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Tom tat: Bai wet phéan tich quyén tiép can théng tin va cd ché bdo vé ngudi t6 cdo nhu
hai tru c¢ét phap ly nén tdng bao ddm su tham gia thuc chét cda cong dan trong phong chéng
tham nhung lang phi, tiéu cuc & Viét Nam. Tren co sé do, dé xuét cac gidi phap nham hoan
thién thé ché, nang cao hiéu luc thuc thi, chuyen hoa quyen hién dinh thanh nang luc kiém
soat quyén luc trong ddi séng xa héi, gép phan xay dung nén quan tri quéc gia liém chinh,
minh bach va vi Nhan dan.
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Abstract: This article analyzes the right of access to information and mechanisms for
whistleblower protection as two foundational legal pillars that ensure meaningful citizen
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people-centered system of national governance.

Keywords: Whistleblower protection; legal foundations; anti-corruption, wastefulness,
and misconduct; right of access to information.

Ngay nhan bai: 06/01/2026  Ngay bién tap: 10/3/2026 = Ngay duyét dang: 19/3/2026

rong tién trinh xay dyng Nha nudc
phap quyén xa héi chu nghia, xay
dyng Pang va hé théng chinh tri, phat
trién nén quan trj quéc gia hién dai, cong tac

(*) ThS; Hoc vién Cén bé Thanh phé H6 Chi Minh

phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc
dugc xac dinh la nhiém vu chién lugc, gan vdi
sy trong sach clia bo may nha nudc, hiéu luc
quén ly va niém tin cha Nhan dan. Pai hoi XIV
clia Dang da tiép tuc khang dinh va nhdn manh
yéu cdu kién quyét, kién tri ddu tranh phong,
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chéng tham nhing, lang phi, tiéu cyc (Théng
tan xa Viét Nam, ngay 21/01/2026).

Tiép can ti géc dd quyén con ngudi va
dan chu xa hoi chu nghia, phong, chéng tham
nhing, lang phi, tiéu cyc khong thé chi dua
vao kiém soat ndi bé ma phai dat trong co ché
kiém soat quyén lyc vdi su tham gia cla Nhan
dan. Cha tich H6 Chi Minh chi rd: “Tham 6,
lang phi, quan liéu la mét thu “gidc & trong
Iong” (H6 Chi Minh, tap 7, H.2011, tr.362) va
khéng dinh vai trd ctia Nhan dan visa 1a chi
thé, vira la Iyc lugng giam sat quyén luc.

Trong bdi canh d6, quyén tiép can théng
tin va cd ché bao vé ngudi t6 céo 1a hai didu
kién phap ly nén tdng dé cong dan “biét", “dam
noi”, “dam dau tranh” véi tham nhiing, lang phi,
tiéu cuc. Hai thiét ché nay cé6 mai quan hé bién
chiing, la cdu ndi chuyén héa quyén hién dinh
thanh nang luc hanh déng xa hdi, gép phan tang
cudng kiém soat quyén lyc va nang cao hiéu qua
phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cyc.

1. Co sd ly luan vé quyén tiép can thong
tin va bao vé ngudi té cao trong phong,
chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc

1.1. Quyén tiép can théng tin vdi tu cdch
la quyén con ngudi va quyén céng dan

Trong Nha nuéc phap quyén xa hdi chl
nghfa, quyén tiép can thong tin vira la quyén

con ngudi, vifa la quyén céng dan gan véi tu
cach chl thé quyén luc nha nudc. Diéu 25,
Hién phap nam 2013 ghi nhan céng dan co
quyén tiép can thong tin (Quéc hoi, Hién phap
nam 2023) nhu sau: (i) quyén dugc Nha nudc
chil dong cong khai thong tin; (i) quyén yéu cau
cung cép théng tin; (iii) quyén st dung théng tin
dé thuc hién cac quyén, Igi ich hgp phap; (iv)
quyén dudgc bao dam vé tha tuc, thai han va co
ché khiéu nai, khdi kién khi quyén bi xam pham
(Quédc hoi, Luat Tiép can théng tin nam 2016).

Chi tich H6 Chi Minh khang dinh quyén
dugc biét va giam sat ciia Nhan dan: “déu phai
dé cho nhan dan ban bac k¥ va ty minh quyét
dinh mét cach that sy dan chd”; “Chinh phu la
cdng bdc clia dan vay... Viéc gi co Igi cho dan
thi lam. Viéc gi c6 hai cho dan thi phai tranh”
(H6 Chi Minh, tap 4, H.2011, tr.21).

Do dé, trong phong, chéng tham nhing,
lang phi, tiéu cyc thi quyén tiép can théng tin
la nén tang hinh thanh “néng Iyc giam sat xa
hoéi” cha cong dan, gép phan xay dung Nha
nudc phap quyén xa héi chi nghia ctia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

1.2. Co ché bdo vé ngudi té cdo trong Nha
nuédc phap quyén xa héi chd nghia Viét Nam

Theo Luat T6 cao (van ban hgp nhat,
sta déi, b8 sung ndm 2025), ngudi t8 céo la
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ca nhan bao cho cd quan ¢é thdm quyén biét
vé hanh vi vi pham phap luat; t6 cdo tham
nhiing gén tryc tiép vai kiém soat quyén lyc
(Québc hoi, Luat T6 cao nam 2025). V& vi tri
phéap ly, ngudi t6 cdo khdéng chi 1a “ngudi
cung cép théng tin”, ma la chd thé thuc hanh
quyén dan chi va giam sat xa hoi.

Trén thuyc t&, ngudi td cao la “diém khdi
phat” phat hién tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc nhung phai déi mat véi nhiéu ri ro, tao
ra “chi phi xa hgi” va tam ly e ngai. Vi vay,
bdo vé ngudi t§ céo la yéu céu co cd sd
hién dinh va ly luan quyén con ngudi. Chu
tich H6 Chi Minh nhdn manh viéc khuyén
khich va bdo vé ngudi dam phé binh: “Phai
khuyén khich quéan chang that tha phé
binh, can bdé phai hoan nghénh phé binh”.
Do dé, chi khi ngudi dan dugc bao dam an
toan khi thuc hién quyén té cao thi quyén
lyc nha nudc mdi dudc kiém soat hiéu qua
va phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc mdi van hanh bén ving.

1.3. Méi quan hé gida tiép can théng
tin, t6 cdo va su tham gia cua céng dan

Trong cd ché phong, chéng tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc cia Nha nudc phap quyén,
quyén tiép can théng tin, quyén té céo va
su tham gia cGa céng dan cé mdi quan hé
logic, ké ti€p va hé trg 1&n nhau. Ti€p can
thong tin l1a tién dé dé cong dan phat hién
cac ddu hiéu bat minh, lam quyén va tham
nhidng, lang phi, tiéu cuc trong hoat dong
cong vu; chi khi ngudi dan dugc bdo dam
quyén “biét” day da, kip thdi va minh bach thi
mdi hinh thanh cd sd tri thifc cho viéc nhan
dién sai pham va yéu cau trach nhiém giéi
trlnh Tuy nhién, “biét” mdi la diéu kién can;
dé chuyén hoéa tri thitc thanh hanh déng,
cong dan phai cé co ché “ndi that" théng
qua quyén phan anh, kién nghj va dac biét
la quyén t8 cao. Néu thiéu cd ché bao vé
hiéu qua, viéc thyc hién quyén té céo sé doi
mat vdi nhiéu rli ro, lam suy giam déng luc
tham gia cla céng dan. Do do, bao vé ngudi
t6 cao la diéu kién bao dam an toan va tinh
bén vitng cla sy tham g|a xa hdi, déng thdi
thé hién trach nhiém cta Nha nudc trong
bao vé quyén con ngudi va quyén tham gia
quan ly nha nudc.

Tl géc do ly luan dan chl va kiém soat
quyén Iyc, mdi quan hé nay cé thé khai quat
thanh chudi: “biét dung - néi that - dugc bao
vé - dudc xU ly cdng bang”. Chi khi chubi nay
van hanh dong bd, sy tham gia cGa cong dan
trong phong, chéng tham nhiing, lang phi,
tiéu cuc mdi thyc sy hiéu qua, gép phan clng
cd dan chu xa hdi chi nghia va nén quan tri
qudc gia liém chinh, minh bach.

2. Quy dinh cta phap luat Viét Nam vé
quyén tiép can théng tin va bao vé ngudi té
cao tham nhiing

2.1. Quy dinh vé quyén tiép can théng tin

Quyén tiép can théng tin dugc ghi nhan
& tdm hién dinh trong Hién phdap nam 2013
(stfa ddi, bd sung ndm 2025 theo Nghj quyét
s6 203/2025/QH15). Piéu 25 Hién phap nam
2013 khang dinh quyén ty do ngén luan, ty
do bao chi, ti€p can thong tin, hdi hop, lap héi
va biéu tinh; viéc thuc hién cac quyén nay do
phap luat quy dinh, gan véi bao dam quyén
con ngudi, quyén cdng dan (Quéc héi, Nghi
quyét s6 203/2025/QH15).

Luat T:ep can théng tin ndm 2016 da cu
thé hoa quyen hién dinh, xac lap khuén khd
phap ly vé pham vi, nguyén tac, hinh thuc va
thi tuc cung cap théng tin; cong dan c6 quyén
tiép can thong tin do co quan nha nudc tao
ra, trif thoéng tin thuéc bi mat nha nudc hoac
tiép can co6 diéu kién (Quéc hoi, Luat Tiép can
thong tin nam 2016).

Bén canh do, cac luat chuyén nganh nhu
Luat Phong, chéng tham nhing nam 2018
(stra ddi ndm 2025), Luat Thuc hién dan chu
& co s& ndm 2022 (stfa déi ndm 2025) vdi cd
ché “dudc biét, dugc ban, dudc kiém tra, dudc
giam sat”’, Luat PBat dai nam 2024 va Luat
Thanh tra nam 2025 da tang cudng nghia vu
cong khai, trach nhiém giai trinh, hinh thanh
khuén khé phap ly tuong déi déng bd cho bao
dam quyén tiép can théng tin.

2.2. Quy dinh vé bdo vé ngudi té cdo
tham nhang

Co sd hién dinh cua viéc bdo vé ngudi to
cao dl.!QC xac lap tai Hién phap ndm 2013 (sua
déi, bé sung nam 2025 theo Nghi quyet sd
203/2025/QH15) Piéu 30 Hién phap khang
dinh quyén té céo va nghiém cdm moi hanh
vi tra tha, tru dap ngudi t6 cao, thé hién trach

T0 CHUC NHA NUGE VA LAO DONG - KY 1, THANG 3/2026 93



NGHIEN CUU - TRAO DOI

nhiém cta Nha nudc trong bdo vé quyén con
ngudi, quyén cong dan khi tham gia giam
sat quyén luc va phong, chéng tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc (Quéc hdi, Nghi quyét s6
203/2025/QH15).

Trén co sd do, Luat Té cao nam 2018 (stia
déi, b8 sung nam 2025) da cu thé hda dia vi
phap ly clia ngudi té cao va quy dinh céc bién
phap bao vé cd ban, bao gom bao mat thong
tin; bdo vé viéc lam, thu nhap; tinh mang, suc
khde, tai san, danh du va nhan pham; trong
dé bdo mat thong tin |1a bién phap nén tang
(Quéc hoi, Luat T6 cao nam 2025).

Luat Phong, chong tham nhiing ndm 2018
(stia d8i nam 2025) tiép tuc nhdn manh trach
nhiém clia co quan, t8 chiic va ngudi diing dau
trong bao vé ngudi phan anh, t6 cao tham nhiing,
dong thoi quy dinh x{f ly nghiém hanh vi tra thu,
tru dap va bao dam quyén yéu cau ap dung
bién phap bao vé, boi thudng thiét hai, qua do
khang dinh bao vé ngudi t6 cao la thiét ché bao
vé quyén con ngudi va bdo dam cong ly trong
phong, chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc.

2.3. Panh gia khai quat khuén khé phap Iy

Pén nam 2025, khuén khd phap luat Viét
Nam vé quyén tiép can théng tin va bao vé
ngudi t6 cdo tham nhiing da cé budc tién
quan trong, tiing budc tiém can chudn muc
qudc té vé quyén con ngudi, dan chid va Nha
nudc phap quyén. Cac quy dinh hién dinh
va luat dinh da thé ché héa cac nguyén tac
cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh
va kiém soat quyén luc, hinh thanh chuéi thiét
ché phap Iy lién théng, tao cd sd dé cong
dan “dudgc biét, dudc noéi, dugc bao vé” trong
phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc.

Tuy nhién, khuén khé phap Iy van con han
ché: pham vi théng tin ti€p can trong thuc tién
con hep; viéc ap dung thdng tin tiép can co diéu
klen va bi méat nha nudc thiéu théng nhat, tiém
&n nguy co lam dung ly do “bi mat”. Cd ché bao
vé ngudi t8 cao du kha day di nhung té chuc
thuc hién chua déng bd, ché tai chua du ran de,
ngudn lyc va nang Iuc thuc thi con han ché.

3. Thuc trang té chiic thuc hlen

3.1. Thuc trang bdo dam quyén tiép can
théng tin

Nhiing ndm gan day, céng khai, minh
bach trong hoat déng céng vu coé chuyén

bién, nhat l1a qua thanh tra, kiém toan, &
tung. Nam 2025, nganh Thanh tra phat
hién nhiéu vi pham kinh t&, chuyén cd quan
diéu tra 236 vu vdi 140 doi tugng; qua gidi
quyét khiéu nai, t6 cao chuyén 12 vu véi
14 d6i tugng(https://moj.gov.vn/qgt/tintuc,
ngay 09/12/2025). Viéc cong khai két luan
theo Luat Thanh tra nam 2025 gép phéan
md rong “khéng gian thong tin” cho giam
sat xa haoi.

Tuy nhién, quyén ti€p can thong tin chua
dugc bdo dam déng déu, con khoang cach
gita “quy dinh” va “thuc thi". 3 nhiéu dia
phuong, s6 yéu cau cung cdp théng tin rét
thdp, phan anh co ché céng khai chi dong
con han ché va niém tin st dung quyén cla
ngudi dan chua cao.

Tinh trang “mat hoa” tai liéu va tu duy
quan ly thién vé “déng” hon “md” van pho
bién; viéc lam dung dong ddu “mat” dé né
tranh giai trinh lam gia tang chi phi quan tri
(https://vnexpress.net/, ngay 07/11/2025),
thé hién xung dét gilta “quyén dugc biét" va
“quyén luc kiém soat thang tin”.

BaocaoPAPInam2025 chothaytruc“Klem
soat tham nhiing trong khu vuc céng” & mét s6
dia phudng con thap, chénh léch 16n (https:/
papi.org.vn/wp-content/uploads/2025/04/
Ban-2-BC-Phan-tich-PAP1-2024-chinh-
lai.pdf, 2025), cho thdy, néu quyén ti€p céan
théng tin khéng dugc bao dam thuc chat thi
hiéu qué giam sat xa hoi va trach nhiém giai
trinh sé suy giam.

3.2. Thuc trang bdo vé ngudi té cdo

Theo bao cao clia cac bg, nganh Trung
udng trong 09 thang dau nam 2025, s& don té
cdao ti€p nhan rat I16n, nhung trong 210 trudng
hop 4p dung bién phap bao vé theo Luat T8
céao, khéng co trudng hdp nao dudc bao vé vé
vi tri cdng tac, viéc lam (https://thanhtra.com.
vn/hoan-thien-the-che-D4AD3DB96/bao-
ve-nguoi-to-cao-can-hoan-thien-co-che-de-
bao-dam-quyen-va-an-toan-cho-cong-dan-
fd59ee3ed.html, ngay 21/11/2025), phan
anh han ché vé quy trinh, nguén lyc va cd
ché& phéi hop.

Cac han ché phé bién gém: (i) tru dap
tinh vi théng qua danh gia céng vy, diéu
chuyén, kéo dai x{ ly; (ii) nguy cd 16 ot théng
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tin lam gia tang rdi ro; (iii) tam 1y e ngai khién
Ngudi dan t6 cdo ndc danh hoic khéng t6
cao. Nhiéu phan tich cho thdy “sg bi tra thu”
la rao can I6n d&i véi viéc thuc hién quyén té
cao, nhat la khi déi tugng bi t6 céo la ngudi co
quyén Iyc (https:/thanhtra.com.vn/khieu-nai-
to-cao-AAE7EOFOE/tam-ly-so-bi-tra-thu-rao-
can-khien-nguoi-dan-ngai-to-cao-fd59f28¢5.
html, ngéy 29/11/2025)

M6t sG vu viéc dién hinh cho thay ro “rai
ro nghé nghiép” va “ri ro danh dy” ctia nguai
t6 cao. Trudng hgp mot gnao vién tai tinh Bac
Liéu (trucc sap nhap) t6 cao lién quan diéu
chuyén cong tac, sau do két luan thanh tra
xac dinh cé sai pham va ddu hiéu tru dap
(https://giaoducthudo.giaoducthoidai.vn/
vu-thay-giao-duoc-minh-oan-sau-9-nam-se-
kiem-diem-loat-lanh-dao-so-gd-dt-201378.
html, ngay 26/01/2026) cho thay, néu cd ché
bdo vé khéng dudc kich hoat kip thoi va da
manh, tac dong tiéu cyc déi véi ngudi t6 cao
co thé kéo dai va kho khic phuc.

3.3. Nguyén nhan

Nhung han ché trong viéc bdao dam
quyén ti€p can théng tin va bao vé ngudi té
cao trudc hét bat ngudn tir moét sé bat cap
cla phap luat, nhu pham vi théng tin phai
céng khai con hep, tiéu chi phan loai bi mat
nha nudc va théng tin ti€p can cé diéu kién
chua that sy r6 rang, thiéu co ché kiém soat
doc lap déi véi viec han ché quyén. Bén
canh dé, trach nhiém va nhan thic cia mét
bé phan ngudi diing ddu co quan, té chic vé
minh bach, giai trinh va bao vé ngudi té céo
chua day dd, con biéu hién né tranh, e ngai
va cham ho&c uu tién “an toan té chirc” hon
la bao vé quyén céng dan. Nang lyc thyc thi
phap luat ctia déi ngd can bd, cdng chic,
nhét |a & cdp cd sd, con han ché; cd ché phéi
hdp lién nganh trong cung cédp théng tin va
bao vé nguai t6 cao thigu chit ché, nguén lyc
tai chinh va nhan su danh cho cong tac nay
chua tudng xing. Ngoai ra, cac yéu té thudc
vé van héa chinh trj va tam Iy xa hoi, nhu tam
ly “ngai cdng khai", “sg trach nhiém”, “sg¢ bj
tré thu”, théi quen hanh chinh khép kin va sy
thiéu niém tin vao hiéu qua bao vé ctia phap
luat, cling la nhiing rao can quan trong lam
suy gidm doéng Iyc tham gia cla céng dan
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trong giam sat va phong, chéng tham nhiing,
lang phi, tiéu cuyc.

4. Quan diém va giai phdp hoan thién

4.1. Quan diém

Bao dam quyén tiép can théng tin va bao
vé ngudi t6 cdo tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc phai dugc xac lap la ndi dung cét 16i cla
dan chli xa héi ch nghia va cd ché kiém soat
quyén Iyc trong Nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia. Quan diém nay déap Ung yéu cau
minh bach, trach nhiém gidi trinh va kiém soat
quyén lyc trong quan tri quéc gia hién dai,
dong thdi phi hgp vdi cam két clia Dang trong
xay dung b may trong sach, viing manh.

Tiép can quyén con ngudi va Nha nudc
phap quyén liém chinh déi héi Nha nudc
khéng chi tén trong quyén hién dinh, ma con
bdo ddm co ché, didu kién va ngudn luc dé
quyén tiép can théng tin va bao vé ngudi
t6 cao dudc thuyc hién hiéu qua, qua dé dat
quyén luc nha nudc dudi sy giam sat thuc
chat ctia Nhan dan.

4.2. Giadi phap hoan thién phap luat

Trude hét, can md rong pham vi théng tin
ma cong dan dudc tiép can, bao gébm nhing
nhém théng tin trong yéu lién quan dén ngan
sach, tai san céng, quy hoach sl dung dat,
quan Iy du an céng, két luan thanh tra - kiém
toan va di liéu s6 cong khai; quy dinh rd hon
cac trudng hdp loai trif phai tuan tha tiéu chi
han ché chat ché, minh bach va kiém soat
doc lap. Béng thai, can hoan thién cd ché
phan loai, gidi mat va tach loc théng tin mat -
khéng mat mét cach chat ché, khach quan,
tranh lam dung ly do “bi mat” dé han ché
quyén tiép can. Cd ché nay nén di kem vdi
tiéu chi, quy trinh giai mat ty déng va giam
sat doc lap.

Vé bao vé ngudi té céo, luat dinh can
cu thé héa hon nila cac bién phap bao vé:
danbh tinh, vi tri cong tac, viéc lam, bao vé an
toan than thé, tai san va bai thUOng thiét hai;
tang cudng hiéu luc ché tai ddi véi hanh vi tra
thu, tru dap, dong thoi thiét ké cac bién phap
phuc héi quyén Igi cho ngudi t6 cao khi bj anh
hudng tiéu cuc do thuc hién quyén.

4.3. Gidi phdp té chiic thuc hién

Mét Ia, tang cudng trach nhlem gidi trinh
va kiém soét trach nhiém cla nguadi ding
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d4u co quan, don vj trong bdo dam tiép can
théng tin va b&o vé ngudi to cao; dua tiéu chi
nay vao danh gia hiéu qua cong tac va trach
nhiém chinh trj - hanh chinh.

Hai la, nang cao nang luc va dao duc céng
vu cla ddi ngd lam nhiém vy cung cép théng
tin va bao vé ngudi t6 cao, thong qua dao tao
chuyén sau vé phap quyén, quyén con nguoi
va ky nang xu ly thong tin, tiép nhan yéu cau,
bao méat va hé trg ngudi té cao.

Ba la, hoan thién co ché phdi hgp lién
nganh, thiét 1ap quy trinh lién théng gidia co
quan tiép nhan théng tin, thanh tra - kiém
tra, cd quan diéu tra, co quan quan ly can
bd va y té - tam Iy hé trg; dong thdi bao
dam nguén lyc tai chinh, ky thuat va nhan
sy dé thuc thi cac nhiém vu nay mét cach
bén ving, hiéu qua.

Bén Ia, phat huy vai tro cia Mat tran T4
qudc Viét Nam, bao chi va cac té chic xa hoi
trong giam sat, hé trg ngudi té cao va thac
ddy céng khai théng tin, trong khuén khd
phap luat; ddm bao tiéng ndi cia Nhan dan
dugc lang nghe, x{ Iy va phan anh vao qua
trinh xay dung, hoan thién chinh sach, phap
luat va thuc thi quyén luc cong.

Quyeén tiép can théng tin va co ché bao
vé ngudi td cao la hai tru cét phap ly nén
tang bao dam sy tham gia thyc chéat cla
cong dan trong phong, chéng tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc & Viét Nam hién nay. Do
do6, can tiép tuc hoan thién thé ché theo
hudng md réng minh bach, tdng cudng trach
nhiém gidi trinh va bdo dam co ché bao vé
ngudi t6 cao thyc chat dé hién thuc héa muc
tiéu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhan dan./.
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