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Toém tat: Bao dadm an ninh con ngudi la van dé mdi, song da nhan dugc su quan tdm déc
biét cGia nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong do cd Viét Nam. Bai viét phan tich van dé an ninh
con ngudi & ving Tay Nam Bé - ving c6 vi tri chién lugc & cuc Nam cta nudc ta; trén co sd
dé dua ra mét sé gidi phdp nham ting cudng céng tac an ninh con ngudi trong diéu kién bién
déi khi hau hién nay.

Tu khéa: Bdo dam an ninh con ngudi; bién déi khi hau; Tay Nam B6.

Abstract: Ensuring human security is a relatively new issue, but it has attracted significant
attention from many countries around the world, including Vietnam. The article analyzes
human security issues in the Southwestern region, a strategically important area in the
southernmost part of the country. On that basis, it proposes several solutions to strengthen

human security efforts in the context of current climate change.
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1. Nhiing van dé chung vé an ninh con ngudi

1.1. Quan niém chung

1.1.1. Khai niém an ninh con ngudi

Khai niém vé an ninh con ngusi dudc dé
cap l&n dau tién trong Bao cao Phat trién con
ngudi do Chuadng trinh Phat trién cla Lién
hgp quéc (UNDP) &n hanh nam 1994, theo
dé an ninh con ngudi la an toan thoat khoi
cac mdi de doa vé ngheo doi, bénh tat, toi
pham. An ninh con ngudi ciing c6 nghia la
bao vé con ngudi khdi su de doa cé hai va
b&t ngd trong ddi s6ng hang ngay (& gia dinh,
ndi lam viéc, cdng dong..). Sau nay, khai
niém an ninh con ngudi dugc UNDP md réng
dén ca viéc bao vé cho cac nan nhan cua di
cu, tj nan do xung dét, cai thién cac diéu kién

(*) PGS.TS; Hoc vién Chinh tri khu vuc IV

séng dé vugt déi nghéo, dugc cham séc y té
va dudc tiép nhan kién thuc™.

V@i cach tiép can cia UNDP, an ninh con
ngudi dugc cdu thanh gém bay yéu t6 cd ban:
tht nhat, an ninh kinh té, trong dé can bao
dadm c6 thu nhap di séng, gidam phan hoéa
giau nghéo va co cd hdi viéc lam; thd hai,
an ninh luong thyc vdéi cac néi dung ti€p can
dugc ngudn luong thuc; the ba, an ninh y té,
nhu tranh dugc dich, bénh, ti€p can hé théng
y t&; thi tu, an ninh moi trudng, ti€p can téi
ngudn nudc, khéng khi hgp vé sinh; tha ndm,
an ninh ca nhan, trong do tranh dudc nhing
hanh vi bao lyc va de doa; tht sdu, an ninh
cdng déng, can gid gin dugc ban sic van hoa,
trat ty, an toan xa hdi; tha bay, an ninh chinh
tri vdi cac ndi dung bao dam cac quyén con
ngudi mot cach co ban, minh bach...
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TU quan niém ca UNDP c6 thé khai quat
cach hiéu chung nhat vé an ninh con ngudi la
viéc bao dam an toan cho con ngudi trén tat
ca cac linh vyc cla doi s6ng xa hoi, dap ung
day du nhﬁng nhu cau tdi thiéu vé vat chat va
tinh th&n dé con ngudi cé thé séng, phéat trién
trong diéu kién binh thudng.

1.1.2. Khai niém an ninh con ngudi &
vung Tdy Nam Bé

An ninh con ngudi ¢ viung Tay Nam B9
la viéc bao dam an toan cho con ngudi trong
khu vuc nay trén tat ca cac linh vyc cla doi
sdng xa hoi, dap ung day di nhiing nhu
cau t8i thidu vé vat chat va tinh than dé con
ngudi cé thé séng, phat trién trong diéu kién
binh thung & vung Tay Nam B¢ hién nay
trudc su tac dong manh mé cla bién déi khi

hau, nudc bién dang va cac van dé chinh
tri - xa hoi.

1.2. Quan niém cuda Pang va Nha nudc ta

@ viet Nam, thuat ngd an ninh con ngudi
l&n dau tién dudc dé cap trong Van kién Dai
hdi XIl cta Pang (ndm 2016). Mac du dén
Pai hdi XII, Pang ta mdi dé cap dén vén dé
an ninh con ngudi, nhung trong sudt qua
trinh 1anh dao cach mang, van dé an ninh
con ngudi va bado dam an ninh con ngudi
luén dugc Pang ta quan tdm va thuc hién.
Van kién Pai hoi XIl cia Dang xac dinh: “D4y
manh cac gidi phap dau tranh phong, chéng
t6i pham va té nan xa hoi; giam thiéu tai nan
giao thong; bdo ddm an toan xa hoi, an ninh
con nguai”®@,

Dén Pai hoi XIIl (n&m 2021), xuyén sudt
nhiéu ndi dung trong Van kién Pai hdi, Pang
ta da dé cap dén van dé an ninh con ngudi.
Cé 02 trong 12 dinh huéng phat trién dat
nudc giai doan 2021 - 2030 da dé cap dén
ndi dung nay, trong dé dinh hudng thu 5 va
thi 7 xac dinh: “Quan Iy phat trién xa hoi c6
hiéu qua, nghiém minh, bdo dam an ninh xa
héi, an ninh con ngudi”; “Gil viing an ninh
chinh tri, bdo dam trat ty, an toan xa hdi,
an ninh con ngudi, an ninh kinh t&, an ninh
mang, xay dyng xa@ hoi trat tu, ky cuong"(a)
vé phan nhiém vy, gidi phap phat trién dat
nudc 5 nam (2021 - 2025), Van klen Pai hoi
chi ré: “Tang cudng quan ly phat trién xa hoi,

bdo dam tién bd va céng bang xa hoi, tinh
bén viing trong cac chinh sach xa hoi, nhét
la phac Igi xa hdi, an ninh xa hi, an ninh con
ngudi. Trién khai déng b, toan dién cac muc
tiéu kinh té, tién bd, cong bang xa hdi va moi
trudng, trén co sd dé, déi méi phan bé nguén
luc hagp ly dé nang cao hiéu qué phat trién xa
héi. Xay dung va thuc hién déng bd thé ché,
chinh sach phat trién xa hoi, quan ly phat
trién xa hoi bén ving, hai hoa"®. N§i dung
vé tang cudng qudc phong, an ninh, bao vé
viing chac T8 quéc Viét Nam xa hdi chil nghia
cling dudc Van kién Pai héi nhan manh: “gid
viing méi trudng hoa binh, én dinh chinh tri,
an ninh quéc gia, an ninh con ngudi”®. Trong
sau nhiém vu trong tam cé nhiém vu dé cap
dén van dé an ninh con ngudi: “thyc hién tot
chinh sach xa héi, bAo ddm an ninh xa hdi, an
ninh con nguai”®.

2. Thuc trang dam bao an ninh con
ngudi & ving Tay Nam B

2.1. Pdc diém vang Tay Nam Bé

Tay Nam B@ (truéc khi sap nhap don
vi hanh chinh cdp tinh, cdp xa tu ngay
01/7/2025) la mét trong sau vung kinh té
- xa hoi cua Viét Nam, gdbm 13 tinh, thanh
phé truc thudc Trung udng; cd dién tich ty
nhién 40,6 nghin km?, chiém 12% dién tich
tu nhién clda ca nudc; dan s6 nam 2019 la
trén 17,2 triéu ngudi, chiém khoang 18% dan
s ca nudc”. Tay Nam Bo la vung quan cu
clia 4 tdc ngudi chl yéu: Kinh, Hoa, Cham
va Khmer. Méi tdc ngudi ¢6 nhiing déc thu vé
I6i s6ng, van hoa, tén gido cung tin ngudng
khac nhau.

Tay Nam Bd nam & cuc Nam cla nudc
ta, c6 vi tri dia chinh tri, dia kinh té va dia quan
sy hét sc quan trong trong chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi va dam bao qudc phong,
an ninh cia cd nudc. Béng thdi l1a vung kinh
té trong diém, trung tam san xuét 16n nhét ca
nudc vé ndéng nghiép va kinh té bién, déng
gop khoang 50% san lugng lua, 95% lugng
gao xudt khdu, gan 65% san lugng nudi tréng
thly san, 60% lugng ca xudt khdu va gan
70% céc loai trai cay clia ca nudc'®, gép phan

quan trong trong viéc ddm bao an ninh luong
thuc quéc gia.
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2.2. Nhing thanh tuu dat duoc

An ninh kinh té: sau khi Trung uong ban
hanh cac Nghi quyét dac thu cho ving Tay
Nam B&, thu nhap binh quan dau ngudi da
co sy gia tang lién tuc, vdi tdc do ting trudng
GRDP nam 2023 dat 6,37%, ding thd 2/6
vlng trong ca nudc vé kinh té, cao gdp gan
1,3 1an so binh quan chung ci nudc; GRDP
binh quan dau ngudi nam 2023 dat 72,32
trieu déng/ngudi, tdng 10,1% so v6i nim
2022 (65,69 triéu dong/ngudi)®. Téc do tang
trudng nay la moét tin hiéu dang ming, cho
thay cudc séng cla ngudi dan trong ving
ngay cang dudc bao dam. Bén canh viéc gia
tdng thu nhap binh quan dau ngudi, ty 1& hd
nghéo theo chudn nghéo da chiéu trong vung
cling giam coén 4,15%, thdp hon muc binh
quan chung ca nudc (5,71%).

An ninh Iluong thuc: Tay Nam B dugc
biét dén la vung dat giau tiém néng, co
2.575,2 nghin ha dit san xudt néng nghiép,
chiém 62,9% tdng dién tich dat ty nhién cla
ca vung!'?; déng gép 56% san lugng lua gao
(24,5 triéu tan), 98% san lugng ca tra (1,41
triéu tdn) va 60% céac loai trai cay ca nudc
(4,3 triéu tan), 95% lugng gao xudt khdu va
60% lugng thiy san xudt khdu cha Viét Nam.
Nh& diac diém nay ma van dé an ninh luong
thuc clia vung luén dudc bao dam, khéng chi
vay, con goép phan nang cao san lugng lua,
gao du trit va xuat khdu ctia quéc gia.

An ninh y té: hé théng y té trong vung
cling ngay cang dugc hoan thién, dap Ung
nhu cdu cham so6c sic khde cho ngudi dan
trong vung. Chi sé slic khde cia ngudi dan
trong vung cing dugc nang cao. Béi ngd v,
bac siva can bd quan ly y té phat trién nhanh
vé s6 lugng, trinh dd chuyén mén cao, cé
nang luc, y duc tét, cé kha nang dap Ung yéu
cdu trién khai cac ky thuat tién tién, hién dai
trong kham va diéu tri bénh.

An ninh méi trudng: trong nhing nam
qua, viéc bao tdn, phat trién va khai thac cac
ngudn tai nguyén ti cac hé sinh thai luén
dudc cac dja phudng trong vung quan tam va
trién khai thyc hién t6t gop phan bao vé maéi
trudng sinh thai, thich ung véi bién ddi khi
hau cta vung.

NGHIEN CUU - TRAO DOJ

An ninh céa nhan va an ninh céng déng:
céc dja phuong trong vung ting cudng trién
khai déng bé cac bién phap va ddy manh
viéc thuc hién phuong an, ké hoach phong
nglfa, d4u tranh c6 hiéu qua, khong dé toi
pham hoat dong phuc tap gay buc xuc du
luan. Cung véi d6, cac gia tri van héa truyén
théng clia ddng bao cac dan tdc, nhét 1a déng
bao cac dan tdc thidu s6 dudc quan tam, gill
gin va phat huy, véi nhiéu 1€ hoi cia dong
bao dan toéc nhu: Lé hdi Via Ba Chua XU Ni
Sam (huyén Chau Péc, tinh An Giang ci), 1é
hoi Ky niém Anh hiing dan téc Nguyén Trung
Truc (thanh phé Rach Gia, tinh Kién Giang
ci), 1& hoi Nghinh Ong (tinh Ca Mau)...; dic
biét 1a nhiing 1€ hoi vdi ddu an dac sac vé van
héa cta cac dan téc sinh séng trong vung,
nhu: Lé hoi Ok Om Bok, |1é Sen Dolta, héi dua
bd Bay Nui cia ngusi Khmer; 1€ Ramadan, 1€
hoi Roya cia ngudi Cham; |é cing Ba Thién
Hau clla ngudi Hoa.

An ninh chinh tri: tinh hinh an ninh chinh
tri, trat ty an toan xa hoéi cia vung cd ban
dudc 8n dinh. Cong tac xay dung thé tran
qudc phong toan dan gan vaéi thé tran an ninh
nhan dan, nhét la trén tuyén bién gidi va cac
dia ban xung yéu, an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi dugc git vilng. Cac dia phuong
trong viung da chd déng nam chac tinh hinh,
td chic phong nglra, ddu tranh ngan chan
hiéu qua hoat dong chéng phéa cla cac thé
lyc thu dich x&m pham an ninh qudc gia tuyén
bién gidi trén dat lién Viét Nam - Campuchia
va tuyén bién Tay Nam; ngén chan am muu
kich déng biéu tinh, gay réi clia cac thé luc
thi dich, gép phan bao vé su an toan cudc
sbng clia ngudi dan.

2.3. Nhiing han ché&

An ninh kinh té: m#c du thu nhap binh
quan dau ngudi tdng qua cac nadm, nhung nhin
chung ty |é that nghiép cta vung van ndm &
nhém cao so véi cac vung khac. Trong ndm
2022, ty 1& that nghiép 1a 2,76%, chi ding sau
béng Nam Bd (2,88%); ty 1é thiu viéc lam
la 3,61%. Ty lé that nghiép va thiéu viéc lam
cao, dac biét tai néng thén, trong do tudi 15-
24 clng la nguyén nhan cua tinh trang di cu
lao déng trong vung'".
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An ninh y té: Tay Nam B0 van 1a “vling
tring” clia ca nudc vé y té. Ca vung hién nay
chi cé6 01 bénh vién da khoa tuyén cudi &
thanh phd Can Tho. Khoang céach trung binh
tl cac tinh trong vung dén Bénh vién Da khoa
Trung udng & Can Tho mat khoang han 2h.
Viéc di chuyén qué lau sé gay khé khan cho
viéc cap cliu nhing bénh nhan nang va nguy
kich. Nhiéu tram y té cd sd thiéu trang thiét bi
vat chat phuc vu nhu cdu kham, chita bénh
clia ngudi dan.

Vé an ninh luong thuc, an ninh méi trudng:
bién ddi khi hau c6 xu hudng ngay cang tang,
anh hudng tryc tiép dén van dé bdo dam an
ninh con ngudi. M&c du Vung vén dugc xem
la vya lua cla ca nudc va dang dong gop
khodng 95% san lugng gao xuét khdu, tuy
nhién theo du bao cla T8 chic Oxfam, dén
nam 2030, kha ndng nudc bién dang co thé
lam khodng 45% dién tich dat cta vung bi
nhiém man hoan toant'?,

Vé an ninh ca nhan, an ninh céng déng,
an ninh chinh tri: trong vung hién nay con tén
tai van dé dan toc va tén gido cé nguy co
anh hudng dén viéc bao dam an ninh ca nhan
va an ninh cong dong. Tay Nam B§ la vung
dat sinh song lau ddi clia cac dan téc Kinh,
Khmer, Hoa va Cham. Pay ciling la dia ban
c6 dong so lugng dong bao dan toc Khmer
nhat ca nudc, véi hon 1,14 triéu ngudi, chiém
6,6% dan sé clia Vung. Mac du Pang, Nha
nudc va cac dia phudng trong vung da coé
nhiéu chinh sach hé trg nham néang cao ddi
song vat chat va tinh than cho déng bao dan
toc thiu s, nhung vé cd ban ddi séng cla
déng bao, nhat |a déng bao Khmer van con
nhiéu khé khan.

Vé tén gido: trong vung hién c6 13 tén
giao duqc cong nhan tu cach phap nhan va
mét s6 t6 chuc ton giéo chua dugc céng nhan
tu cach phap nhan van dang hoat dong. Trong
nhiing nam qua, tinh hinh tén gido co ban én
dinh, cac sinh hoat tén giao déu dién ra theo
dung quy dinh phéap luat. Tuy nhién, van con
moét s6 vén dé nay sinh trong déng bao ton
gido tiém 4n nhiing yéu t6 phuc tap, de doa
dén viéc bao dam an ninh cdng déng va an
ninh chinh tri trong vung.

3. M6t sd gidi phap ting cudng céng
tac bao ddm an ninh con ngudi & vung Tay
Nam Bo

Thu nhat, tang cudng cong tac truyén
théng nhdm nang cao nhan thic cla chinh
quyén dia phuong va ngudi dan trong vung vé
vi tri, vai trd va tam quan trong cua viéc bao
dam an ninh con ngudi trong giai doan hién
nay. Trong dé, can xay dung ké hoach tuyén
truyén vdi ndi dung, hinh thic phi hgp vdi tiing
déi tuong; da dang héa cac loai hinh truyén
théng, dac biét trong giai doan hién nay, cén
tdng cuding Ung dung céng nghé thong tin dé
cong tac truyén théng dat hiéu qua cao.

Thu hai, ddy manh phat trién kinh t&, gidi
quyét viéc lam giGp cai thién hon nda thu
nhap cla ngudi dan trong vung, nhu cé cd
ché khuyén khich cac doanh nghiép déu tu,
md rong san xudt kinh doanh nh&m giai quyét
viéc lam tai ché cho ngudi dan. Cung vdi do,
cén tang cudng cong tac hé trg, dao tao nghé
nham nang cao tay nghé cho ngugi lao dong.
Xay dung va thuc hién tét cac dé an, chudng
trinh hG trg vay von dung ngudi, dang dia
diém, tranh tinh trang dan trai kém hiéu qua.

Thu ba, nghién ctu, chuyén ddi giéng cay
trong, vat nudi va tang cudng ung dung khoa
hoc - cong nghé thich ting diéu kién bién ddi
khi hau nham bdo dam an ninh luong thuc.
Céc chuyén gia, nha khoa hoc trong vung can
tang cudng nghién cuu, lai tao, phat trién ra
nhdng giéng cay tréng, vat nudi thich Ung vdi
diéu kién bién ddi khi hau hién nay cGia Vung.
Tang cudng nghién ciu, dau tu st dung cac
loai phan bén hitu co, phan vi sinh gép phan
céi thién chat lugng dat tréng.

Thu td, bdo ddm an ninh ngudn nudc
trong vung nhu nghién clu, xay dyng céac hd
chfa bao dam nhu cédu s dung nudc trong
mua khd, han ché tinh trang ngudi dan thiéu
nudc sinh hoat va san xuét trong nhiting dgt
cao diém. Déng thdi, cac dia phudng trong
vung cédn khuyén khich sy tham gia cla
ngudi dan trong tang cudng bao vé ngudn
nudc, chia sé rong rai théng tin, thudng
xuyén theo d&i cac vdn dé xuyén bién gidi

trén luu vuyc, tang cuong phap ché lién quan
dén kiém soat ngudn nudc..
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Thit ndm, phat trién hé théng mang IUGi
y té tif Trung uong dén cd sd nham dap (ng
nhu cau cham séc stc khde ngudi dan trong
vung. Trong doé, viéc hién dai hoéa Bénh vién
Da khoa Trung uong Can Thd, nang cép
bénh vién tuyén tinh va cac tuyén cd sé
trong vlung la rat can thiét. Bé lam dudc viéc
nay, cac dia phuong trong vung can c6 chinh
sach dau tu thich dang cac trang, thiét bi,
vat tu y té hién dai cho nganh, khéng ngling
khuyén khich, thu hat déi ngl y bac si cé tay
nghé, chuyén mén cao vé dia phuong cong
tac, nhat la déi véi hé théng y té tuyén tinh
dé c6 thé dap (ng nhu cau kham, chita bénh
tai ché cho ngudi dan, khac phuc tinh trang
bénh nhan nang phai di chuyén xa trong quéa
trinh cép cuu.

Thu sau, tang cudng cong tac bao dam
an ninh chinh tri, trat tu an toan xa héi huéng
dén su 8n dinh trong viing néi chung va cudc
song cla ngudi dan noéi riéng. Trong do,
trong tam lam that bai am muu “dién bién
hoa binh”, Igi dung cac van dé dan toc, ton
gido trong vung; cac dia phuong cén tiép tuc
tang cuong, chli dong trong phong ngla, vo
hiéu héa am muu, hoat déng chdng pha cla
cac thé luc thu dich; ch( déng phat hién, tan
cong, trdn ap cac loai tdi pham dé dam bao
an ninh, trat tu, an toan xa hoi, bao dam sy
binh yén cudc séng ctia ngudi dan./.
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