PUONG DEN SU KIEN VINH BAC BO (8-1964)
QUA TU LIEU CUA MY

1. Diat van dé

Thang 8-1964, My da thuc hién su kién
vinh Béc Bo (the Gulf of Tonkin Incident)
(1) v& md dau qua trinh “leo thang” chién
tranh, md réng quy mé chién tranh xam
luge ra toan Viét Nam. Vay qua trinh
chuén bi dé tién t6i sy kién vinh Béc Bp da
dude chinh quyén Lyndon B.Johsnon thuc
hién nhu thé nao, nguyén nhin nao thic
ddy My phai tim moi caAch md rong chién
tranh ra toan lanh thé Viét Nam? Su kién
nay ciing dé lai bai hoc kinh nghiém gi cho
Viét Nam trong cong cudc bao vé dat nudc
hién nay? D6 1a nhitng néi dung can luan
giai, 1am rd khi nhiing bi mat vé cudc chién
tranh xam luge Viéet Nam cia My da dan
hién ra “anh sang”.

2. Tt “y tudng” md rong chién tranh
ra mién Bic Viét Nam cta My

TU nhitng nam 60 cua thé ky XX, cudc
chién tranh xam lude cia My tai Viét Nam
dang d61 mit véi nhiéu khé khin khi chinh
quyén Sai Gon (CQSG) dang d6i mit véi
“chu nghia that bai”. Su cai tri chuyén
quyén, doc tai va kém hiéu qua ciing chinh
sach dan ap tan bao cia Ngb Dinh Diém da
lam bung lén ngon lita ddu tranh cia nhan
dian mién Nam - dinh cao 1a phong trao
Dong khdi nim 1960. Khong nhiing thé,
chién thing ctia quin d4n mién Nam tai &p
Bic (M§ Tho, thang 1-1963) da ching minh
kha ning khéng thé thing bing quan su
cuia My trong cudc chién tranh xam ludc
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Viét Nam. Véi luc lugng gap 5 1an luc lugng
Quéan giai phéng mién Nam (QGPMN) va
du kich, My va CQSG muén chitng minh su
16n manh cia quin dsi Sai Gon cung siic
manh ky thuat, vii khi chién tranh hién dai
caia My. Thé nhung, két thic 5 dgt tan
cong, “Viét cong da ding viing trudc hoa
luc khdng 16 ti siing may va réc-két do truc
thang ban xudng, phao binh, khéng quan
chién thuat va siing may hang ning caa
cac thiét giap chd quan; (QGPMN-ND) da
lanh lung chién dau trong tran chién theo
cach riéng cua ho; va chu déng pha vd cac
lién lac cha quan doi Sai Gon. T dau dén
cudi, d6 12 mot chién thing cla cong san”
(2) va “Viét cong da chitng minh rang quan
du kich ctia ho c6 thé chong lai cong nghé
quin su vugt trdi caa My. Cac si quan Nam
Viét Nam do My huén luyén lién tuc khéng
thé chti d6ng va phan cong lai nhitng phan
tit ndi day (chi QGPMN-ND) kém vé s&
lugng” (3). R6 rang, nguoi My da nhan thay
kha ning khong thé thing trong cudc chién
tranh xam ludc Viét Nam. C6 thé néi, tix
sau phong trao Doéng khdi, luc lugng
QGPMN di gianh quyén lam chua, giai
quyét nhitng quyén 1¢i dan sinh, dan chu
cia nhan dan. Thing lgi ciia phong trao
Déng khdi da lam lung lay CQSG. Tinh
hinh mién Nam dang ngay cang xau di vaéi
My va Sai Gon.

T nim 1961, trong gidi cAm quyén My
da xuit hién y tudng vé viéc tdn céng, ném
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bom mién Bic Viét Nam. Lawrence
Freedman cho ring "Thang 6 ndm d6 [1961],
1in ddu tién ong [Rostow] néu ra véi Tong
thong Kennedy vé kha ning khong kich vao
mién Bic Viét Nam” (4). Nam thang sau,
ngay 1-11-1961, trong bic dién gui dién cho
Kennedy, Taylor cho ring “Bic Viét Nam
rit dé bi ton thuong bdi viéc ném bom, d6 1a
diém c6t y&u dé budc ho riit khoi mién Nam
Viét Nam” (5). Nhu vay, chi trong vong 5
thang, Tong thong Kennedy nhan dude dén
hai @€ xuit cta nhiing nguoi than cin vé
viéc ném bom mién Béc Viét Nam dé budc
Viét Nam Dan chu Céng hoa (VNDCCH)
nging cac hoat dong chi vién va rit khoi
mién Nam Viét Nam.

Sau @6, ngay 5-11-1961, theo mot danh
gia dic biét cua tinh bao quéc gia My
(SNIE-Specal National Intelligence
Estimate) thi “cac méi de doa danh bom sé
khéng khién Ha Nai nging hé trg cho Viét
cdng, va ... cac cudc tadn cong thuc té& vao
mién Bic sé mang lai phan dng manh mé
tit Moscow va Bic Kinh” (6). Bay gid, ngudi
My ciing khéng tin vao hiéu qua viéc ném
bom pha hoai mién Béc Viét Nam. Theo
SNIE, viéc ném bom c6 thé sé khong ngian
dugc su chi vién caa Ha Néi cho luc lugng
QGPMN ma ngudc lai, hanh déng nay caa
My sé kéo Lién X6, Trung Quéc vao chién
tranh véi My. Day la diéu ma ngusi My
khéng mong muén vi tinh hinh dsi dau
Poéng - Tay dang rit cing thing va hau
qua cta viéc quéc té héa chién tranh Triéu
Tién vAn con nguyén d6. Vi vay, Téng
thong Kennedy khéng thé chidp nhan céng
khai ném bom mién Bic Viét Nam ma lai
cho phép nhiing cudc xadm nhap, tdn céng
1én it nh3m phéa hoai mién Béc Viét Nam.

Ngay 30-11-1961, Téng théng Kennedy
phé chuin nghi quyét NSAM 115, cho phép
“c8 vAn My tham gia yém trg chién dau va
chién dau dé tu vé, ra lénh md cac hoat

dong pha hoai bi mat chéng mién Bac Viét
Nam..” (7). C6 thé néi, NSAM 115 dénh
dffu chinh quyén My bit diu mot chién
dich “t&n cong lén lit” kéo cho dén khi sy
kién vinh Bic B dién ra (thang 8-1964).

3. Pén that bai ctia cac ké hoach
“t4n céng bi mat” cha My vao mién
Bic Viét Nam

Trién khai thuc hién cac ké hoach tdn
cong “lén lat” mién Bac Viét Nam, tit thang
2-1961, toan linh biét kich dau tién (do
CIA huin luyén) mang méat danh Ares da
mang theo may truyén tin va xdm nhap
vao mién Bic Viét Nam. Day la su kién md
ddu qua trinh tién hanh chién tranh lén lut
ciia My tai mién Béc Viét Nam. Tinh tong
hgp tit thang 2-1961 dén thang 10-1967 da
c6 52 toan biét kich dude tung vao cac vung
Tay Béc, Dong Béc cho dén Nghé Tinh, ving
bién Quang Binh va ca Khe Sanh, Ha Lao
dé dot kich mién Béc Viét Nam. Két qua,
khoang 500 linh biét kich bi mat tich (chét,
lac trong rung sau do xac dinh sai toa dd,
hoc bi bat) (8). Nhiém vu ctia nhiing toan
biét kich 14 xAm nhap bi mat vao mién Béc
Viét Nam dé thu thap théng tin tinh bao va
gay ro1 trong nhan dan. Dong thdi, giéi quan
su My ciing tich cuc chudn bi cho nhiing
cudc tadn céng, pha hoai bang khong quan,
hai quén vao mién Bic Viét Nam.

Sau khi Kennedy bi am sat (thang 11-
1963), Lyndon B.Johnson trd thanh tdng
théng ké nhiém. Ngay 24-11-1963, Téng
thong Johnson da triéu tap cudc hop véi cac
¢8 van dé ban vé van dé Viét Nam va nhan
manh ridng “6ng mudn gianh thing lgi
trong cudc chién tranh nay” (9) va chon con
dudng tiép tuc chién tranh ¢ Viét Nam véi
“quyét tam” 16n hon, danh nhiéu vién trg
kinh t&, quan su hon cho CQSG dé tim
dugc chién thing. Ngay 21-12-1963,
McNamara gii cho Téng théng Johnson
moét bao cédo rang cac hoat déng xam
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nhip nguoi va thigt bi tit mién Bic vao
mién Nam Viét Nam chu yéu sit dung 3 con
dudng chinh sau:

a- Hanh lang dudng bd qua Lao va
Campuchia;

b- Cac tuyén duong cua séng Mekong tit
Campuchia;

c- Mot s6 kha niang xadm nhép bang
dudng bién va § viing miii chau thé (10).

Ciing theo s6 liéu bao céo tit My, con so
du doan chinh xac nhédt 1a c¢6 tu 1.000 -
1.500 can bd Viét cong vao mién Nam Viét
Nam qua dudng bd ti Lao trong 9 thang
d4u nam 1963. Tuyén dudng sdong Mekong
(cing c6 thé 1a dudng bién) dudc ding dé
van chuyén cac loai vii khi 16n, dan dudc va
vat liéu véi s6 lugng ngay cang ting vao
mién Nam” (11). Vi vay, nhiém vu quan
trong phai tiép tuc thuc hién cua My la
ngin chén, triét pha nhiing con dudng van
chuyén, ti€p t€ nay. My phai phong tda
bién gidi ca trén bo 14n trén bién dé khéong
cho Ha Noi c6 thé chi vién ngudi va cta cho
cudc khang chién ¢ mién Nam. Déng thdi,
My phai pha hoai, 1am suy giam siic manh
cua VNDCCH. McNamara ciing xac nhan
rang “cac ké& hoach hoat dong bi mat & Béc
Viét Nam da dudc chudn bi tot. Cac ké
hoach nay da dé ra rit nhiéu hoat déng
pha hoai va hoat déng tidm 1y chéng lai
mién Bic Viét Nam” (12). Nhu vay, tit cudi
nam 1963, My da tinh dén nhitng giai phap
dé chéng lai su chi vién cia VNDCCH cho
Iuc lugng QGPMN. Trong d6, muc tiéu cua
My 1a tién hanh cac hoat dong bi mat, tung
biét kich, gian diép dé pha hoai va ngin
chin su chi vién tit mién Béc viao mién
Nam Viét Nam. Tuy nhién, hoat déng cua
cac toan biét kich chua mang lai hiéu qua.
K& hoach hanh déng bi mat chéng mién
Bic Viéet Nam dudc trién khai thyc hién
mang tén K& hoach tac chién 34A (OPLAN

34A) va cudc tudn tra bién gidi trén bién
DESOTO.

Ngay 15-12-1963, K& hoach tac chién 34A
dudc soan thao va dude Tong thong Johnson
phé chudn ngay 24-1-1964. OLAN 34A dudc
duyét gom hai loai hinh hoat dong:

Thiz nhdt, dung tau thuyén va may bay
tung diép vién nguoi Nam Viét Nam dudc
trang bi may vo tuyén dién vao mién Bic
dé pha hoai va thu thép tin téc tinh bao.

Thiz hai, cho tau tuan tra tdc d6 cao do
ngudi mién Nam hoic linh danh thué nudc
ngoai diéu khién, tién hanh cac cudc tap
kich ven bd bién mién Bic va danh pha cac
cén cd trén dao (13).

Ngay 1-2-1964, K& hoach tac chién 34A
dugc trién khai. Pon vi ddm nhan nhiing
hoat dong bi mat ctia CIA dé thuc hién
OPLAN 34A 1a Nhém tic chién dic biét
(SOG - Special Operation Group). Cac hoat
dong cua OPLAN 34A dudc hoach dinh va
giam sat béi Bd Quéc phong My, véi su hd
trg cua CIA, nhung do hai quan Viét Nam
Cong hoa thuc hién (14). Diéu nay ching
minh ban chat OPLAN 34A 1a cia My, tuy
ké thuc hién 1a biét kich Sai Gon. SOG
nhan lénh truc tiép tit Téng tham muu
quin doéi My (JCS) ¢ Lau nam goéc va tu
Nha Triang. Muc tiéu quan trong cua
OPLAN 34A la “pha hoai vat chat, gay
thiét hai vé kinh t&€ va quay réi”. OPLAN
34A dudc niang din ting budc tit quiy réi
dén ném bom pha hoai co sé kinh té&, xa hoi
dé ngin chin su chi vién cia VNDCCH cho
Iyc lugng QGPMN.

Trong lic dgi tim ra mot “cai cé’, My
van ti€n hanh ngay cang manh mé hon nita
cac hoat déng lén lit pha hoai mién Bic
Viét Nam. Dén thang 8-1964, cac hoat
ddong tdn cong bi mat da rong 16n dén mic
My phai thué phi cdéng Thai Lan lai may
bay T-28 cia My ném bom bin pha cac
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lang mac mién Béc Viét Nam gén bién gidi
Lao vao ngay 1 va 2 thang 8-1964 (15). Tuy
nhién, phia My ciing thita nhan ring hiéu
qua hoat dong cta nhiing toan biét kich
nay khéng cao vi phin 16n ho déu bi quan
va dan mién Bic Viét Nam phat hién va
bt giit. Do d6, k& hoach xAm nhép va pha
hoai mién Bic Viét Nam bang con dudng bi
mat khong dat dude két qua nhu mong ddi.

Song song d6, My con trién khai k&
hoach kiém soat bién giéi trén bién déi véi
VNDCCH béng cac cudc tuan tra véi mat
danh DESOTO hay con goi 1a K& hoach tac
chién 37 (OPLAN 37). Trong Bi vong luc
gii Tong thong Johnson ngay 7-1-1964,
McBundy da néu 1én mét ké hoach cho cac
hoat dong bi mat chong lai mién Béac Viét
Nam nhu sau:

1- M4 réng viéc thu thap théng tin tinh
bao bing may bay chién lugc U-2.

2- Téng cudng cac hoat dong pha hoai ¢
mién Béc Viét Nam bing luc lugng caa
VNCH (16).

Ké& hoach kiém soat bién gidi trén bién
dugc My thuc hién duéi su chi dao truc tiép
cua Ban c¢d van hai quan My (AND). Muc
tiéu chinh ciaa DESOTO la “xac dinh tit ca
radar ven bién, giam sat con dudng vién
trg, xAm nhap cia VNDCCH cho Viét cong
& mién Nam” (17) doc theo bs bién Béic Bb.
Theo ké& hoach DESOTO, My dung tau hai
quan tuidn tra ¢ vinh Bic B6 nhiam thu
thap théng tin vé hé théng radar cia mién
Bic Viét Nam, thu thap théng tin cua tinh
bao quan déi, va tién hanh mét cude "biéu
duong luc lugng” (18). Déng thsi, OPLAN
37 ciing hé trg cho OPLAN 34A, khiéu
khich hai quan mién Béc Viét Nam. Pham
vi hoat déng cia DESOTO tu vi tuyén 17
ra dén vi tuyén 21, trong vong ban kinh 30
dim doc theo bo bién. Trong ménh lénh
hanh quéan, khu vuc hoat dong cua cac toan

bigt hai & phia dudi cang Hai Phong, bao
gdm cac muc tidu cu thé nhu:

1- Ngin chén, b4t céc, thim van, pha
hily tat ca cac loai tau vii trang, tiép van
ctia mién Bic.

2- Pha hoai dudng tiép t& trén bién caa
quan doi Béc Viét Nam cho mién Nam.

3- Bén pha cac muc tiéu doc theo bd
bién.

4- Tap kich 1én bg, tin cong cac can cd
quin su, dan su, tha biét kich, diép vién
xam nhip mién Bic.

5- Tién hanh cac tha doan chién tranh
tam ly nhu tha truyén don, radio, qua ting
xubéng cac khu vuc gido dian, néng thén
mién Béc (19).

Ngay 2-3-1964, My dung tau khu truc
tudn tiéu ven bién mién Bic Viét Nam
trong k& hoach DESOTO dé lam hau thuén
cho hai quan CQSG danh pha cac dao va
ving dan cu ven bién cac tinh khu IV ca.
My st dung ham d6i Thai Binh Duong
danh pha cac tuyén van chuyén chién lude
cua VNDCCH chay doc bién gidi Viét Nam
- Lao, Viét Nam - Campuchia nhim ngin
chin su chi vién tit Bic vao Nam. Ngay 29-
3-1964, trén td bao New York Herald
Tribune, ky gia Josef Alsop viét “ca b6 may
chién tranh My da chuin bi xong céac cudc
hanh quan bing khéng luc chéng Bic Viét
Nam va sin sang dé dudc phat dong, chi
chd lénh cia Téng thong Johnson” (20).
Ngay 30-7-1964, quan doi Sai Gon dudi su
yém trg caa My da bi mat tdn céng vao
vinh Béc B & cac ddo Hon Mé va Hon Ngu.
Nhitng hoat déng nay chia My vita nhim
ngin chin chi vién caa Ha N6i cho luc
lugng QGPMN, vira pha hoai tiém luc, sic
manh ctia VNDCCH, vira tim ki€m mdt cai
co hop 1y d@é cong khai tién téi ném bom
pha hoai mién Béc Viét Nam. Cai ma ngudi
My rit cdn bay gic 1a mot 1y do dé md réng



50

Rghién ciru Lich si, 56 11.2025

chién tranh, ctu nguy cho sy khung hoang
cua CQSG.

4. Su kién vinh Bic B6 bung no

Bdt chip nhing né luc cia My va
CQSG, cac hoat dong lén lit xdm nhép,
pha hoai vin khoéng mang lai két qua nhu
ho mong muén. CQSG van khéng thoat
khoéi su khiing hoang trién mién khi nhiéu
14n thay d6i chinh phu. Theo céc bao céo
ctia My, ving kiém soat, quan 1y cia CQSG
6 mién Nam Viét Nam dang bi thu hep
dan. T ném 1964, theo udc tinh cia My,
“Viét cong kiém soat hon 40% lanh thé va
hon 50% dan sé cua Nam Viét Nam, va ¢
nhiéu ving, Viét cong da gianh dudc chd
diing viing chic dén néi khong thé danh
bat ho néu khéng huy déng luc lugng 16n”
(21). Trong khi d6, CQSG lai dang lam vao
nhitng khing hoang lién mién.

Nhiing hoat ddng 1én it da khéng mang
lai k&t qua nao dang ké. Ngudc lai, hiu
nhu ldc lugng xAm nhap vao mién Bic Viét
Nam déu bi bit, bi xit t4i va giy ra thiét
hai niing né cho My va CQSG. Theo céc sé
liéu “toan bo bon biét kich da bi tém gon, ta
dung ngudi cha dich danh lai dich va da
ciu nhit @& bit thém 55 tén, 140 kién hang,
vi khi, may méc. Ching con cho tau biét
kich liéu linh d3 b 1én hai phan xa Hai
Thinh (Thanh Héa), suc ra tian nii Chet
trén dudng s6 1, bit céc ddng bao ta dé khai
thac tin tic tinh bao” (22). Tinh hinh nay
cang thoi thic cac nha hoach dinh chinh
sach va gidi cAm quyén My nhanh chéng di
dén tim ¢4 ném bom pha hoai mién Bic
Viét Nam d€ “citu nguy” cho CQSG.

Ngay 22-1-1964, cac Tham muu trudng
lién quin qua quyét ring “dé gianh thing
lgi, My phai sin sang gat sang mét bén
nhiing ap dit dang han ché c6 ging caa
chiing ta, va phai c6 nhitng hanh ddéng tao
bao hon di c6 thé c6 nhiing rii ro 16n hon”
(23). Hanh dong tao bao hon 1a am chi viéc

md rong chién tranh, ném bom pha hoai
mién Béc, du cho ¢6 nhiing rui ro 14 su can
thiép cta Lién X6, Trung Quéc. Hoi dong
Tham muu trudng lién quén nhin thidy
“néu chudng trinh cia My thanh coéng ¢
Nam Viét Nam thi né sé on dinh dudc toan
b6 tinh hinh & Pong Nam A. Ngugc lai, néu
dé Nam Viét Nam roi vio tay cong san thi
né 1a diém bao trudc su suy gidm nhanh
chéng dia vi cia My & khu vuc nay” (24).
Dén ldc nay, giéi cAm quyén My gan nhu di
dén cung y tudng sé phai cong khai ném
bom phé hoai mién Béc Viét Nam.

Giéi quan su M§ mong mudn Tdng thong
Lyndon B.Johson phai ¢6 nhiing chinh sach
quyét liét hon d6i v6i VNDCCH. Ho muén
Téng thong cho md cude tin cong cong khai
ra mién Bic Viét Nam. Ngay 16-3-1964,
McNamara gtti cho Téng théng Johnson mjt
béo céo va néu ré6 My cin phai “chuédn bi
ngay lap titc @€ c6 dude tu thé khi dugde bao
cao trude 72 gid 1a c6 thé tién hanh toan b
cac “hoat dong kiém soat bién giéi” (Border
Control Actions) véi Lao va Campuchia, cac
“hoat ddong tra diaa” (Retaliatory Actions)
chong mién Bic Viét Nam va chudn bi tu
thé khi dudc bao trude 30 ngay 1a c6 thé tién
hanh chuong trinh “gdy sdc ép” quin su
cong khai ting budc chéng mién Bic Viét
Nam” (25). B4ao cio cia ngudi ding dau
quan déi My da xac dinh rd su chuin bi va
sin sang trién khai cac k& hoach chéng pha
mién Bic Viét Nam cta My.

Ngay 17-3-1964, trong Bi vong luc hanh
déng An ninh quéc gia (NSAM) 288, My
mudén cho VNDCCH biét “ho phai tra gia
dit néu tiép tuc can thiép vao mién Nam
Viét Nam” (26). Bén canh d6, cac quan chic
dan su cing cho ring “mét nudc nhd bé
nhu Viét Nam, véi mét nén céng nghiép
nhd xiu vita ra khéichién tranh DPéng
Duong lan thi nhat, sé khéng mudn hi sinh
stic séng ctia nén kinh t& non tré dé hj trg
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cudc néi diy & mién Nam ”(27). Nhu viy, ca
gidi quan sy, dan su ciia My déu mudn 11}6
rong viéc tién hanh ném bom mién Béc
Viét Nam dé gép phdn quan trong 1am suy
giam sy chi vién cia VNDCCH cho luc
lugng QGPMN. Vin dé chinh by gic 1a My
phai tao ra mét cai cé dé phé hoai mién Bic
Viét Nam. Hgi dong Tham muu trudng lién
quan My dé nghi Tong thong Johnson nén
¢6 “mdt chién dich khiéu khich Bic Viét
Nam” dé c6 thé cong khai tin cong vao
VNDCCH. Nhiitng lap luan, dé nghi caa gidi
quan su My da cho thdy 4m muu cua viéc
mgd rong chién tranh ra mién Bic Viét Nam
cta ho. Thdi bao New York Times s6 ra ngay
21-6-1964 nhan dinh: “Qua nhiing 16i tuyén
b6 dp md chia ngudi My vé kha ning néi
rong chién tranh ra mién Bic, ngudi ta cang
ngay cang thay ro 1a My tim ki€m tai Viét
Nam cai gi d6 khac hon la "bdo vé quyén tu
do dan ching Nam Viét Nam". Néu My
mudn tin céng Viét cong tit mién Béc thi ho
van chua chung ra ddy dd ching cd vé su
tham chién tryc tiép ctia cac don vi xam
nhap ti mién Béc vao thdi diém nim 1964”
(28). R6 rang, cai ngudi My cin lic nay 1a
mét cai c6 dé c6 thé cong khai mé rong
chién tranh ma théi.

T thang 7-1964, My phai cac tau chién
dén vinh Bic Bé dé “tudn tra”. Muc dich
cia My va Sai Gon la phong tda con dudng
bién chi vién ctia Ha Nbi cho luc luong
QGPMN. Ngay 31-7 va 1-8-1964, Téng
thdng Jonhson ra lénh cho may bay ném
bom dén bién phong Nam Cén va Nong D&
(Nghé An), chi thi cho P56 déc hai quan
G.Sharp - Téng tu 1énh quan d6i My & Thai
Binh Duong c6 nhiém vu té chitc, phéi hgp
gitta hai quan véi quin ching khéng quan
My trong hoat déng danh pha mién Nam
Viét Nam, nhit la “viéc danh pha bang
may bay B.52 trong cac chién dich riéng ré
goi 1a "dién quang"; phéi hop véi Taylor -

Dai stt My & mién Nam va Westmoreland :
Téng chi huy quan d6i My ¢ mién Nam deé
A .t
hé trg nhiing cudc hanh quin trén chién
trudng mién Nam; phai tryc tiép t8 Ch"fc
chi huy moi hoat déng d¢anh ph4 mién Bac
bing céc luc lugng cé trong tay” (29). Ngay
1 va ngay 2-8-1964, tau khu truc ham
Maddox 731, thuéc Ham d6i 7 Thai Binh
Duong cia My (hoat dong theo ké hoach
DESOTO) tién qua khu vic Déo Ngang,
Hon Ngu va tién vao viing bién thudc hai
phan caia VNDCCH.

Theo tai liéu mat cia Lau niam goc, tau
Maddox thudng xuyén & vi tri cach dit lién
Béic Viét Nam 8 dim (khodng 12,8km) va
cach dao cia ho 4 dim (khoang 6,4km).
Gidng nhu cac nudc xa hoi chi nghia khac,
VNDCCH ciing tuyén b8 chi quyén véi
ving bién trong pham vi 12 dim (khoang
19,3km) tinh tit dudng bd bién va cac dao.
Nhu viy, hoat dong ctia tau Maddox da
xam pham cha quyén lianh hai caa
VNDCCH. Muc dich cia viéc nay “khéng
chi nhdm thé hién su phan déi clia ching
ta [My - ND] véi tuyén bd chii quyén ctia ho
trén "ving bién tu do di lai" ma con d&
khiéu khich ho bat rada phong thii bd bién,
ti d6, cac tau khu truc cta chiing ta cé thé
lap so d6 hé théng phong thii cia ho, lam
tién dé cho cac chién dich tdn céng trén
bién hay trén khong sau nay” (30). Nhu
vay, giéi cAm quyén My muén thuc hién
nhiing cudc tuan tra DESOTO véi muc dich
ro rang la khiéu khich VNDCCH dé c6 cé
xam lugec mién Bic Viét Nam.

Truéc hanh dong cia My, luc lugng hai
quian VNDCCH gém cac ddi tau phéng 16i
da truc ti€p ti€n ra nghénh chién khi USS
Maddox ti€n dén vung bién Thanh Héa.
Khi di ngang qua Péo Ngang, Hon Mat,
Hon Mé, Lach Trudng, thiét bi dién ti trén
tau dich mé hét céng suit phat séng vao
dit lién, do tham mang luéi b8 phong caa
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ta. Vita di chuyén, ching vita de doa, uy
hiép cac tau danh ca cia ngu dan (31).
Nhan tin tdu Maddox xam pham ving bién
mién Béc, S& chi huy tién phudng cua quin
chung hai quan & cin ci Song Gianh lién
tiép dién bao vé Bo tu Lénh. Poan 135 tau
phéng 16i nhin lénh danh dudi tau dich,
hai tau tuan tiéu 142, 146 hiép dong chién
ddu, cac dai rada hai quin ting cudng
quan sat bam tau dich. 13 gié 10 phit ngay
2-8-1964, tau khu truc My vao ving bién
Hon Mé va Lach Trudng cach bg 10 hai ly
(phia Péng Nam Hon Ne). Cac tau Phan
d6i 3 (Poan 135) va bién déi tau tuin tiéu
142, 143 (Poan 130) dudc lénh xuit kich.
Tran danh khéng cin sic gida ta va dich
dién ra quyét liét. Du luc lugng cua
VNDCCH yéu hdn, nhung véi tinh than va
quyét tdm bao vé td qudc, cac don vi hai
quin da chién ddu anh diing, giy nhiéu
thiét hai cho My.

Theo tai liéu cha My, “ba tau tuan tra
phéng ngu 16i cia Béc Viét Nam da tan
cong va phéng ngu 161 vao tau Maddox. Cac
ngu 16i déu khéng tring muc tiéu va tau
khu truc cia My gin nhu khéng bi thiét
hai gi ngoai moét vét dan dai 14,5mm trén
mot 6ng khéi. Hoa luc tit thu Maddox cing
cac may bay hai quin cit canh tit tau sian
bay Ticonderoga & gin d6 da ddy lui va lam
hu hai ca ba tau phéng ngu 16i” (32). Toan
tran, c6 4 can bd chién sy hy sinh, 6 nguoi
bi thuong, thiét bi trén hai tau 336 va 339
héng ning, nhung diéu quan trong la
chiing ta da bin ha 2 may bay dich khién
nhiing chiéc khac khéng dam lao xudng, vdi
vang rit chay cung tau khu truc (32). Tran
danh tau Maddox cua hai quian nhin dan
Viét Nam ngay 2-8-1964 két thic vé vang,
thé hién ¥ chi quyét danh, quyét thing cta
b6 doi hai quén; giang mot don manh mé
vao uy thé ctia hai quan My, lam cho d&
quéc My phai 16 r6 4m muu, hanh dong

xadm pham cht quyén mién Béc trudc toan
thé nhan dan Viét Nam va nhan dan thé
giéi. Tran danh tau khu truc Maddox da cd
vii manh mé quyét tdm khang chién chéng
My théng 1di ciia nhan ddn ca nudc.

Trén bao Nhdn dén, sé 3783, ngay 8-8-
1964, Cha tich H3 Chi Minh khing dinh:
“Trong tran nay, ching ta da cho d& qudc
My mdt bai hoc dich d¢ang. Dong thdi ching
ta da thdy rd hon nhiing vu diém va nhuge
diém cta ta. Cac don vi bd ddi, cong an
nhin din vii trang, ddn quéan tu vé va cac
dia phuong cin rit kinh nghiém dé sta
chita khuyét diém, phat huy wu diém. Céc
chi phai ti€p tuc ddy manh moi mit cong
tac va luén luén nang cao canh giac, sin
sang chién d&u bao vé T8 qudc. Nhan dan
ta rat yéu chudéng hoa binh, nhung néu dé
quéc My va tay sai xdm pham dén mién
Bic nudc ta, thi toan dan ta nhat dinh sé
danh bai ching” (34).

Tuy nhién, su that bai ngay 2-8-1964
khong lam cho gidi cAm quyén My tit bo ¥
do gay chién tranh pha hoai mién Bic Viét
Nam. My ting cudng luc lugng “tudn tra”
ra vinh Bic Bb. Sang ngay 4-8-1964,
Stockdale - phu trach phi déi F-8 caa tau
sin bay Ticonderoga cua My, doc cac ban
tin dude danh dién tin dén tau thay ring
“T'éng thong Lyndon Johnson da gip gd véi
cac quan chiic Bé Ngoai giao cha LAu nim
géc. Ho da quyét dinh khong dong thai tra
diia vu tdn coéng d6, coi d6 la mot su kién
don 1é do mét chi huy tau cta Viét Nam
hap tap gay ra. Mot tau san bay cua My la
Turner Joy da dén hd trg tau Maddox” (35).
Nhu vay, gidi cAm quyén My chua c6 phan
ing sau vu xdm nhap vinh Bic Bj bat
thanh ngay 2-8, c6 thé chinh quyén
Johnson dang hiéu ré van dé 1a hoat dong
caa tau Maddox dang trong pham vi lanh
hai cia VNDCCH. Bay gid, gidi cAm quyén
My cin mét cii cd 1a tau My bi tdn céng &
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hai phan quéc t& - mdt cd s6 cin thiét dé c6
thé cong khai tra diia VNDCCH.

Dém 4-8-1964, My da dung lén cai goi la
“Bién c6 vinh Béc Bd” (The Gulf of Tonkin
Incident) khi cho riang hai tau Turner Joy va
Maddox bi hai quin Viét Nam tan cong &
hai phan quéc t&. Trong cudc “tudn tra”
dém 4-8, hai tau khu truc caa My luén gid
lién lac dién dai tién vé phia TAy tiép theo
sau la nhiing 19i canh bao vé ngu 16i va
phuong huéng. Ca hai chiéc tau dang phai
ldn trén chuyén huéng mot cach mién
cudng va tau Turner Joy bat ddu na dan
vao nhiing chiéc tau bi cho 14 tau ngu 15i
cia Béc Viét (VNDCCH-TG). Bao cao tit
tau Turner Joy va Maddox cho ring, “tiéng
dong gidng nhu tiéng ngu 16i phéng trong
nudc. Nhung thuc chat khong ai trén hai
khu truc nhin thdy mét chiéc tau nao cua
déi phuong. May bay My dén hién trudng
tim ki€m hang gid dong hé ciing khong
phat hién thdy d4u hiéu cta tau hai quan
Béic Viét hoidc c6 ti€p xic rada” (36). Tuy
nhién, chinh quyén Johnson da dung lén
“mdt cudc tdn coéng gia tao” khi cho ring
hai tau khu truc Maddox va Turner Joy bat
ngd bi tdn coéng trong hoan canh trdi “toi
hon dém 30” va nhiing chiing cit vé mot
cudc tién céng van chua da chinh xac. Thé
nhung, naim 1964, su kién nay von dudc che
day mét cach tinh vi va né nhanh chéng trd
thanh mét “chiing c6 xac dang” vé su tin
cong cua VNDCCH vao hai quan My. Co
quan tinh bao My (CIA) xem day la moét
hanh déng khiéu khich caia VNDCCH va Ha
Nb6i dang ¢8 1am cho My trd thanh “con hd
gidy” (37). Bat chidp nhiing dé nghi ti
thuyén trudng tau Maddox vé viéc danh gia
lai nhitng béo céo va tinh hinh mét cach cdn
trong, chinh quyén My da xem day la “mét
cudc tdn céng cia mién Bic” dé ti d6, My
cong khai tién t6i md rong chién tranh, pha
hoai mién Bic Viét Nam.

Loi dung su kién nay, Tc‘;ng thong
Johnson va cac ¢d van déu nhét tri ring My
phai nhanh chéng quyét dinh thuc hién
"mot tran ném bom tra diia chdp nhoang
nhung kién quyét" nhim vao cac can cd
clia cac tau phéng ngu 16i cia mién Bic
Viét Nam (38). Van dé chinh 12 phai tranh
th su ing ho ciia Quédc hoi. Ngay lap tic,
Téng théng Johnson cho ring “nhiing hanh
d6ng mdi nhat cha Bic Viét da dua ra mot
su thay d6i nghiém trong déi véi tinh hinh
& Déng Nam A va khing dinh ring tat ca
cac cudc tidn cong nhu vay sé dudc dap tra,
My sé tiép tuc hd trg cac quoc gia tu do cua
khu vuc Péng Nam A dé bao vé ho” (39).
Lic 23 gio 30 phit (gic Washington) ngay
4-8-1964, khi cac phi do1 tham gia cudc
khong kich mang tinh chat "tra daa" hai
quan cha Bic Viét da cat canh, "véi mot
viéc da rdi", Tong thong Johnson phat biéu
trudc truyén hinh toan qudc: “Véi tu cach 1a
Téng théng va Tong tu lénh, trach nhiém
clia tdi d6i v6i nhan dan My 1a bao céo ring
cac hanh déng thu dich méi chong lai cac
tau My & ngoai khdi vinh Bic B hém nay
da doi hoi téi ra 1énh cho cac luc lugng
quan su cua My c¢6 hanh déng tra 16i... Pay
la mot trach nhiém trang nghiém dé€ ra
lénh vé mét hanh déng quan su du han ché
cho cac luc lugng ma sic manh toan bd la
rong 16n va dang s¢ nhu cac luc lugng cuaa
Hop chiung quéc Hoa Ky’ (40). Ngay sau
tuyén bé ctia téng thong, Nghi quyét vinh
Béc Bo da dudc soan thao tit ngay 15-5-
1964 dudc dua ra trinh trudc I:Iy ban quan
hé d61 ngoai cua Thugng nghi vién.

Sang ngay 7-8-1964, Nghi quyét vinh
Bic Bd dudc Thudng nghi vién Hoa Ky
thong qua véi s6 phiéu 88-2. Hai Thudng
nghi si Wayne Morse va Ernest
W.Gruening (Pang Dan chu) bdé phiéu
chéong lai; Ha nghi vién da nhat tri théng
qua, 416/0 (41). Nhu vay, Téng théng
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Johnson da tranh thi dude su ung hd gin
nhu tuyét doi cia Quéc héi vé chién tranh
Viét Nam vdi s0 phiéu ap dao 504/506
phiéu. Day la 1an thi hai sau sy kién Tran
Chau cang (12-1941), Quéc hoi da thong
qua mot Nghi quyét quan su nhanh chéng
va dong thuan gan nhu tuyét déi. DPong thdi,
Nghi quyét ciing cho phép Tong théng
Johnson “4p dung moi budc di cin thiét, ké
ca st dung luc lugng vii trang, dé chi vién
cho bat ki thanh vién hodc qudc gia nao &
Pong Nam A. Su kién nay ciing da danh dau
budc trugt dai trong chinh sach cua My doi
v6i VNDCCH nhu Thugng nghi si Wayne
Morse néi “nghi quyét nay c6 gia tri nhu mét
ban tuyén bd chién tranh” (42). Con Ha nghi
si Ross Adair cia bang Indiana thét lén:
“Thé 1a ho thiéu chay quéc ky My rdi. Ching
ta sé khong va khéng thé tha thi cho viée
lam d6” (43). Nhu vay, chinh quyén Johnson
da dung 1én thanh céng mét cai cd hoan hao
dé tién tdi cong khai ném bom pha hoai
mién Bic Viét Nam.

5. Bai hoc kinh nghiém cho viéc bao
vé an ninh quéc gia hién nay

Cach nay hon 60 nim, My dung lén su
kién vinh Bic Bo, tao ra mot “cai cg” dé
céng khai md rong cudc chién tranh pha
hoai mién Bic Viét Nam. Hién nay, trong
béi canh quéc té c¢6 nhiéu bién d6i, nhat 1a
su canh tranh truc dién va gay git cta cac
cudng quéc trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong, viéc nhin lai su kién vinh Béc
Bb6 dé c6 nhiing bai hoc kinh nghiém rit ra
trong cong cudc bao vé chii quyén bién dao
1a rat can thiét.

Vé mdt hoach dinh chién luge, chinh
sdch quéc phong bdo vé an ninh chi quyén
quée gia: Viet Nam phai luén dé cao tinh
thian canh giac trudc moi Am muu cua cac
thé& Iuc bén ngoai. Chiing ta c4n cin cd trén
cac luan cit khach quan, khoa hoc dé& phan
tich, danh gia, du bao ddng tinh hinh

khach quan dé kip thdi c6 nhitng d6i sach
phi hop, ding dén véi boi canh qudc té& va
khu vic. Viét Nam cén chi dong phat hién
va kip thoi c6 nhiing thong tin chinh xac vé
mol hoat dong x4m pham, vi pham vung
bién, d4o ctia T3 qudc dé c6 nhiing d6i sach
phi hgp. Trong béi canh tinh hinh Bién
Dong dang dién bién b4t 6n, tranh chip
thuong mai va chinh tri cia cac nuéc trong
khu vuc ciing véi sy tham gia cua cac nude
16n da tac dong, lam can trg su phat trién
cta cic nganh kinh t& bién cta Viét Nam.
Viét Nam véi vi tri ndm giita “sgi day néi
lién hang hai” gita An D§ Dudng va Thai
Binh Duong nén ciing dang phai d6i mat
véi nhiing thach thic nhit dinh tiu bén
ngoai. Nhitng hanh déng lién tiép cua
Trung Qudc trén Bién Déng, trong ving
lanh hai cia Viét Nam trong thoi gian qua
da giy ra nhiéu quan ngai cho Viét Nam
1an cac quéc gia trén thé gidi. Do dé, viéc
nhan dinh, danh gia ding tinh hinh khach
quan cung nhiing chién lugc cia cac nudc
16n & Bién Dong dé Viét Nam c6 nhiing déi
sach phu hgp 1a rit can thiét. Viéc cin ci
trén co s6 thuc tién, khach quan, khoa hoc
dé hoach dinh chién lugc bao vé chit quyén,
quyén chu quyén, quyén tai phan, lgi ich
qudc gia, dan tdc trén bién 1a rit cap thiét.
Toan bd hé théng chinh tri, Pang, Nha
nudc va toan dan ta phai tinh tao, phan
tich dugc déng co, muc dich, ¥ dé caa cac
thé& lyc bén ngoai, néu cao canh giac, tranh
mac muu khiéu khich dé ho 14y d6 1a cai cé
hdp 1y cho hanh dong sai trai, xdAm pham
chi quyén an ninh quéc gia ciia Viét Nam.
Vé chinh sdch déi noi: Viét Nam can chu
déng nang cao sic manh ndi luc quéc gia,
chi trong diu tu tai luc, vat luc dé kién
toan luc lugng hai quan vé td chic theo
huéng tinh gon, cd dong, linh hoat cao, c6
stic chién ddu manh dé c6 thé kip thdi dng
phé véi nhitng bién cd c6 thé xay ra. Viét
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Nam cén phai tiép tuc thuc hién cac chinh
sach nhim gia ting ndi luc qudc gia dé ding
phé hiéu qua véi nhitng tac dong tit bén
ngoai. Day 14 ydu t& quan trong nhat dé
dam bao vi tri, vai tro cia Viét Nam trén
trudng qudc té. Viét Nam 1a mét qudc gia
vita va nhd, ti€ém luc qudc gia van con han
ché nén sé gip nhiéu khé khin trong quan
hé véi cac nudc 16n. Do @6, viéc uu tién muc
tiéu phat trién quéc gia, gia tang ndi luc 1a
diéu tat yéu doi véi Viet Nam.

Viét Nam can ting cudng su lanh dao
cua Pang, Nha nudc va Chinh phu trong
viéc trién khai hiéu qua cac chién luge phat
trién qudc gia nhu Chién lude phat trién
bén viing kinh t& bién Viét Nam dén nim
2030, tdm nhin dén nam 2045. Ngay 22-
10-2018, Ban Chap hanh Trung uong Pang
khéa XII ban hanh Nghi quyét s6 36-
NQ/TW vé Chién lugc phat trién bén viing
kinh t& bién Viét Nam dén nam 2030, tdm
nhin dén nim 2045. Theo @6, muc tiéu quan
trong 1a “Pua Viét Nam trd thanh qudc gia
bién manh;... Xay dung luc lugng via trang
cach mang chinh quy, tinh nhué theo huéng
hién dai, uu tién hién dai hod mét s6 quan
ching, binh chiing, luc lugng thuc thi phap
luat trén bién; khéng ngiing cing ¢, ting
cuong thé tran quéc phong toan dan gén véi
th€ tran an ninh nhan dan khu vuc bién;
bao dam ning luc xit Iy tot cac tinh hudng
trén bién, giit viing doc lap, chd quyén,
quyén chti quyén, quyén tai phan va lgi ich
quéc gia trén cac vang bién. Nang cao nang
luc ing phé véi cac méi de doa an ninh
truyén théng va phi truyén thong, bao dam
an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa héi,
didu tranh lam that bai moi 4m muu lgi
dung cac van dé vé bién, ddo dé chong pha.
Kién tri xay dung va duy tri méi truong hoa
binh, 8n dinh va trat tu phap ly trén bién,
tao co sd cho viéc khai thac va st dung bién
an toan, hiéu qua. Ting cudng va md réng

quan hé doi ngoai, hop tac quéc t&, chi dong
tham gia va dong gop tich cuc vao no luc
chung cia cong ddng quéc t& trong viéc bao
ton, st dung bén viing bién va dai duong;
tranh tha téi da cac nguon luc, su ho trg
quéc t&€ dé nang cao ning luc quan Iy va
khai théc bién, trong d6 chu trong cac linh
vuc khoa hoc, cong nghé, tri thitc va dao tao
nguon nhan luc (44). Nhu vay, véi Nghi
quyét s6 36-NQ/TW, Viét Nam da dit viéc
phat trién kinh t& bién va dam bao an ninh
bién 1a mét trong nhiing nhiém vu trong
tdm trong qua trinh héi nhap qudc té. Dac
biét, trong bl canh tinh hinh khu vuc chau
A - Thai Binh Duong dang c6 nhitng chuyén
bién phtc tap, van dé dam bao an ninh kinh
t&€ hang hai cang trd nén quan trong hon. Vi
thé, viéc nhan dién nhiing thach thic, khé
khan dé c6 nhiing giai phap khic phuc 1a rat
can thiét.

Viét Nam cin xay dung dudc hé théng
canh bdo an ninh trén bién va hé théng
thong ké kinh t& bién va dai duong. D& c6
cd sd va dinh huéng dau tu ding din trong
chién luge phat trién kinh t& bién, chiing ta
cin tap trung cho cong tac diéu tra cd ban,
nghién citu khoa hoc, céng nghé nham hinh
thanh cac trung tdm nghién ciu, ting dung
cong nghé sinh hoc bién, khai thac day bién
sdu, cdong nghé vii tru trong giam sat bién
dat trinh d¢ tién tién trong khu vuc. Trén
co s6 cac dit liéu thu thap, ching ta danh
gia tiém nang va lgi thé vé diéu kién tu
nhién, tai nguyén, hé sinh thai va cac
nganh, linh vuc kinh t& bién nhu hang hai.
Viét Nam cin chi trong chuyén sang mé
hinh phat trién theo chiéu sau phu hop véi
xu thé héi nhap va hién dai. Tap trung thu
hit ddu tu cac nganh céng nghiép coéng
nghé cao, cac linh vyc cét 16i vé s& héa
trong cac linh vuc nhu cé6ng nghé sinh hoc;
cong nghé nano, in 3D, vat liéu mdi..., dua
céng nghiép ven bién phat trién nhanh va
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Johnson da tranh thi dudc su Gng ho gin
nhu tuyét doi cia Qudc hoi vé chién tranh
Viét Nam véi s6 phiéu ap dao 504/506
phiéu. D4y 1a lan thi hai sau su kién Tran
Chau cang (12-1941), Qudc hoi da thong
qua moét Nghi quyét quin su nhanh chéng
va dong thuan gin nhu tuyét d6l. Pong thoi,
Nghi quyét ciing cho phép Tong thdong
Johnson “4p dung moi budc di can thiét, ké
ca st dung Iuc ludng vii trang, dé chi vién
cho bat ki thanh vién hodc qudc gia nao &
Dong Nam A. Su kién nay ciing da danh dau
budc trugt dai trong chinh sach cia My doi
v6i VNDCCH nhu Thugng nghi si Wayne
Morse néi “nghi quyét nay cé gia tri nhu mot
ban tuyén bd chién tranh” (42). Con Ha nghi
si Ross Adair cua bang Indiana thét lén:
“Thé 1a ho thiéu chay quéc ky My roi. Chiing
ta sé khong va khong thé tha thi cho viéc
lam d6” (43). Nhu vay, chinh quyén Johnson
da dung lén thanh cong mot cai cd hoan hao
dé tién t6i cong khai ném bom phéa hoai
mién Béc Viét Nam.

5. Bai hoc kinh nghiém cho viéc bao
vé an ninh quéc gia hién nay

Cach nay hon 60 nim, My dung lén su
kién vinh Bic B9, tao ra mot “cai cd” dé
cong khai md rong cudc chién tranh pha
hoai mién Bic Viét Nam. Hién nay, trong
bdi canh qudc té& c6 nhiéu bién ddi, nhat la
su canh tranh truc dién va gay git caa cac
cudng quéc trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong, viéc nhin lai su kién vinh Béc
Bb6 dé c6 nhiing bai hoc kinh nghiém rit ra
trong cong cudc bao vé chti quyén bién dao
1a rat can thiét.

Vé mdt hoach dinh chién luoc, chinh
sdch quéc phong bdo vé an ninh chu quyén
quéc gia: Viét Nam phai luén dé cao tinh
than canh giac trudc moi Am muu cuaa cac
thé luc bén ngoai. Chiing ta cin cin ci trén
cac luan cit khach quan, khoa hoc dé phan
tich, danh gia, du bao didng tinh hinh

khach quan dé kip thdi c6 nhiing d6i sach
phil hgp, ding dén véi bdi canh qudc té va
khu vye. Viét Nam cdn chu dong phat hién
va kip thoi cé nhiing théng tin chinh xac vé
moi hoat dong xdm pham, vi pham ving
bién, ddo ctia T8 quédc dé cé nhitng d6i sach
phit hop. Trong bdi canh tinh hinh Bién
Déng dang dién bién b4t 6n, tranh chip
thuong mai va chinh tri cua cac nudc trong
khu vuc cung véi su tham gia ctia cac nudc
16n da tac dong, lam can trg su phat trién
cla cac nganh kinh t& bién cia Viét Nam.
Viét Nam véi vi trf ndm gitta “soi day ndi
lién hang hai” gita An D6 Duong va Thai
Binh Duong nén ciing dang phai d6i mit
vél nhiing thach thic nhit dinh tit bén
ngoai. Nhitng hanh déng lién tiép cua
Trung Quéc trén Bién Péng, trong ving
lanh hai cia Viét Nam trong thdi gian qua
da gay ra nhiéu quan ngai cho Viét Nam
1an cac quoc gia trén thé gidi. Do d6, viéc
nhan dinh, danh gia ding tinh hinh khach
quan cung nhiing chién luge cla cac nudc
16n & Bién Pong dé Viét Nam c6 nhiing déi
sach phu hgp 1a rat cAn thiét. Viéc can ci
trén co sd thuc tién, khach quan, khoa hoc
dé hoach dinh chién luge bao vé chi quyén,
quyén chu quyén, quyén tai phan, lgi ich
quéc gia, dan toc trén bién 1a rat cap thiét.
Toan bd hé théng chinh tri, Pang, Nha
nudc va toan dan ta phai tinh tao, phan
tich dugec dong cd, muc dich, ¥ d6 caa cac
thé& lyc bén ngoai, néu cao canh giac, tranh
mic muu khiéu khich @€ ho 14y d6 14 cai cé
hdp 1y cho hanh ddéng sai trai, xAm pham
chi quyén an ninh quéc gia ctia Viét Nam.
Vé chinh sdch déi néi: Viét Nam cin cha
doéng nang cao siic manh néi luc quéc gia,
chi trong diu tu tai luc, vat luc dé kién
toan luc lugng hai quan vé t8 chitc theo
huéng tinh gon, co dong, linh hoat cao, c6
stic chién ddu manh dé€ c6 thé kip thdi dng
phé véi nhitng bién cd c6 thé xay ra. Viét
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Nam cén phai ti€p tuc thuc hién cac chinh
sdch nhim gia ting noi luc quéc gia dé tng
phé hiéu qua véi nhiing tac dong tit bén
ngoai. D4y 1a y&u t6 quan trong nhét dé
dam bao vi tri, vai tro ciia Viét Nam trén
truong quoc t€. Viét Nam 1a mét quéc gia
vita va nho, tiém luc qudc gia van con han
ché nén sé gip nhiéu khoé khin trong quan
hé véi cac nude 16n. Do d6, viée utu tién muc
tiéu phat trién quéc gia, gia tang ndi luc 1a
diéu tat yéu d6i véi Viet Nam.

Viét Nam cin tdng cudng su lanh dao
cia Pang, Nha nudc va Chinh pht trong
viée trién khai hiéu qua céc chién lude phat
trién quéc gia nhu Chién luge phat trién
bén vitng kinh t& bién Viét Nam dén nim
2030, tdm nhin dén nam 2045. Ngay 22-
10-2018, Ban Chap hanh Trung uong Dang
khéa XII ban hanh Nghi quyét s§ 36-
NQ/TW vé Chién lugc phat trién bén viing
kinh t& bién Viét Nam dén nim 2030, tim
nhin dén niam 2045. Theo d6, muc tiéu quan
trong l1a “Dua Viét Nam trd thanh qudc gia
bién manh;... Xay dung luc lugng vii trang
cach mang chinh quy, tinh nhué theo huéng
hién dai, uu tién hién dai hoa mét sé quan
ching, binh chiing, luc lugng thuc thi phap
luat trén bién; khéng ngitng cling cb, ting
cudng thé tran quéc phong toan dan gin véi
thé€ tran an ninh nhan dan khu vuc bién;
bao ddm ning lyc xit 1y t6t cac tinh hudng
trén bién, giit vitng déc lap, chi quyén,
quyén chu quyén, quyén tai phan va lgi ich
quéc gia trén cac viung bién. Ndng cao ning
Iuc ng phé véi cac méi de doa an ninh
truyén théng va phi truyén théng, bao dam
an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa héi,
ddu tranh lam that bai moi 4m muu lgi
dung cic van dé vé bién, dao dé chdng pha.
Kién tri xay dung va duy tri méi trudng hoa
binh, 6n dinh va trat tu phap ly trén bién,
tao co sd cho viéc khai thac va st dung bién
an toan, hiéu qua. Tidng cudng va md rong

quan hé d6i ngoai, hgp téc quéc té, chu déng
tham gia va déng gdp tich cuc vao nod luc
chung clia cong ddng qudc té trong viéc bao
ton, st dung bén vitng bién va dai duong;
tranh tha t&i da cac ngudn hic, su hé trg
quéc t&€ dé nang cao ning luc quan ly va
khai thac bién, trong d6 chu trong cac linh
vuc khoa hoc, cong nghé, tri thic va dao tao
nguoén nhan luc (44). Nhu vay, véi Nghi
quyét sd 36-NQ/TW, Viét Nam da dit viéc
phat trién kinh t& bién va dam bao an ninh
bién la mét trong nhitng nhiém vu trong
tdm trong qua trinh hdi nhap quédc té. Pac
biét, trong bdl canh tinh hinh khu vuc chau
A - Thai Binh Duong dang c6 nhiing chuyén
bién phiic tap, vin dé dam bao an ninh kinh
t&€ hang hai cang trd nén quan trong hon. Vi
thé, viéc nhan dién nhiing thach thie, khé
khan dé c6 nhiing giai phap khic phuc la rat
can thiét.

Viét Nam can xdy dung dudc hé théng
canh bao an ninh trén bién va hé théng
théng ké kinh t& bién va dai duong. Dé c6
cd s¢ va dinh hudng diu tu ding dén trong
chién luge phat trién kinh t& bién, ching ta
can tap trung cho céng tac diéu tra co ban,
nghién ctu khoa hoc, c6ng nghé nham hinh
thanh cac trung tam nghién ctu, ing dung
cdng nghé sinh hoc bién, khai thac day bién
sau, céng nghé vi tru trong giam sat bién
dat trinh d6 tién tién trong khu vuc. Trén
co s@ cac dit liéu thu thap, ching ta danh
gia tiém ning va lgi thé vé diéu kién tu
nhién, tai nguyén, hé sinh thai va cac
nganh, linh vyc kinh t& bién nhu hang hai.
Viét Nam cin chid trong chuyén sang mé
hinh phat trién theo chiéu sau phu hdp véi
xu thé& hdi nhap va hién dai. Tap trung thu
hit dau tu cac nganh céng nghiép cong
nghé cao, cac linh vuc c6t 161 vé s6 héa
trong cac linh vuc nhu c6ng nghé sinh hoc;
cong nghé nano, in 3D, vat liéu méi..., dua
cong nghiép ven bién phat trién nhanh va
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bén viing, ¢6 kha ning canh tranh va tham
gia sdu vao chudi gia tri toan cdu. Viét
Nam tiép cin va dau tu xay dung hé thong
giam sat, bao vé an ninh hang hai tién tién
trong tuong lai. Ching ta cin nghién cdu,
uing dung cac thanh tyu va céng nghé mdi,
tién tién trong giam sat, diéu tra, quan ly
tai nguyén, méi trudng bién, hai dao va
trong cong tac phong tranh thién tai, tim
ki€m citu nan trén bién, dao va phat trién
cic nganh kinh t& bién quan trong nhu:
cang bién, du lich bién, khai thac, nuéi
trong, ché bién hai san, dich vu bién.

Viét Nam ciing phai diu tu, hién dai
héa cd s6 ha ting hang hai, timg budc thu
hep khoang céach véi cac nudc trong chia sé
thong tin, xdy dung ning luc hanh dong
phdi hdp véi cac qudc gia, t6 chic dé canh
béo, bao vé an ninh bién. Viét Nam nén chi
trong cai tién phuong thdc quan ly bién
bing phudng phép tién tién nhu quan tri
bién theo khéng gian, quén 1y tdng hdp viing
bd bién... @& nang cao kha ning quan ly cta
Nha nuéc d6i véi kinh t& bién. Nang cao kha
ning tuong tac cdong nghé, kha ning tiép
can tai nguyén va nhan dang tau xadm nhap
trai phép vao ving lanh hai cta Viét Nam.
Day 1a mot thach thic khong nhé véi Viét
Nam trong qua trinh hgp tac véi cac nudc
nhim dam bao an ninh hang hai va phat
trién ctia Viét Nam trong tuong lai.

Chiing ta cdn tao sy chuyén bién trong
nhan thic, hanh doéng ctia toan hé théng
chinh tri trong thuc hién cac chuong trinh,
chién ludc phiat trién quéc gia. Nhiém vu
trong tdm la phai lam cho nhan dan Biét -
Hiéu - Tin va nghiém tic thuc hién dé dua
ciac Nghi quyét cia Trung uong Pang vao
cudc song. Chiing ta ciing cin tiép tuc trién
khai thuc hién c6 hiéu qua Luat Bién Viét
Nam nim 2012, Quyét dinh sé 373/QD-
TTg, ngay 23-3-2010, cia Thu tudng Chinh
phu, “Vé viéc phé duyét PE 4n “Ddy manh

cong tac tuyén truyén vé quan ly, bao vé va
phat trién bén viing bién va hai ddo Viét
Nam”; Quyét dinhs§ 647/2020/QD-TTg,
ngay 18-5-2020, cua Thu tuéng Chinh phu
“Phé duyét Dé an hgp tac qudc té phat
trién bén viing kinh t& bién Viét Nam dén
nidm 2030”.. Ching ta ciing phai ting
cudng cic giai phap tuyén truyén nham
nang cao nhan thidc vé bién va dai duong,
xdy dung xa hdi, y thiec, 161 séng, hanh vi
vin héa gin b6, than thién véi bién, phat
huy tinh than tuong than tudng ai cta cong
dong dan cu ving bién, ven bién. Cé thé
néi, viéc tuyén truyén, nang cao nhan thic
cua nhan din vé muc tiéu, ndi dung, giai
phéap thuc hién cac chién luge phat trién
kinh t& bién 1a diéu kién quan trong nhat
dé c6 thé thuc hién thanh cong muc tiéu
dua Viét Nam trd thanh quéc gia manh vé
bién. Tt d6, tao nén tang nodi luc quan
trong dé gia ting vi thé, vai trd cta Viét
Nam trong quan hé véi tat ca cac nudc.
Khéong nhitng thé, Viét Nam cdn két hgp
ngoai luc véi néi luc mdt cach hiéu qua dé
xay dung thanh céng muc tiéu tién lén chu
nghia xa hdi. Van kién Dai héi XIII cua
Pang ciing xac dinh: “Két hgp stic manh
dan toc vdi sitc manh thoi dai; néu cao y chi
doc lap, tu chu, chu déng, tich cuc hoi nhap
va nang cao hiéu qua hdgp tac quéc té&; phat
huy téi da néi luc, tranh tha ngoai luc,
trong @6 ngudn luc ndi sinh, nhit 1a nguén
Iyc con ngudi la quan trong nhat” (45) dé
xay dung Viét Nam thanh quéc gia phat
trién, dan giau, nuéc manh va vi thé nang
cao trén trudng qudc té.

Vé chinh sdch déi ngoai: Viét Nam cin
tich cuc, chti déng tham gia cac dién dan
qudc té€ va khu vuc, nhit 1a cac hoat déng
hgp tac bién trong khuén khd ASEAN.
Ching ta cin ting cudng quan hé vdi cac
d6i tac chién lude, d6i tac toan dién va cac
nudc 16n, ciac ban bé truyén théng, cac nudc
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c6 tiém luc vé bién, cac nudc c6 chung 1di
ich trén nguyén tic ton trong doc 1ap, chu
quyén, binh ding, cung c¢6 1di va phu hgp
v0i luat phap quéc té. Viét Nam luon kién
quyét dau tranh trén co sd giit hoa binh,
ton trong luat phap quéc t&, dong thoi tich
cdc vach tran cac thu doan 4m muu, tha
doan cua ké xAm pham.

Thuyc tién cta béi canh quéc té va khu
vuc hién nay doi hoi Viét Nam phai khong
ngiing md rdng nang cao hiéu qua hdp tac
qudc t&€ trong diéu tra, nghién citu & cac
viing bién quéc t&. Viét Nam da xac dinh ro
“‘khai thac moi ngudén luc dé phat trién
kinh t& - xa hoi, bdo vé méi trudng bién
trén tinh thin chu dong, tich cuc md cia,
phat huy diy da va c6 hiéu qua cac ngudn
luc bén trong; tranh thua hdp tac quéc té,
thu hit manh cac nguén luc bén ngoai theo
nguyén tic binh ding, cung c6 ldi, bao vé
vitng chic doc lap, chi quyén va toan ven
lanh thé ctia dat nudc” (46). Viét Nam luén
gilt viing tinh than cha déng hdp tac véi cac
qudc gia trén tinh thin toén trong doc lap,
chi quyén va 1di ich qudc gia ciia nhau.

Chinh phua Viét Nam da xac dinh rd
“khai thac moi ngudn luc dé phat trién kinh
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