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KINH NGHIEM QUOC TE VA PINH HUGNG PHAT TRIEN
NGANH CONG NGHIEP BAN DAN CUA VIET NAM*

International experience and strategic directions for Vietnam’s
semiconductor industry development

BUI NHAT HUY

%ﬁng phuwong phdp phan tich so sdanh cdc mé hinh phat trién dién hinh trong chudi
gid tri nganh ban dan, bai viét phan tich vi thé, chién lwoc ciia Pai Loan, Trung
Quéc va Malaixia dé rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong chudi gid tri nganh
céng nghiép ban dén toan cau. Két qua cho thdy méi quéc gia déu cé nhitng chién lwgc
riéng biét, va mé hinh ciia Viét Nam hién tai dang tuwong déng nhat véi Malaixia giai doan
dau (khoang nam 1990) tdp trung vao thé manh OSAT nhung dang déi mdt véi thach thitc
I6m vé thiéu hut nguén nhén luc chat lwong cao va khodng tréng trong céng doan ché tao.
Tir do, bai viét khuyén nghi Viét Nam can xdy dung chién lwge nhiéu giai doan bao gom
ciing co vi thé OSAT trong ngdn han va dau tu cé trong diém vao thiét ké va R&D cho cdc
thi truomg ngdch trong dai han, dong thoi coi viéc phdt trién nguén nhan lyc chat lwong
cao la nhiém vu cdp bach hang dau.
Tir khéa: cong nghiép ban dén, chuéi gid tri, nganh chién luge, nghién ciru va trién khai.

y comparing typical development models in semiconductor value chains, this

article analyzes the positions and strategies of Taiwan, China, and Malaysia to
draw lessons for Vietnam. The results show that each country and territory has its own
strategy, and the current model of Vietnam is most similar to Malaysia's in the early stage
(around 1990), focusing on OSAT strengths but facing significant challenges, including a
shortage of high-quality human resources and gaps in the manufacturing stage. The article
therefore recommends that Vietnam should develop a multi-stage strategy, including
consolidating the OSAT position in the short term and investing in design and R&D for
niche markets in the long term, while prioritizing the development of high-quality human
resources.

Keywords: semi-conductor industry, value chain, strategic industries, R&D.

Bui Nhit Huy, NCS., Vién Kinh té Vigt Nam va Thé giéi.
* Bai :iét 14 sdn pham cua nhi¢m vy khoa hoc céip co s&: “Kinh nghiém quéc té vé phat trién nganh cong nghiép
ban dan: ham y chinh sich cho Vi¢t Nam” do Vién Kinh té Vit Nam va Thé giéi chu tri.
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Kinh nghiém qudc té va dinh hudng...

1. Mé diu

Trong ky nguyén 50, nganh cong nghiép
ban dan, noi san xuat ra vi mach hodc chip,
da vuot qua vai trd cua mét linh kién dién
tir don thuan de tr¢ thanh nén tang cot 16i
cua toan b nén kinh té toan cau va la mét
yéu t6 dia chinh tri quan trong dinh vi duoc
thuong hiéu cua cac qudc gia. Cac san
phim nay la bé ndo van hanh moi cong
nghé hién dai, tir dién thoai thong minh,
may tinh, trung tim dir liéu, dén tri tué nhan
tao (Al), mang 5G, xe tu hanh va cac hé
théng vii khi t6i tin. Cac qudc gia cé quyén
kiém soat chudi cung mg ban dan sé& c6 loi
thé rdt 16n trong viéc phat trién kinh té va
an ninh qudc gia trong twong lai.

Trong boi c_a'mh do, Viét Nam dang noi
1én nhu mot diém dén chién lugc méi trong
ban d6 ban dan toan cau. Pugc thic dy bai
su on dinh chinh tri, chi phi canh tranh va
su nang c;"ip quan hé ngoai giao vdi cac
cuong qudc cong nghé, Viét Nam dang
dimg trude co hoi lich sir dé tham gia sau
hon vao chudi cung g, khong chi dimng lai
& khéau ldp rap ma con hudéng tdi cic cong
doan co6 gia tri cao hon. Chinh phu Viét
Nam da thé hién quyét tim chinh tri manh
mé thong qua viéc ban hanh mot loat cac
chién luoc va chinh sach hé trg quan trong

Piéu nay cho thiy viéc nghién ciru vé
dinh huéng gidi phap phat trién nganh cong
nghiép ban din cho Viét Nam trong boi
canh méi dang thuc sy cap thiét, can duogc
xdy dung mot cach bai ban dua trén cac can
cir ly luan va céc kinh nghlem clia cac quoc
gia di trudc, dé dua ra cac huéng di phu
hgp cho Viét Nam - mét quoc gia di sau

| Két luan sb 64-KL/TW ngay 18-10-2023 cua Hoi
nghi lan tht 8 Ban Chip hanh Trung wong khéa
XI1II; Chién luqc cong nghé va dbi méi sang tao dén
nam 2030; Chién lugc phat trién ngénh cong nghié¢p
ban din dén nam 2030, tim nhin dén nim 2050.

trong nganh cong nghiép co thé tham gia
vao cong doan nao trong chudi cung ung.
Bai viét sé di sau phan tich caic m6 hinh
phat trién cua Pai Loan, Trung Quoc va
Malaixia, tir d6 ddi chiéu véi thuc trang cua
Viét Nam, dinh vi vi thé hién tai cua quéc
gia trén dong thoi gian phat trién va dua ra
nhitng ham y chinh sach chién luoc.

2. Birc tranh vi mé cua nganh coéng
nghiép ban din toan ciu

Theo bao céo cua hang nghién ciru thi
truong Gartner, doanh thu ban dan toan cau
nam 2024 dat 626 ty USD, tang 18,1% so
v6i nam 2023. Du béo cho thiy, vao nim
2025, thi truong ban dan sé tiép tuc da ting
trudng voi doanh thu ude dat 705 ty USD
(Gartner, 2024). Nganh cong nghiép ban
din toan cdu, von quen véi cac chu ky tang
truong va suy thoai, da trai qua mot giai
doan day bién dong. Sau khi dat doanh thu
574,1 ty USD vao nam 2022, thi truong da
sut giam 9% xuong con 520,1 ty USD vao
nam 2023 do kinh tc toan ciu xau di va nhu
cau tiéu dung suy yéu (Statista, 2024b). Su
bién dong nay con bi anh hudng séu sac boi
cac yéu t6 bén ngoai nhu gian doan chudi
cung (g, tinh trang thiéu chip lan rong tir
nganh 6 t6 sang dién tir tiéu dung, va dac
biét 1a cang thing dia chinh tri, dién hinh la
cudc chién «cong nghe gira My va Trung Qubc.

Thi phén trong céu truc chudi cung trng
ban din toan cdu cho thidy xu hudng co
chuyén mén hoéa cao, phin manh va qudc
hiru hoa thanh cic cong doan riéng biét
gom thiét ké (design), ché tao (fabrication),
va lap rap (assembly). Sy phin bo dija ly
cho thdy muc do tap trung dang ké: My dan
dau trong cic hoat dong chuyén séu vé
nghién ciru va phat trién nhu thiét ké chip,
trong khi khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong la thi tnrcmg titu thu lon nhit,
chiém 55% doanh sb toan cau vao nam
2023. Pic biét, khau ché tao phu thudc gan
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Kinh nghiém qudc té va dinh hudng...

nhu hoan toan vao Pong A, _v6i Dai Loan
va Han Quéc la nhimng qudc gia di dau.
Céng ty TSMC ctia Pai Loan chiém linh thi
truomg xudng dic véi 61% thi phan vao
quy IV nam 2023, bo xa 601 thu thir hai la
Samsung véi 11% thi phan (Ngo Huyen
2024). Su phu thudc nay da lam diy 1én
lo ngai vé an ninh chudi cung Ung trén
toan cau. .

Vé xu huo"ng canh tranh toan cau, trudc
nhung rui ro dia chinh tri va su phu thuge
vao mét s it nha cung cép, cdc chinh phu
trén khip thé gidi da khoi dong céc sang
kién quy mé l6n dé bao vé nganh cong
nghiép ban dan trong nuéc. My di thong
qua quy “CHIPS for America” tri gia 52 ty
USD dé thic diy san xuit va nghién ciru
ndi dia (SIA, 2025). Lién minh Chau Au
cling hanh déng véi Luat Chip Chau Au,
huy dong 43 ty EUR véi muc tiéu ting gip
doi thi phan toan cau tir 10% nam 2023 1én
20% vao nam 2030 (Poan Cong Su, 2025).
Trung Quoc coi viéc tr chu vé ban din la
yéu té s6ng con cho su phat trién tuong lai,
thic diy né luc thong qua quy “Big Fund”,
véi vong tai trg méi nhat dau nam 2024 1én
togi 27 ty déla My (Reuters, 2024). Cac
cuomg qubc khac nhu Han Quoc voi Luat
K-Chips va Nhat Béan véi chién lugc “phuc
h6i” ciing da ra cic chinh sdch wu dai thué
va ting cudng hop tic quéc té dé bao vé
nganh céng nghi¢p cua minh.

Vé xu huéng san phim wng dung cua
nganh céng nghiép bdan dan toan cau,
twong lai ctia nganh ban din s& dugc dinh
hinh sdu sic b&i hai xu huéng cong nghé
dot pha 1a_Al va nganh cong nghiép 6 t6.
Nhu ciu vé chip Al trong céac trung tim dir
litu dang cho thiy xu huomg tang trudng
manh, mdt trong nhitng “ngudi khong 16”7
trong linh vyc la Nvidia. Doanh thu mang
trung tdm dir li¢u cia Nvidia trong quy
IV-2023 da dat mirc ky luc 18,4 ty USD,

taing hon 400% so v6i cung ky nim 2022
(NVIDA, 2025) 1a mdt minh chimg cho
thay nhu cdu danh cho AI dang 1a mét xu
thé tit yéu trén thé gidi. Trong linh vuc 6
t6, qua trinh dién hoéa va tu dong héa dang
lam ting vot nhu ciu vé chip. Do dé, thi
trudng ban din cho 6 t6 dugc du bao s@
ting truéng manh meé, tir 79 ty USD nim
2023 1én 104 ty USD vao niam 2025, du
kién dat 200 ty USD hang nam vao gma
nhirng nam 2030 va vugt 250 ty USD vao
nam 2040 (Statista, 2024b).

Mot xu huéng nira dbi vai nganh cong
nghlep ban din d6 la nganh nay dang déi
mdt voi mdt cufc khing hoing nhén Iyc
tram trong, véi déc tinh 1a nhém nganh moi
va giau ham lu'ong khoa hoc cong nghe
anh hudng den cac cuong quoc san xuat va
ca nhirng quoc gia mdi noi. Pai Loan, mét
trong nhimg trung tdm san xuét chip hang
dau, dang phai vit 1on véi tinh trang thiéu
hut lao dong c6 ky nang, su sut giam sinh
vién theo hoc cac nganh STEM, va céc van
dé nhan khiu hoc nhur din sé bi thu hep
(Thanh Minh va céng su, 2025). Malaixia,
mét mit xich quan trong trong chu01 cung
ing, ciing gdp khé khan do thiéu nhin tai
tay nghe cao, dau tur cho nghién ciru va phat
trién thip, va bi mic ket trong “biy thu
nhap trung binh” (Nhu Y, 2022). Ngay ca
Hoa Ky va Han Quéc cung phai d6i mit voi
nhimg thach thirc trong viéc dam bao nguon
nhéan luc trong b01 canh tai cdu tric chudi
cung Ung toan cau (Campanella 2023). Pé
di pho, cac quéc gia vi du nhur Trung Quéc
dang tich cuc thu hat nhéan tai tr nudc
ngodi, dic biét 1a tir Pai Loan, bing cac
chinh séch dai ngé hip din (Thanh Minh va
cong sur, 2025). Cuoc canh tranh nhéan tai
ndy cho thiy nguon nhan luc chit luong cao
da tré thanh yéu td chlen lwgc, quyét dinh
vi thé cia médi quoc gia trong cudc dua
cong nghé ban dan toan cau.
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3. Thi phin ciia cdc quoc gia doi véi
cic cong doan ciia chudi gia tri bin din
toan ciu .

Chuoi gid tri ban dan toan cau la mét
trong nhirng hé thong san xuét phic tap va
phin manh nhit thé glOl dugce chia thanh
ba cong doan chinh, moéi cong doan doi hoi
nhimg nang luc va ngubn lue khac biét:

- Cong doan thiét ké: Day la cong doan
thu'orng ngudn, noi cac y tuong va kién triic
vi mach dugc hinh thanh. Giai doan nay doi
hoi von tri tué cuc cao, tap trung vao nghién
ctru va phat trién dé tao ra cac ban thiét ké
(blueprints) cho chip. Linh vuc nay hién
dang bi thong tri boi cac cong ty My nhu
Qualcomm (chip cho dién thoai di dong),
NVIDIA (chip xir ly dd hoa - GPU), va
AMD. Giai doan nay déng gop dang ké vao
gia tri ban dan va doi hoi khoang 10 dén
15% chi phi von vit chat va céac cong ty
thiét ké chlp khong nha may (fabless) sé la
cac don vi chuyén mén hoéa trong giai doan
nay (Huynh va Vo, 2023).

- Cong doan che tao/duc: Pay la cong
doan tham dung von va cong nghé vao qua
trinh sdn xuat, noi cic ban thiét ké duoc
chuyen thanh nhirng con chip vét ly trén cac
tim silicon (wafer). Viéc xay dung mét nha
may ché tao (fab) hién dai c6 thé tiéu ton tir
mét dén trén muoi ty ddla My tuy thudc
vao loai chip. Phan khic nay bi théng tri
gin nhu tuyet d6i cia Chau A dac biét 1a
Pai Loan vgi doanh nghiép khong 16 vé ban
din TSMC va Han Quéc vai Samsung. Dai
Loan la trung tam san xuét ban dan hop
dong (foundry) hang dau thé gidi, chlem
hon 50% thi trudng chip foundry toan cau.
TSMC va UMC la nhimg ngudi choi chu
chét trong linh vuc nay. Cac cong ty Dai
Loan nhu TSMC dan dau vdi cac quy trinh
28/20/16nm tién tién. TSMC dy kién san
xuit chip 3nm vido nim 2024 va 2nm vao
nim 2025 (TrendForce, 2023). Giai doan

ndy doi hoi kién thirc sdu rong va su phu
thugc 16n vao cac nha cung cap cb tay
nghé cao.

- Cong doan ldp rdp, thir nghzem va
dong goi: Day la cac cdong doan cudi cung,
noi cac chip dugc lip rap, kiém tra chat
lugng va dong goéi trude khi dua ra thi
truong. Cong doan nay dugc cho la ha
ngudn, noi céc con chip duge cit ra tir tim
wafer, lip rap vao mot bd vo bao vé
(package) va kiém tra chét lwong lan cubdi
trude khi dua vao thiét bi dién tr. Con
doan nay tham dung lao dong hon va la the
manh truyen thdng cua céc quoc gia Pong
Nam A nhu Malaixia va gan day la Viét
Nam. Viét Nam dang dan ndi 1én nhu mot
trung tdm cho cac hoat dong nay. Pén thang
6-2023, Viét Nam da vuon lén vi tri thir ba
trong s cic nén kinh té xuat khau ban dan
sang My. Dai Loan cling din dau toan cau
vé dong goéi va thor nghiém IC, chiém
51,6% thi phan toan cau vao nam 2014
(Statista, 2024b).

4. Chmh sach phét trién va vi thé cia
mot s6 nén kinh té trong chudi gia tri
nganh ban din

4.1. Dai Loan

bai Loan da ndi 1én nhu mét nhan t chu
chot trong nganh cong nghiép ban din toan
cau, chii yéu nh&r vao su diu tu cé hé théng
cua Chinh phu trong ba thap ky qua (Huynh
va Vo, 2023). Nganh cong nghiép ban dan
hién doéng gop mét ty trong khong 15,
khoing 15% dén 18% vao GDP cua Pai
Loan (Lé Pang Minh, 2025). Lanh thd nay
théng tri tuyét déi thi trudong gia cong chnp
toan ciu véi hai doanh nghiép din diu la
UMC va TSMC. Chi riéng TSMC da chiém
tir 60% dén 67% thi phan gla cong chip
toan céu, trong khi UMC chiém khoang
6%. DPiac biét, Dai Loan nim giir trén 90%
ning lyc san xuat cac loai chip c6 tién trinh
tién tién nhit (dudi 10nm), vén 1a thanh
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Kinh nghiém qudc té va dinh hudng...

phan cbt 16i trong cac thiét bi cao cap nhit,
Ngoai ra, Dai Loan ciing din dau thé gidi
vé OSAT (chlem 58,6% thi phan) va ding
thir hai toan céu, chi sau My, vé linh virc
thiét ké vi mach (chlem 20,1% thj phén)
(TrendForce, 2024). Vé hé sinh théi cua
nganh céng nghiép ban din, Pai Loan di
xdy dung dugc mét hé sinh thai ban dan
gan nhu khép kin va hoan chinh. Hé sinh
thii_nay bao gdm moi cong doan trong
chudi gia tri: tir cac cdng ty thiét ké hang
dau the glm nhu MediaTek, dén cic gi
khéng 16 gia cong nhu TSMC va UMC, cic
cong ty OSAT, va mot mang ludi day dac
cac nha cung cép vat liéu, héa chét va thiét
bi ho trg. Toan bd hé sinh thai nay tip trung
tai cac khu céng nghé cao dugc quy hoach
bai ban nhu Cong vién Khoa hoc Téan Tric,
tao ra mgt cum lién két nganh c6 sirc manh
tong hop to 16n.

Vé chinh sach phat trién, thanh céng cua
Pai Loan la két qua cua mot chién lugc
dugc hoach dinh theo dudi trong hon 40
nim véi mé hinh “Chinh quyén déng vai
tro 1a bé d&” da chimg t6 hiu qua vuot troi:
chinh quyén chip nhan rii ro ban dau, dau
tu vao cong nghé va nhén tai thdng qua mot
té chirc chuyén biét (ITRI), sau do trao lai
thanh qua cho khu vuc tir nhan dé phat tnen
va canh tranh trén thi trudng toan cau
Chinh phu Pai Loan duéi thdi chinh quyqn
Théai Anh Vin da khéi xudng mét céch tiep
cdn ba miii nhon chién luge dé thic diy
R&D trong nudc, bao gom ting cuong trg
cip R&D, cung cb viéc dao tao nhan tai va
cung cip wu dai thué cho nganh ban dan.
Tir nam 2012 dén nim 2022, ty 1&é GDP
danh cho R&D da ting tir 2,96% 1én 3,96%
(Lé Bang Minh, 2025).

Budc di chién lugc dau tién 1a viéc thanh
ldp Vién Nghién ciru Cong ngh¢ Cong
nghiép (ITRI) vao nam 1973. Pay 1a mét to
chirc R&D phi lgi nhuian déng vai trd nhu

mot “vudn wvom” cdéng nghé, chap nhén
nhimg rui ro ban dau, dugc Nha nudc tai trg
nhim tiép thu cong nghé tién tién tir nugc
ngoal 1am chi cong nghé, va sau d6 chuyén
giao cho khu vyc tu nhan (Lé Ping Minh,
2025). Cot mdc quyét dinh dén vao nim
1976, khi ITRI ky mét théa thuin chuyén
giao cong nghé vi mach (IC) mang tinh lich
sir vdi tap doan RCA cua My. Mt ddi ngi
gdm nhimg k¥ su ti ning nhit cua Pai
Loan di dugc cir sang My dé hoc héi va
mang cong nghé vé nudc. Két qua vuot
ngoai mong doi: chi mt ndm sau, vao nidm
1977, diy chuyén san xuét IC dau tién cua
Pai Loan tai ITRI da di vao hoat dong véi
ty 1€ thanh phiam dat 70%, cao hon ca nha
may gbc cia RCA (ITRJ, 2023). Sau khi
lam chu céng nghe ITRI bét dau thuc hién
sir ménh chuyén gnao cua minh. Nam 1980,
ho di tach bd phén san xuit IC ciia minh ra
dé tao ra UMC, cong ty ban dan thuong mai
dau tién cua Pai Loan (Lin, 2011). Nim
1987, duéi su din dit cia Morris Chang,
Vién Nghién ciru Cong nghé Cong nghiép
Pai Loan (ITRI) da thanh lap TSMC.
TSMC da tao ra mét cudc cach mang trong
nganh v6i md hinh kinh doanh “chi gia
cong thuan tay” (foundry-only). Theo do,
TSMC cam két khong tur thiét ké san pham
dé canh tranh véi khach hang, ma chi déng
vai tro la d6i tic san xuit dang tin cay
(Miller, 2022). M6 hinh nay da cho phép
hang trim cong ty thiét ké (fabless) ra doi
ma khéng can diu tu xdy dung nha may,
giup ho tdp trung hoan toan vao R&D va
d6i mai. Piéu nay da tao ra mot hé sinh thai
ban din toan cau bung nd, v6i TSMC la
trung tdim khong thé thiéu.

4.2. Trung Quéc

Niam 2024, quy moé thi tmang ban dan
Trung Quéc dugc uéce tinh vao khoang 180
ty USD, cho thdy vai trd trung tim ciia quéc
gia nay trong chudi cung umg dién tir toan
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cdu, vira la nha san xudt 16m, vira la thi
trudng tiéu thu khong 16 (VCCI, 2024).
Mic du phai déi madt voi cac han ché vé
cong nghé tién tién, san luong chip noi dia
cua Trung Qudc van ghi nhin sy ting
trudng an tuong. San lugng vi mach noi dia
nam 2023 dat 351,4 ty chiéc, ting 6,9% so
vdi nam 2022 (SIA, 2025). Déi v6i cac linh
vuc uu tién, khac véi My va Dai Loan noi
lién tuc hudng tdi nhimg con chip siéu nho,
Trung Qudc tip trung vao cac con chip to
hon, it phuc tap hon nhung c6 sy img dung
rong rai trén thi trudng. Trung Quéc dang
dau tu manh mé vao viéc xdy dung céc nha
may san xuét chip sir dung tién trinh 28nm
va cii hon. Céc chip nay rat quan trong cho
cac nganh cong nghiép 6 t6, dién tir tiéu
dung va cong nghiép. Ngoai ra, chip chuyén
dung nham phét trién cac loai chip chuyén
dung cho cac ung dung chién luge nhu Al,
mang 5G, va trung tdm dir liéu cling 1a linh
vuc uu tién cua quoc gla nay

Vé vi thé trong chudi gia tri, Trung Quéc
chiém gitr vi thé quan trong nhung khong
dong déu trong chudi gia tri ban dan toan
cau. Suc manh cua nudc nay tap trung chu
yéu & cic cong doan cudi cua chudi cung
ing va dang nd luc vuon lén & cic cong
doan doi hoéi ham lugng cong nghé cao hon.
Trung Qudc phu thugc vao Dai Loan
khoang 36% tong lugng chip nhap khau.
Han Quéc ciing phu thugc 1én vao thi
truong Trung Quéc, volr 40% san lugng
NAND cua Samsung va 40% san luong
DRAM cua SK Hynix dén tir Trung Quoc
41% xuit khau ban din cua Han Quoc la
sang Trung Quéc. Thiét ké vin la diém yéu
tuong dbi 16n cua Trung Quéc. Mic du co
nhirng cong ty thiét ké chip khéng can nha
may (fabless) 16n nhu Hl‘SlllCOI’l (cpng ty
con cua Huawei), thi phan toan cau cua
Trung Quoc trong linh vuc nay van con
khiém tén so véi cdc cong ty ciia My. Dbi

vai cong doan san xuét
(manufacturing/fabrication), Trung Quéc
dang nhanh chong md réng nang luc san
xuat, dic biét 1a déi voi cac chip sir dung
cong ngh¢ truéng thanh (28nm trd 1€n). Cac
cong ty nhu SMIC va Hua Hong
Semiconductor dang din dau né luc nay.
Trung Qudc hién chiém hon 25% cdng suat
duc (foundry) toan cau (SIA, 2025). Mic du
Trung Qudc c6 thi phan dang ké trong thi
trudng fab, nhung phan 16n cong suat nay
l4 mang tinh tham vong v&i ning sudt thap
va sur dung cac cong nghé ci hon. Vi du
nhu SMIC da dat den ‘quy trinh 14 nm,
nhung véi cong suit thap (0,2% cong suat
fab logic < 16 nm cua thé gioi), va co ké
hoach ting 1én 1%. Lénh cim xuit khau
may quét EUV cua Ha Lan da ngéan Trung
Quéc xdy dung ning luc tién tién hon 7 nm
(CSET va cong su, 2021). O cong doan
dong géi, lap rap va kiém thir (assembly,
packaging, test - APT), Trung Quéc cb vi
thé vimg chac nhat, chiém hon 38% thi
phédn toan cau. Nhiéu céng ty hang dau thé
gioi trong linh vuc nay c6 tru s¢ tai Trung
Quoc Trung Quéc da hudng loi tir viée
chuycn dich san xuit ra nudc ngoai, phat
trién mét nganh céng nghiép APT manh mé
va 1a 16n thir hai thé gigi sau Pai Loan
trong linh vuc OSAT.

Vé chinh sach phat trién, néu con duong
ciia Pai Loan 1a mot cudc leo déc chién
luge va bai ban, thi hanh trinh cuia Trung
Quéc trong nganh ban dan lai mang y nghia
dia chinh tri to l6n va dugc thic diy boi
nguon luc tai chinh khong 16, véi muc tiéu
cudi cung la tr chu cong nghé. Nganh ban
dan Trung Qudc co6 lich sir kha sém, bit
dau tir nhirng nam 1956 - 1965 thco moé
hinh ké hoach héa tip trung cua Lién X0,
nhan manh vao viéc tu luc cénh sinh
(VerWey, 2019). Tuy nhién, cach tiép céan
ndy té6 ra kém hi¢u qua va khién Trung
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Quéc ngiy cang tut hiu so voi thé gidi
(Miller, 2022). Vao nhiing nam 1990, trong
nd luc bit kip, Trung Quoc da khaoi dong
cac chuong trinh 16n day tham vong, tiéu
biéu 1a Du 4n 908 va Dur 4n 909. Muc tiéu
cua cac du 4n nay la xay dung cdc nha méy
san xut chip hién dai théng qua viéc thanh
lap lién doanh va mua lai cong nghé tir
nude ngoai (Lu, 2015). Du duge dau tu 16,
cac du an nay khong thé tao ra mét ca dot
pha mang tinh canh tranh trén truéong quoc
té, chu yéu do su thleu phéi hop giira cac co
quan chinh phi va yéu kém trong ning luc
hép thu va 1am chi céng nghé.

Budce ngoat chinh sach xay ra tai Trung
Qudc vao nim 2014. Nhén thirc sdu sic vé
su phu thudc nguy hiém vao cong nghé chip
nudc ngoai va dac biét 1a sau khi My bat
dau ap dit cac bién phap trimg phat va han
ché xuit khiu, Trung Quéc di khoi dong
mot chién lugc tu chu céng nghé voi quy
mé chua timg c6 tién 1&. Cong cu chinh dé
thuc hién chién luoc nay la Quy Pau tu
Céng nghiép Mach tich hop Quéc gia, hay
con goi la “Big Fund”. Piy 1a mét quy dau
tur khong 16 do Nha nudc hau thuidn, dugc
trién khai qua nhiéu giai doan. Giai doan 1
vao nam 2014 da huy dong khoang 138,7 ty
yuan (twong dwong 21 ty USD) (Tri B,
2024). Giai doan 2 vao nam 2019, gia ting
quy md lén 204 ty yuan (khoang 35 ty
USD). Vao nam 2022, Trung Québc da trg
cap 1,75 ty USD cho 190 cong ty chip. Pén
nam 2023, Trung Qudéc du kién s& khoi
dong mdt quy nha nudc mai tri gia 40 ty
USD dé ting cudng nginh cong nghiép
chip cuia minh, vdi SMIC va Huawei la
nhimg nguoi huong lgi chinh tir cac khoan
tai trg chip cua Trung Quoc Giai doan 3
vao nam 2024, tiép tuc gia ting voéi ngudn
luc tai chinh My 1én t&i 344 t)'f yuan (47,5
ty USD), 16n hon ca hai giai doan trudc
cong lai. Chi tiéu R&D cua Trung Quéc

(tinh theo phan trim GDP) di vuot qua
1,4% tr nim 1996 dén nam 2017. Tong
cong, chi riéng quy cap quéc gia va cic quy
hé trg cua chinh quyén dia phuong da bom
ngudn luc tai chinh dbi dao vao nganh cong
nghiép ban dan. Céch tiép can nay khac biét
can ban v6i md hinh “Nha nude kién tao”
cua Pai Loan, tai Trung Quéc, day 1a mé
hinh “Nha nuéc din dit va truc tiép tham
gia vao cong cudc kinh doanh”, sir dung sirc
manh tai chinh dé truc tiép diu tur va thiic
déy cac cong ty duoc lwa chon.

4.3. Malaixia

Malaixia c6 mdt hé sinh thai dién tir va
dién lanh réng I6n dugce hinh thanh tir céc
chinh sach cong nghiép tr nhimg nam
1970. Qudc gia nay la nha xuat khau ban
dan 16n thir séu toan cau va chiém 13% thi
phan lip rap, thir nghiém va déng goi
(APT) toan cau (Said va Tan, 2024). Pic
biét, tan dung vi thé trung lap trong cudc
canh tranh dia chinh tri My - Trung,
Malaixia dang thu hit dau tu ky luc va dat
muc tiéu diy tham vong dé vuon lén trong
chum gia tri. Nganh nay déng gép mét phan
rat lon vao tong kim ngach xuét khau cua
dat nudc va dang trén da ting truéng manh
mé& nho dong vén dau tu nude ngoai. Nam
2023, kim ngach xudt khdu cic san phidm
bén dan va vi mach tich hgp cia Malaixia
dat gan 81,4 ty USD. Con so nay chiém
khodng 13% thi phan todn cdu trong cong
doan déng go6i va kiém thir. Doanh thu thi
truong ban dan ndi dia du kién dat 16,9 ty
USD vao nam 2024 (Statista, 2024a).

Vi thé cua Malaixia trong chudi gia tri
ban din toan cau tdp trung chu yéu vao
cong doan cudi nhung cuc ky quan trong.
Pbi vé6i linh vuc thiét ké va san xuat la
nhirng linh virc Malaixia dang ) lyc phat
trién nhung chua phai la thé manh cot 16i.
Hién tai, qudc gia nay phu thuc nhiéu vio
cac cong ty nudc ngoai & ciac cong doan
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dau chudi gia tri. Cdng doan APT/OSAT la
thé manh tuyét d6i cia Malaixia. Qudc gia
nay chiém khoang 13% thi phan OSAT
toan céu va la trung tdm cua nhiéu tap doan
da quéc gia. Khoéng 24% lugng chip cua
My dugce nhap khdu tir Malaixia, cho thay
vai trd thiét yéu cia nuéc nay trong viéc
cung ung cho thi truéng 16n nhat thé gioi.
Vi nam thép ky kinh nghiém, Malaixia s¢
hiru m{t hé sinh thai vimg chac va luc
lucmg lao dong lanh nghé trong linh vuc
nay. Day ciing la ly do Malaixia dang tr&
thanh diém nong dau tu. Cac tap doan lon
nhu Intel (dau tr 7 ty USD), Infineon (5 ty
EUR), va Ericsson da cong bd céc du an
mé rong hodc xdy dung co s& madi tai day,
dac biét la & bang Penang.

Malaixia cé hé thong chinh sach thu hut
dong von dau tv FDI manh mé. Hanh trinh
clia Malaixia trong nganh ban din bit dau
tir khoang nim 1972, v6i mdt quyét dinh
mang tinh buéc ngodt la thanh ldp khu
thwong mai tr do (FTZ) dau tién tai Bayan
Lepas, trén dao Penang. Vi cac chinh sach
uu dai vé thué, co s¢ ha tang sin c6 va
ngudn lao dong chi phi thip, Penang nhanh
chéng thu hit dugc lan séng FDI dau tién
tlr tdm cong ty da quéc gia tién phong, bao
gom nhitng tén tudi hang dau lac bay gio
nhu Intel, AMD, National Semiconductor
va Bosch. Chién lugc cua Malaixia ngay tir
dau da rit o rang va thuc té: tap trung vao
viéc tao ra mot moi truong dau tr hip dan
nhét c6 thé dé thu hut cac tap doan toan cau
dat nha may lip rap va kiém thir (cong doan
OSAT). Ho khong theo dudi tham vong san
xuét hay thiét ké tir dau ma chon con
duong tré thanh mot mit xich hiéu qua va
dang tin cdy trong chudi cung g toan cau.
Chién lugc nay da git hdi thanh cdng ryc
r&. Dén nhimg niam 1980, Penang d3 dugc
ménh danh 12 “Thung ling Silicon cua
phuong Pong” va trd thanh mdt trong

nhimg trung tim ldp rap ban din 16n nhat
thé gi6i. Vao thoi ky dinh cao nim 1984,
Penang c6 38 cong ty dién tir, sir dung hon
30 nghin céng nhan (Salih va Young,
1989). Malaixia da vuon Ién tr¢ thanh nha
xudt khau thiét bi ban dén 16n nhét thé
gidi trong giai doan nay. )

Cac chinh sach nhu Chinh sach Kinh té
Méi va Chinh sach Phat trién Quéc gia da
khuyén khich cdng nghiép héa theo dinh
huéng xudt khdu va thanh lap céc khu
thuong mai tr do dé thu hut san Xuét.
Malaixia cho phép s& hiru 100% vén nuéc
ngoai trong mot s6 nganh cong nghiép dinh
hudng xuit khau (Abad va céng su, 2015).
Malaixia da va dang cung cap cic uu dai
thué va phi thué, bao gom tro cap, dé thu
hat dau tr truc tiép nudc ngoai (FDI) va
phat trién ning luc trong nuéce. Chién lugc
Ban din Qudc gia cia Malaixia dit muc
tiéu thu hut it nhat 500 ty ringgit dau tu va
tang thi phan APT ban dan toan cau tir 13%
1én 15% vao nam 2030. Tuy nhién, cac dao
ludt wu dai dau tr hién tai bi cho Ia tap
trung vao nganh, chong chéo va han ché doi
véi viée tai dau tu (Said va Tan, 2024).
Malaixia khéng thé canh tranh vé ngudn lyc
véi ciac trung tdim céng nghé cao nhu
Xingapo, Pai Loan va Han Quéc. Chi phi
lao dong gia ré khoéng con 1a loi thé canh
tranh ciia Malaixia so v&i Trung Qubc va
Viét Nam (Chen Goh va Pheng Lim, 2004).

4.4. Bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam

O trén da phan tich birc tranh chudi gia
tri cung Ung cua nganh cong nghiép ban
din toan cau, trong d6 phan tich cu thé céc
truéng hop dién hinh tir cAc mé hinh cua
Pai Loan, Trung Quoc va Malaixia, tir d6
cod the rat ra mdt s6 bél hoc kinh nghlc;m
sdu sdc vé dé xuit mot s dinh hudng chién
lugc nhim gitp Viét Nam tin dung co hoi
va vugt qua thach thirc trong cudc dua ban
din toan cau.
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Thir nhdt, d6i véi Dai Loan, diéu quan
trong nhét ddi véi 1anh thé nay 12 mot chién
luge dai han, kién dinh va c6 tdm nhin. Vai
tro bé da, kién tao cua chinh quyén trong
giai doan dau, thong qua mét t6 chirc R&D
la yéu t then chét. Chinh quyén cin sin
sang dau tu vao nhirng linh vyc rui ro cao
ma tr nhian khong thé dam duong, sau dé
chuyén giao cong nghé¢ va nhan tai dé thi
truong phat trién.

Thit hai, dbi v&i Trung Quéc, chién luge
cua quoc gia nay mang nang y chi chinh tri
va ngudn lyuc tai chinh khéng 16 giup day
nhanh quy mé san xuét mét cach dang kinh
ngac. Tuy nhién ngoai yéu t6 ngudn luc tai
chinh, cong nghé 156i va mgt hé sinh thai doi
moi sang tao la yeu t6 tién quyct tao nén su
canh tranh trong nganh céng nghiép giau
ham lugng tri thirc nay.

Thir ba, d6i véi Malaixia, qudc gia nay
dat dugc nhitng thanh tyu ban dau bing
cach tap trung vao mdt phan khic ngach va
tao ra mot moi truong FDI én dinh. Tuy
nhién, bai hoc quan trong hon la can phai
co maot chlen luge rd rang va quyet ligt dé
khong bi mic ket & néc thang gia tri gia
tang thip va dau tu vao nguon nhan luc chat
luqng cao la con dubng tat yéu dé nang cip
vi thé ciia quéc gia trong chudi gia tri.

5. Mt s6 khuyén nghi chinh sich cho
Viét Nam

5.1. Vi thé, chién lwge ciia Viégt Nam so
sdnh véi mjt sé quoc gia nghién ciru

Bang 1 tong hop cac tiéu chi kinh té va
chién lugc cbt 15i cia nganh cong nghiép
bén din tai Pai Loan, Trung Quoc
Malaixia va Viét Nam. Qua d6 c6 thé thay
hién tai, m6 hinh phat trién cia Viét Nam
c6 nhidu diém twong ddéng nhit véi
Malaixia trong giai doan cubi nhimg nim
1980 dén dau nhirng nam 1990. Ca hai déu
bt dau hanh trinh ciia minh bing viéc tré
thanh mét diém dén hap din cho cac du 4n
FDI trong linh viec OSAT, tan dung loi thé
vé chi phi nhan céng va vi tri dia ly. Nhu
viéc thu hut vao Penang cia Malaixia da cé
38 cong ty dién tir véi hon 30 nghin cong
nhan, hinh thanh mo6t cum lién két nganh
OSAT l1én. Thuc trang tai Viét Nam hién
nay ciing da hinh thanh cic cum lién két
nganh twong tu & phia Bic (Bic Ninh) va
phia Nam (Thanh phé H6 Chi Minh) véi su
gbp midt cua cac tap doan lén toan cau. Do
vdy, c6 thé tam danh gia nganh ban dan
Viét Nam hién tai tuong duong voi
Malaixia khoang nam 1990 (tirc 1a da di sau
qudc gia nay 35 nim).

BANG 1: So sdnh tong quan nganh céng nghiép ban din tai Dai Loan, Trung Quoc,

Malaixia va Viét Nam
Tiéu chi Pai Loan Trung Quoc Malaixia Viét Nam
Thoi gian bit dau | Thap nién 1970 | Thip nién 1990 | 1972 (Khu | 2009 (Nha may
(Thanh lap ITRI) | (Dy an 908/909) | Thuong mai Tu | Intel)
va 2014 (Big | do Penang)
Fund)

M6 hinh quan ly | Kién tao va d&

Dan dit va dau tur

Thu hiat va tao [ Khuyén khich va

ddu truc tiép diéu kién dinh hudémg
Quy mbé thi | Khoiang 183 ty [ Khoing 180 ty | Xuat khau dat | Khoing 6,16 ty
trudng USD (2024) USD (2024) doanh thu khoang | USD (2024)

khau)

26 ty USD (xuit
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Péng gop vao
GDP
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15-18%

Khoang 7%
(nganh dién tir va
dién lanh)

Thé manh trong
chuoi gia tri

Cheé tao (foundry)
va thiét ké

Ché
nghé
OSAT

tao (cong
ci) wva

OSAT

OSAT

Doanh.
tiéu biéu

nghi¢p

TSMC,
MediaTek

UMC,

SMIC, YMTC,
Hua Hong

Intel,
AMD
Malaixia)

Infineon,
(tai

Intel, Amkor,
Samsung (tai
Viét Nam);
Viettel, FPT

Nguon von dau
tu chinh

Chinh  quyén
(giai doan dau),
sau d6 la tu nhan

Nha nudc (Big
Fund)

FDI

FDI

Nguon nhin luc
(nghin nguai)

100

200

30-40

S5-7

Muc tiéu chinh
sach

Dpy tri vi thé dan
dau

Tu chi hoan toan

Tham gia vao cac
cong doan
thuong ting cua
chudi cung g

Tham gia vao cac
cong doan
thugng ting cua
chudi cung g

So sanh thuc
trang nganh ban

Tuong
nam 1975

duong

Tuong
nam 1995

duong

Tuong duong
nam 1990

dan cua Viét
Nam véi lich sir
cac quoc gia

Nguén: Tong hop cua tac gia.

Néu so sanh véi méd hinh cua Pai Loan,
Viét Nam dang c6 hu(mg di hoan toan trai
ngugc voi quoc gia nay, Viét Nam dang di
tir dudi l1én (bét dau tir lap rap, hy vong tién
Ién thiét ké), trong khi Dai Loan da chon
con duong di tir trén xubng (lam chu céng
nghé ché tao 13i, tir d6 tao ra toan b nganh
cong nghiép). Viét Nam hién chua c6 mét
td chirc ndo cé vai trd va tim voc tuong tu
ITRI, va cling chua c6 mot thuong vu
chuyén giao cong nghé nén tang nao mang
tinh chién lugc nhu thoa thuan véi RCA.
Do d6 c6 thé tam danh gia nganh ban din
Viét Nam hién tai twong duong véi Pai
Loan glan doan truéc nam 1975 (da di sau
quoc gia nay khoang 50 ndm). Ly do 12 vi ¢
giai doan nay, Pai Loan ciing da c6 mot sb
hoat dong lﬁp rap IC don gian do cac cong
ty nudc ngoai dau tu, nhung chua thé goi 1a

c6 mot
thuce su.

So sanh v6i Trung Quéc, bo qua cac yéu
to lién quan dén khéc biét vé quy mo kinh
té, thi truong nodi dia va mire ddu tu cua
Nha nuéce, nganh ban dan Viét Nam hién tai
tuong duong véi Trung Qudc giai doan
truéc nam 1995. Ly do la ¢ giai doan nay,
nganh ban din Trung Qudc van con kha
phan manh, phu thudc nhiéu vao céc dy an
lién doanh va cac nd lyc chuyén giao cong
nghé mot cach r&i rac (nhu cac Dy an 908
va 909 dugc trién khai nhung chua cho thiy
hi¢u qua rd rét). Ho chua cé mét chién lugc
quoc gia tap trung, quy md 16n va dugce hdu
thuin béi moét nguon lIuc tai chinh khong 15
nhr “Big Fund” sau nay. Tinh hinh cua
Viét Nam hién nay cung c6 nét tuong dong:
sy phét trién chi yéu dwa vao cic dy 4n

“nganh céng nghiép ban dan”
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FDI riéng l¢, va chua c6 mot “ct dim thép”
di manh vé chinh sach va vén dau tu dé tao
ra su thay d6i mang tinh dot pha.

. 4 Klmyén nghi chinh sach

Thi nhat, can xac dinh mé hinh phat
trién phi hop, da muc tiéu, khong nén sao
chép hoan toan bat ky mé hinh nao trén thé
gidi, do khoang cach Viét Nam so véi céc
quoc gia nay hién tai dang la qué lén. Péi
vdi timg giai doan, can c6 cac chinh sich
khic nhau, vi du nhu giai doan tam nhin
dén nam 2030, Viét Nam can cing ¢ va
ma& rong vi thé trong linh vuc OSAT, tan
dung t6i da dong vén FDI dang dich chuyén
tir cac cugc anh hudng dia chinh tri. Tao ra
mot méi truong dau tr thong thoang, on
dinh va dang tin cdy dé tré thanh trung tim
OSAT hang dau khu vuc. Ddi véi giai doan
xa hon, tam nhin dén nam 2050, Viét Nam
can danh mot nguon luc qudc gia dang ké
va co trong dlem dé xay dung nang luc thiét
ké va R&D gidng Pai Loan giai doan dau.
Muc tiéu khong phai 1a canh tranh ¢ céac
tién trinh tién tién nhét, ma 1a lam cha cong
nghé & cac thi tnm'ng ngach

Thir hai, can giai quyét van dé vé thiéu
hut nguon nhan luc chét lugng cao. Trong
do, can hién thuc hdéa muc tiéu dat 50 nghin
ky su (Chién lugc phat trién cong nghiép
ban din Viét Nam dén nim 2030 va tam
nhin ndm 2050) thanh mét chuong trinh
hanh déng qudc gia vdi ngan sach cu thé va
co ché giam sat hiéu qua. Trong d6 xay
dyng mé hinh dao tao lién két chit ché va
thuc chét gitra truong dai hoc - v1¢n nghnen
ciru - doanh nghiép. Véi cic co ché yéu cau
cac doanh nghi¢p tham gia dao tao, cung
cip phong lab, tai trg hoc béng va nhin
sinh vién thuc tap. Pong thoi thu hit nhan
tai trong nganh STEM, véi chinh séch dét
phé vé luo'ng, dai ngd, nha & va méi truong
lam viéc dé thu hat ciac chuyén gia, nha
khoa hoc hang dau nguoi Viét & nudce ngoai

quay vé déng gbp, giang day va dan dit cac
nhém nghién ciru.

Thir ba, tap trung vao thi truong ngach.
Thay vi d6i dau truc dién véi cac quéc gia,
doanh nghiép khéng lo ¢ nhimg linh vuc
nhu chip xir 1y cao cap, Viét Nam nén tap
trung ngudn luc vao céac thi truémg ngach
phuc vu cho cac nganh cong nghiép ma
Viét Nam c6 thé manh hoZc c6 nhu cau Ién
trong tuong lai nhu nang luong, img dung
IoT, y té, nong nghiép cong nghé cao va
nang luong tai tao.
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