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Tom tat:

Tai san s6, tiéu biéu trong d6 1a tai san ma
hoéa dang phat trién manh mé trén pham vi
toan cau va dat ra nhiing thach thic khong
nho cho cong tac quan ly thué. Bai viét
phan tich kinh nghiém quéc té vé chinh
sach thué dai vai tai san s6 tai mot sé quéc
gia trén thé gidi, trén ca s& d6 danh gia

mo hinh thi diém thi trudng tai san ma

hoa ma Viét Nam da chinh thuc trién khai
tu ngay 09/9/2025 theo Nghi quyét s6
05/2025/NQ-CP ctia Chinh phu. Cac thach
thdc dugc hé théng héa bao géom tinh an
danh, kho khan trong xac dinh ban chat
giao dich va yéu cau dir liéu phuc tap. Dua
trén kinh nghiém qudc té va thuc trang mé
hinh thi diém hién tai, bai viét danh gia uu
diém clia viéc 4p dung ché do thué ching
khoan dGi vdi tai sdn ma héa va dé xuat
cdc khuyén nghi hoan thién chinh sach
thué trong giai doan thi diém tai Viét Nam.
Nhirng khuyén nghi ndy nhdm dam bao
ngudn thu ngan sach, thic day thi trudng

tai sdn s6 bén virng va hé trg chuyén déi sé

tai Viét Nam.
Tu khéa:

Tai san s, tai sdn ma hda, thué, thué lai
vén, Nghi quyét s6 05/2025/NQ-CP

< *Hoc vién Ngdn hang
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Abstract:

Digital assets, particularly crypto assets, are
experiencing rapid global growth and pose
significant challenges for tax administration.
This article analyzes international
experiences in tax policies concerning
digital assets in various countries worldwide,
and evaluates the pilot crypto asset market
model that Vietnam officially launched on
September 9, 2025, under Government's
Resolution No. 05/2025/NQ-CP. Key
challenges are systematized, including
anonymity, difficulties in determining
transaction nature, and complex data
requirements. Based on international
experiences and the current pilot model, the
article assesses the advantages of applying

a securities taxation framework to crypto
assets and proposes recommendations for
refining tax policy during Vietnam's pilot
period. These recommendations aim to
ensure fiscal revenue, promote sustainable
digital asset markets, and support Vietnam's
digital transformation.

Keywords:
Digital assets, crypto assets, taxation, capital
gains tax, Resolution No. 05/2025/NQ-CP
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1. Gi6i thiéu

Tai san s6 dang tang truéng
nhanh chéng, phian anh xu
huéng sb hoa khong thé dio
ngugc trong hé thong tai
chinh toan ciu. Theo nghién
ciru cua Boston Consulting
Group (2023), udc tinh dén
nam 2030, tai san dang token
s& chiém 10% GDP toan cu,
tuong duong 16.100 ti USD,
con s dang chi y minh
chimg cho tiém ning kinh
té to 16n cua loai tai san méi
nay. Tai Viét Nam, theo bao
cao cua Hiép hoi Blockchain,
nudc ta dang ding trong top
10 thé gidi vé ti 1& ngudi s
hiru tién ma héa, phan 4nh
mirc d6 tham nhdp dang ké
cua cdc loai tai san ky thuit
s6 trong doi song kinh té -
xa hoi. Tuy nhién, song hanh
v6i tiém nang phat trién, viéc
quan ly va danh thué dbi voi
loai tai san nay dang dit ra
nhiéu thach thirc phic tap va
da chiéu cho cic co quan quan
ly, khong chi ¢ Viét Nam ma
con & pham vi toan cau.

Ngay 09/9/2025, Chinh
phu chinh thic ban hanh
Nghi quyét sb 05/2025/
NQ-CP vé viéc trién khai thi
diém thi truong tai san ma
héa tai Viét Nam, dénh déu
budc chuyén minh tir "ving
xam" phép ly sang mot khung
quan ly co kiém soét va cu
thé. Pac biét, khoan 9 Piéu
4 Nghi quyet sb 05/2025/
NQ-CP da quy dinh rd ring
"chinh sach. thué dbi véi giao
dich, chuyén nhuong, kinh
doanh tai san ma hoéa dugc
dp dung nhu cic quy dinh
vé thue dbi voi chirng khoan
cho den khi c6 chinh séach
thué déi voi thi truong tai san

ma hoa tai Viét Nam". Dién
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bién nay khong chi thay déi
can ban bdi canh nghién ctru
ma con tao ra co hdi quy bau
dé danh gia thue tién mot mo
hinh quan ly thué dang duoc
trién khai di véi tai sn sd.

Bai viét nay hudng t&i ba
muc tiéu chinh: (i) Hé thong
cac thach thic trong quan
ly thué d6i véi tai san so;
(i1) Phén tich kinh nghiém
qubc té vé chinh sich va
thyc thi thué dbi voi tai san
s6; (iii) Panh gia mé hinh thi
diém hién tai va khuyén ngh1
hoan thién chinh sach thué
trong giai doan thi diém tai
Viét Nam.

2. Tong quan vé tai san
s6 va cac van dé thué lién
quan

Tai san s6 dugc dinh nghia
la bt ky dai dién ky thuat
sb nao vé gia tri dugc ghi lai
trén sb cai phan tan dugc bao
mat b?mg mat ma. Pham vi
cua khai niém nay bao gém
token doc nhit (NFTs), tién
4o (virtual currency), tién
ma héa (cryptocurrency), co
thé chuyén déi dugc (Baer,
2023). Hiéu don gian hon,
tai san s6 bao trum ba nhém
chinh: (i) Tién té k¥ thuat sb;
(ii) Tai san vo hinh (tai san
trong game, tai san tri tué,
video, tranh anh ky thuat sd);
va (iii) Tai san vét chat duogc
sb héa (tranh anh vat ly, tai
san tai chinh nhu bat dong
san, ching khoan, gidy to,
bang cép). Tai san s6 khong
phai la tai san thuc theo

nghia truyén théng va khong

do ngan hang trung uong
phat hanh; tuy nhién, véi
xu hudng phat trién manh
mé, nhiéu quéc gia da bit
diu coéng nhan gia tri thyc

té cia ching, coi tai sin sé
c6 gid tri twong dwong t1en
that hodc thay thé cho tién
that (Solodan, 2019). Minh
ching 1a tién ma héa ngdy
cang dugc sir dung rong rai
dé thanh toan hang héa va
dich vy, giao dich glua nguoi
dung va trao ddi lay tién that
hodc céc tai san so khéc.

Nhén thirc xu hudng nay,
cac chinh phu dang ting
budc diéu chinh chinh sach
dé bit kip téc d6 ap dung tai
san va cong nghé k¥ thuat 50
trong nén kinh té hién dai.
Minh ching rd nét 1a sur xuét
hién cua tién té ky thuat sb
cua ngan hang trung uong
(CBDC), dan hinh thanh
trong mdi truomg tién té ky
thuat sd. Sy khéc biét co ban
gitta CBDC va céc loai tai
san sé thong thuong nim &
tinh on dinh: Trong khi tai
san sb thudong c6 gia bién
dong manh, CBDC duy tri
dugc su dn dinh nhd vao bao
ching tir ngan hang trung
uong, giup viéc ap dung
thué dbi véi CBDC trd nén
d& dang hon so véi cac loai
tai san sd khac vén thuong
kho xac dinh gia tri chinh
xac tai thoi diém giao dich,
tir d6 tao ra nhirng kho khan
dang ké trong qua trinh dinh
gi4 tai san cho muc dich tinh
thué.

Giao dich tai san s dién ra
v&i da dang hinh thie, phirc
tap vé ban chit va quy trinh
thuc hién, nhung hién nay
co rat it huéng dan cu thé
vé cach danh thué chung,
dac biét trong bbi canh thiéu
vang khudn khd phép ly toan
cau thong nhét. Viéc hiéu rd
ban chét tai san va cac lubng
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giao dich lién quan la chia
khéa @& x4c dinh nghia vu
thué gi4 tri gia ting (GTGT)
va céc loai thué khic, mic
du thuong khong c6 su dong
thuan quéc té vé van dé nay.
Krivtsov (2019) chi ra ring,
sir thiéu véng khuén khd
thué quéc t& théng nhét ddi
Vi tai san sb tao ra co hoi
tdi wu héa thué xuyén bién
gi6i, dong thoi lam ting rui
ro dénh thué khong diy du
hofic triing I3p doi véi cing
mot hoat dong kinh té, dan
dén nhitng hé qua tiéu cuc
cho ca nguoi ndp thué va co
quan quan ly thué & cac quéc
gia khac nhau.

Dbi vé6i thué truc thu, su
phirc tap chi yéu nim & viéc
phéan loai thu nhép phat sinh
lién quan dén tién sd, dic
biét trong médi truong hop
ddng théng minh, noi viéc
xdc dinh ban chat cua cac
khoan thu nhap thir cip ma
ngudi dong gbép nhan dugc
tir viéc ban tai san dién tir
tiép theo la thach thirc khong
nho: Liéu nhitng khoan nay
c6 dugc phin loai la cac
khoan thu théng thudng, tién
ban quyén hay vé ban chit 1a
vén hay khéng? Cau tra 16i
cho van d& nay sé& din dén
cac quy dinh khac nhau vé
khiu trir va xir 1y thué thu
nhidp ca nhin hoidc doanh
nghlep, tr do anh huodng truc
tiép dén quyén loi cua ngudi
ndp thué va hiéu qua quan ly
cua co quan thud.

Déi véi thué gian thu, yéu
t6 then chét nim & viéc xac
dinh loai nguén cung cap
dugc thuc hién lién quan dén
tai san sb: Liéu d6 la giao
dich vé hang héa, dich vu

 hay giao dich tién té? Xu va
cong su (2019) chi ra rang,
" su mo hd trong dinh nghia
" va phén loai giao dich tai san

k¥ thudt s6 tao ra thach thirc

. dang ké trong viéc ap dung

quy tic thué gidn thu hién
hanh. Thém vao dd, viéc

- xac dinh chinh xac dia diém

cung cap ciing la mot van dé

~ phirc tap, dic biét khi thué

gidn thu thuong duge danh
theo nguyén tic xuit x&r hodc
diém dén; néu khong xéc
dinh r6 dia diém cung cip,
c6 thé dan dén viéc xac dinh
sai thué, gdy thiét hai cho
ngan sach nha nudc hoic tao
ganh ning khong can thiét
cho ngudi nop thué.

Mirc d6 phirc tap vé thué,
theo quan sat chung, cé xu
hudng ti 1€ thudn véi mirc
dd doanh nghiép dua tai san
va cong nghé ky thuat s vao
hoat dong kinh doanh, nghia
14, cang tich hop siu tai san
k¥ thuat s6 vao mé hinh kinh
doanh, doanh nghiép cang
phal d6i mat véi nhidu van

- dé thué phirc tap va da chiéu.
' Do d0, cac tac dong vé thué

cin dugc can nhic ky ludng

- dé danh gia trudc khi cac

doanh nghiép thuc hién bét

' ky su mé rong dang ké nao

' dbi véi hoat dong tai san ky
| thudt s6 hoidc tién dién tu.

Déng thoi, diéu nay dit ra
yéu cau cap thiét déi véi co
quan thué va co quan thuc
thi phap luat: Can c6 nhirng
hiéu biét sau sic hon vé cac
phan khic quan trong cua
khéng gian tai san tién dién
tir dé bao dam viéc thu thué
hiéu qua, minh bach va céng
bang, phu hop véi nguyén
tic chung cua hé théng thué
hién dai, dic biét trong bdi

canh toan cau hoa va so h(}a
ngdy cang sdu rong cua nén
kinh té.

3. Théch thuc vé thué doi
véi tai san so

Tai san sd va cac hoat dong
giao dich lién quan tao ra
mot hé sinh thai tai chinh phi
tap trung phirc tap. Ban chat
cta nhiéu loai tai san s6 nim
& viéc sir dung sé cai cong
khai phan tan dé chimg minh
quyén s hiru - cach tiép can
khac biét vai tai san truyén
théng. Thong qua mat ma,
mang ngang hang va cong
ngh¢ s6 céi phan tén, tai san
s0 tao ra khong gian kinh té
vuot khoi khuon kho dia ly
va phép ly truyen théng. Vi
vdy, viéc thiét ké khung thué

- phu hop la thach thirc 16m véi

co quan quan ly.

3.1. Lién quan toi tinh an
danh ciia cdc tai san so

Thué danh vao thu nhip
thudng dua trén hai nguyén
tic: Cu tri va ngudn thu
nhép (co so thudng tri) cua
chu thé tao ra thu nhap. Khi
¢6 thu nhép xuyén bién gidi,
viéc xac dinh co s¢ thuong
trd, noi cu tru tr¢ thanh can
cr quan trong dé xac dinh
nghia vu thué, noi ké khai
ndp thué, va co s& ap dung
hiép dinh tranh danh thué hai
lan. Cac nguyén tic nay van
hanh hi¢u qua trong nen kinh
té truyen thong, noi hoat
dong kinh té va chu thé tham
gia dugc xic dinh ro vé mit
dia ly va phap ly. Tuy nhién,
dic tinh ndi bat cua giao dich
blockchain la tinh 4n danh -
cho phép ngudi dung tuong
tdc ma khong can tiét 1§ chi
ti€t nhan dang. Morton va

TAP CHINGAN HANG | SO 18 | THANG 9/2025 @



TAI CHINH VA NGAN HANG QUOCTE

Curran (2022) chi ra rang,
tinh 4n danh nay khong chi
14 tinh nang k¥ thudt ma con
la gia tri cdt 161 dugc nhiéu
nguoi tham gia thi truong
tién ma hoa dé cao. Hé qua
la, cac doanh nghiép va cé
nhan st dung tai san sé co
thé khong co dir lidu cén
thiét dé xac dinh vi tri dia ly
thuc té cia ngudi ding - yéu
t then chét trong x4c dinh
nghia vu thué.

Thach thic nay didc biét
phirc tap trong giao dich tién
ma hda, noi mot c4 nhan co
thé s& hitu nhiéu vi dién tir,
giao dich qua nhiéu san phi
tap trung, va chuyén tai san
gitra cac vi ma khong dé lai
diu vét vé danh tinh. Baer
va cong su (2023) phén tich
rang, tinh 4n danh tao ra
thach thirc kép cho co quan
thué: Kho xéc dinh ngudi
s¢ hiru tai san chiu nghia vu
thué; va ngay ca khi xac dinh
duoc, viéc theo doi gia tri tai
san va lgi nhuan phat sinh
cing cuc ky kho khan. Ngay
ca khi xac dinh dugc danh
tinh nguoi s& hiru, vin dé
tiép theo 1a xac dinh pham vi
tai san ho s& hiru - thach thirc
16n trong moi truong phi tap
trung cua blockchain, noi
mot ca nhan cé thé s hiru
vo sé vi dién tir khong lién
két. Day la thach thic co ban
trong viéc xac dinh nghia
vu thue thu nhép déi véi tai
san sb, doi hoi cac co quan
quan ly phai phat trién cong
cu va phuong phap moi dé
thich Ung.

Tuong tu, viéc xac dinh
vi tri dia ly chinh xac cua

nguoi dung trong giao dich
tai san s6 gan nhu khong thé
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 thyc hién bang phuong phap

truyén thdng. Ly do la cac
doanh nghiép thudng khong
thu thap théng tin ve vi tri dia
ly ngudi dung - yéu t§ quan
trong khi xac dinh d6i tuong
chiu thué va co s& danh thué
GTGT. Solodan (2019) nhan
manh, su thiéu véng thong
tin dinh danh dia ly 1am x6i
mon kha nang cac quoc gla
thuc thi chu quyén thue déi
véi hoat dong kinh té trong
khéng gian sb phi bién gidi.
3.2. Lién quan toi xdc
dinh ban chit giao dich

Bén canh tinh 4n danh,
thach thirc quan trong khac
trong xac dinh khung thué

phu hop véi tai san s6 nam

& su khé khan vé théng nhét
dinh nghia va phan loai ban
chat giao dich. C6 sy mo ho

dang ké trong viéc xac dinh

liéu mot giao dich tai san s l1a
chuyén giao hang hdéa, cung
cép dich vu, chuyén giao tai
san vO hinh, hay giao dich
thuin tay vé tai chinh; dac

biét ddi véi thué GTGT, cau
hoi dat ra la: Liéu cac giao
dich lién quan dén tai san sb
c6 nén chiu thué GTGT? Cu
thé, cac hoat dong nhu bén
tai san s iy tién phap dinh,
trao ddi mot tai san sb lay
hang hda hodc dich vu, cé
nén dugc phén loai la giao
dich mua ban hang héa/dich
vu chiu thué GTGT, hay giao
dich tai san nam ngoai pham
vi GTGT? Ilham va cong sur
(2019) phan tich rang, su
thiéu vang khuén khé phan
loai théng nhét vé tai san sé
tao ra hé qua dang ké trong
viéc ap dung thué gian thu;
trong khi ca ngudi ndp thué
va co quan quan ly déu mong
mudn co ché thué GTGT
don gian va nhit quéan, viéc
dat dugc ddng thuan van la
thach thirc 16n trong bdi canh
nén kinh té s6 khong ngirng
phat trién. Trudng hop minh
hoa la céc giao dich trong
game tryc tuyén nhiéu ngudi
choi (MMO), noi nguoi

 tham gia cé thé thuc hién
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nhiéu loai giao dich: Mua
token/tai san trong game,
trao d6i hang héa ao, déi tién
té phap dinh lay tién té trong
game; mdi loai giao dich
nay cé thé kich hoat cac bd
quy tic thué khac nhau, phu
thudc vao cach phan loai: Sir
dung phiéu thudng, nap tién
vao vi dién tir, hay mua ban
hang héa ao co6 gia tri kinh
té thuec.

Su phirc tap s& gia ting
khi xét dén thoi gian va dia
diém giao dich: Khi trao di
tién "thé giGi thuc" ldy "tai
san 40", thoi diém chinh xac
cua giao dich cé thé kho xac
dinh, dic biét trong hé thdng
c6d dd tré xur ly; dong thm
dia diém cung cip - yéu té
quan trong xac dinh thim
quyén danh thué - tré nén
mo hd trong khéng gian ao,
noi ngudi dung cé thé & bat
ky khu vuc phap ly nao, may
chu dit tai qubc gia khac, va
giao dich xur ly qua mang
ludi phan tan toan cau. Pay

12 nhitng thach thic ma hé
théng thué hién tai, von dua
trén céc nguyén tic vé lanh
thé va chi quyén quéc gia,
chua thuc su chuan bi dé di
phé hiéu qua. Mot s6 qudc

- gia tién phong da dua ra giai

phép bang cich ddong nhét
hoat dong trong thi truong
thuc véi hoat dong trong
khong gian 4o, ap dung ché
do thué théng nhét; tuy nhién,
nhiéu qudc gia van chua sin
sang cho viéc tich hop gura
thuc té 4o va nén kinh té
thuc, khién doanh nghiép
trong khong gian metaverse
(khong gian s6 mo phong
thé giGi thuc) phai dbi mit
v&i mang ludi phirc tap cua
cac quy dmh thué GTGT tir
nhiéu quéc gia. Xu hudng
dang hinh thanh la: Khi hoat
dong trong thé giGi ao din
dén su kién c6 gia tri kinh
té thuc, sy kién d6 c6 thé la
dbi tuong chiu thué GTGT:
nguyén tic nay dang duogc
ap dung rong rai hon, nhung
van con nhiéu "viung xam"
trong viéc xdc dinh "gia tri
kinh té thuc" cua giao dich
trong khéong gian sb.

3.3. Mjt sé thich thire

- khdc

- Théch thirc vé yéu cau
dir liéu: Pé quan ly thue
hiéu qua déi VvOi tai san s,
co quan thué cén thu thap va
phan tich lugng 16n dir liéu
phirc tap tir nhiéu nguf)n
Viéc thu thiap nay dbi mat
v6i nhiéu rao can: Yéu cau
dir liéu c6 thé duge coi la
xam lin quyén riéng tu;
va viéc phan tich dir liéu
blockchain doi hoéi céng
cu k¥ thuat chuyén sau ma
nhidu co quan thué chua
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s hiru. Theo Xu‘ (20[9),
hé thong thué truyén thong
duoc thiét ké dé xir Iy dir liéu
c6 cu tric, trong khi di liéu
giao dich tai san s6 thuong
la dir liéu phi céu triic hodc
bén cau tric, doi hoi phuong
phap phan tich khéc.

- Thach thirc vé niang luc
ky thuat: Ca co quan thué va
ngudi ndp thué déu phai déi
mit véi thach thirc vé ning
luc ky thuat khi lam viéc vdi
tai san sb. Doi véi co quan
thué, viéc thiéu nhan luc c6
chuyén mén trong linh vuc
blockcham va cong nghé ky
thuat s6 14 diém nghén dang
ké. Ngay ca doanh nghiép
cung gap kho khan trong viéc
theo doi va bao cdo chinh xac
cdc giao dich tai san sb, dic
biét céc doanh nghiép nho va
vira véi ngudn luc cong nghé
han ché.

- Rao can ngén ngir va su
khac biét van hoa Trono
box canh kinh t& sd toan
ciu, rio can ngon ngir va su
khac biét van héa 1a thach
thirc dang ké trong viéc ap

- dung va thuc thi quy dinh

thué déi véi tai san sé. Cac
thuat ngir ky thuat lién quan
dén blockcham va tai san ky
thuat sé thuong rat chuyén
biét va cé thé hiéu khac nhau
trong cac ngdn ngir va vian
héa khac nhau, dan dén hiéu
lam gitra ngudi nop thué va
co quan thué, hoic gitlra cac
co quan thué cua cac quéc
gia khac nhau.

4. Kinh nghiém quéc té vé
thué déi vai tai san sé
Viéc danh thué déi voi tai
san sé, dic biét 1a tién dién
tir, khac nhau tuy theo timg

2
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quéc gia, dya trén cich ho
phén loai va quan ly loai tai
san nay. Vdi cac quéc gia
da thira nhéan tién dién tir 1a
phuong thirc thanh toén hop
phap, ho thuong danh cac
loai thué gom thué 1ai vén,
thué thu nhap hoic trong
nhiéu truong hop khong
danh thué (hoic mién thué).
Trong d6, thué 1ai von ap
dung khi ban hodc trao doi
tai san sb va c6 lgi nhuan;
thué thu nhdp 4p dung cho
cac hoat dong khai thac, dat
cugc, nhan thuéng hodc thu
nhap lién quan dén tién dién
tir; mién thué: Mot sé qudc
gia (nhu Singapore...) mién
thué 13i vén, tao moi truong
thuén loi cho nha dau tu.

4.1. Thué true thu (thué
thu nhdp va thué lai von)

Tai Hoa Ky, Co quan Thué
vu (IRS) coi tién dién tir va
NFT la tai san, khong phai
tién té. Tai san nay phai
nop thué thu nhap khi ban/
trao d6i tai san so cod lai.
Ap dung thue suit tuy theo
thoi gian nim giir: Ngin han
(<1 nam) tr 10 - 37%, dai
han (>1 nam) tir 0 - 20%.
Ngudi nop thué dugc yéu
cAu phai ké khai tit ca cac
giao dxch trén 10.000 USD
cho médi lian glao dich. Cho
phép bu trir 16 1én téi 3.000
USD, ap dung thué voi ca
giao dich chuyén dbi giira
céc loai tién dién tir.

Tai Anh, lgi nhuan trén
6. OOO bang (GBP) chiu thué
1ai voén 1én t&i 20% phén
thuong khai thac va airdrop
(mot giao thirc blockchain
phan ph01 token hozc tai

san ky thuat so cho nguoi

So sanh cac quy dinh vé thué truc thu doi véi tai san dién tuf

£ Phén K oo £ J 4 - -
Quoc gia —_ Thue lai von Thue thu nhap Lwruy
10-37% chotaisdn | Apdungcho | Tién dién t& dwoc|
Hoa Ky T3 3 nam gil dudi1 ndm, |  khai thac, dit xemlataisan |
San | 4_20% cho tai san cuoc, nhan
nam gii¥ dai han Ivong
0 - 45% néu ban | Mién thué I3i von
Bifc Taisan | Mién thué néu ndm | trong 1 namva khi gil tai san
cé nhan gi > 1 ndm loi nhudn > 600 lau dai
EUR
vwong qu6c T3i s3n 20% néu lgi nhudn > 0 - 45% tuy I(‘;g n:\,ué:iilfn:ljg [
Anh 6.000 GBP thu nhap e it et *
18i von
Chi ap dung cho
Singapore | Taisan Mién thué 13i vén thu nhap tir
kinh doanh
Coi tién dién tir 1a
Nhat Ban Taisa 5 - 45% tay thu nha Thém thus cir thu nﬁé '
: ai san - 45% tuy thu nhap d3n 10% : ,r:
chiu thué
Giam 50% thué néu | Ap dung cho Chinh sach vu
Uc Taisan | nam gi® > 12 thang thu nhap tie dai gilr tai san
kinh doanh dai han
ESa iR Tiénté Mién thué cho nha 5 ) _Bitm"l duf"_i
hop phdp | aAu tw nwéc ngodi Khdng quy dinh | céng nhan Iz{ tién
té hop phap
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dung) chiu thué thu nhéap
1én t&i 45%.

Tai Uc, ap dung ca thué
thu nhap va thué 1ai vén t1‘1y
601 tuong, giam 50% thué lai
vbn cho tai san nim giir trén
12 thang, cho phép bu trir 16
véi 1ai vén.

Tai Singapore, khong danh

thué lai vén. Thay vao do,
qudc gia nay chi danh thué thu
nhip néu diu tu/kinh doanh
tién dién tir thudong xuyén.
Singapore ciing 4p dung thué
hang hoéa va dich vu (GST)
7% cho cac giao dich tai san
s6 tir nam 2020. Mic thué
suat GST tir ngay 01/01/2025
da tang lén thanh 9%.

Nguén: Téng hap cia tdc gid

Tai Nhat Ban, coi thu nhap
tir tién dién tir 1a thu nhap
khéac, ddng thoi ap thué liy
tién tir 15 - 55% tuy mirc thu
nhap. Co quan Thué Nhat
Ban yéu ciu san giao dich
béo cdo thong tin khach hang
c6 giao dich trén 10 triéu
yén/nam.

Tai Han Quéc, tir niam
2022 ap thué 20% véi logi
nhuén tir tai san sb trén 2,5
triéu won. Theo d6, cac San
giao dich phai bdo cao théng
tin giao dich cua ngudi dung.
Quéc gia nay ciing dang xem
xét ap dung khung thué riéng
cho NFT.

Tai Lién minh chidu Au
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(EU), chua c6 quy dinh
thong nhét, mdi nuéc thanh
vién c6 chinh sach riéng.
Mic du vay, da s6 cac nudce
coi tai san s4 1a tai san dau
tu, 4p thué thu nhdp hodc
thué 14i vén. Trong khi dé,
mot sb nudc mién thué cho
giao dich nho 1¢ hodc nim
gitr dai han.

Nhin chung, cic nudc
dtfau c6 xu hudng coi tai san
s0 1a tai san chiu thué. Tuy
nhién, cidc nudc phat trién
thuong c6 khung phép ly
15 rang hon. Mirc thué va
cach tinh thué van con kha
khac biét giira cac qudc gia.
(Bang 1)

4.2. Thué gién thu

Viéc 4p dung thué gian thu,
nhu thué GTGT hodc GST,
d6i v6i giao dich mua bén tai
san sb (ching han nhu tién
dién tir) khac nhau tuy theo
tirng qudc gia. Cu thé nhu:

Thué ban hang tai Hoa
Ky: Tién dién tir duoc coi la
tai san, do do, viéc sir dung
tién dién tir d& mua hang héa
hoic dich vu c6 thé phai chiu
thué ban hang, ty thudc vao
quy dinh cua tirng bang.

Thué GTGT tai EU: Theo
phéan quyét ctia Tda 4n cong
ly EU, viéc trao ddi tién
dién tir sang tién phap dinh
dugc mién thué GTGT. Tuy
nhién, viéc cung cidp hang
héa va dich vu dugc thanh
toan bing tién dién tir phai
chiu thué GTGT. Ca EU va
Anh déu ap dung thué dich
vu k¥ thuat sé cho doanh
nghiép trung gian truc tuyén
16n. Theo quy dinh cua EU,
viéc cung cép hang héa va

Bang 2

Tong hap cac quy dinh vé thué gian thu doi vdi tai'san dién tu

tai mot so quéc gia/khuvuc

/' 0 ) 4
N Lo = ey .« T EAER o
Quoc gia |.’O§l Ao o s Ghi chu
ap dung Quy dinh cu the
Ap dung tai mt so | Tien dién tir duoc coi la tii san; thué
‘ i ) : - -
Hoa Ky b.Th:? bang; mirc thué khéac | ap dung khi st dung fién dién tir dé
s nhau (0 - 10% tlry bang) | mua hang hoa/dich vu
Mién thué GTGT khi trao doi tien
Thué |20 - 25%, tiy ting |dién t& sang tién phap dinh, nhung
= GTGT | nudc thanh vién thué GTGT ap dung khi mua hang
hoa
. I . .| Thué GTGT ap dung cho cac giao
Anh 3;‘; éOTg T("“'c chuan thue | ;. hang héaldich vy biing tidn dién
) tt¥, khéng ap dung cho trao doi tién
. | 19% (mirc chuan thué [ Mién thué GTGT doi véi trao i tien
Dirc Thue | grgT) dién t¥; ap dung thué GTGT cho
G1eT hang hoéa va dich vu
. | Thuétiéu | Ap dung cho hang hda va dich vu
Nhat Ban ding 10% mua béng tién dién tr
Khéng ap dung GST cho trao doi tién
Uc GST 10% dién t&, nhurng ¢6 ap dung cho hang
hoardich vu
e — 8% tr ndm 2023, tang | Khong ap dung GST cho trao doi tién
gap GST | 16n 9% vaonam 2024 | dién tr
. i Thué . D3 thio ludn ap dung thém thué béd
K S GTGT il sung cho giao dich tién dién
gl GST ap dung cho giao dich trén cac
An B3 ] i san giao dich tién dién tr
- ! Thué |0,1% trén gia tri giao | Ap dung tir 2022, mét trong cac mirc
e GTGT | dich tai san dién & thué GTGT thap nhit
e Khéng ap Bitcoin durgc coi 1a tién té hop phap,
A - - £ - -
Salvador dl_x'rfg thue khong co thué GTGT hoac GST ap
gian thu dung

. dich vy, bao gdm ca nhirng
giao dich lién quan dén tai
san s6, thudng phai chiu thué
GTGT. Tiur ngay 01/7/2021,
EU da 4ap dung ngudng
doanh thu méi cho céc doanh
nghiép ban hang hdéa va dich

' vu xuyén bién gigi: Néu
tdng doanh thu tir ban hang

' héa va dich vu cho ngudi
tiéu dung trong EU vuot qua

| 10.000 euro trong moét nam,
doanh nghiép phai dang ky

Ngudn: Tong hgp cia tdc gid

thué GTGT tai timg qudc gia
thanh vién noi ho cé khach
hang hodc sir dung hé théng
One Stop Shop (OSS) dé
khai bdo va nop thué GTGT.

Tai Singapore, ap dung
chinh sach mién thué hang
hoéa va dich vu GST cho
thanh toan bang tién dién tir.

Tai Indonesia, tIr ngay
01/5/2022, ap dung thué
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GTGT 0,1% trén gia tri giao
dich tai san tién dién tir.

Tai An Dg, tr thing
10/2020, 4p dung thué tai
ngudn (TDS) d6i véi cac
giao dich tién dién t, yéu
cdu san thuong mai dién
tr thu GST va ndp cho
chinh phu. (Bang 2)

5.Pé xuat chinh sach thué
daéi véi tai san sé cho Viét
Nam

5.1. Thuee trang phdp Iy vé
tai san so tai Viét Nam

Viét Nam d3 c6 nhimg budc
tién dang ké trong viéc xiy
dung khung phap ly cho tai
san sb, dic biét véi hai cot
mdc quan trong trong nam
2025. Truéc hét, Luat Cong
nghiép céng nghé sb nim
2025 da dua ra dinh nghia
phap ly chinh thirc vé tai san
s0. Theo Dleu 46 cua Luat:
"Tai san sb 14 tai san theo quy
dinh cua B0 luit Dan su, dugc
thé hién dudi dang dir liéu sd,
dugc tao lap, phat hanh, Iuu
trix, chuyén giao va xac thuc
boi cong nghé sb trén moi
trudng dién tir". Diéu 47 Luat
Cong nghiép cong nghé sb
nam 2025 tiép tuc phan loai
tai san s6 thanh "tdi san ao"
va "tai san ma héa", dong thoi
phan biét chung vdi chimg
khoan va cac dang soO cua tién
phap dinh.

Tuy nhién, budc ngoat
quan trong nhit da dién ra
vao ngay 09/9/2025 khi
Chinh phu chmh thirc ban
hanh Nghj quyét s6 05/2025/
NQ-CP vé viéc trién khai thi
diém thi truong tai san ma
héa tai Viét Nam. Nghi quyét
nay danh déu su chuyén
minh tir "ving xam" phap 1y

Q TAP CHINGAN HANG | sO 18| THANG 9/2025

sang mot khung quéan ly cu |

thé va toan dién. Theo quy
dinh tai Piéu 3 cia Nghi
quyét, tai san ma héa dugc
dinh nghia la la "mot loai tai

san sO ma st dung cong
nghé ma héa hodc cong nghé |
s c6 chirc ning twong tur & |
xéc thwe d6i véi tai san trong |

qua trinh tao lap, phat hanh,

luét vé dan su, tai chinh".

Thi truong thi diém dugc |
thiét ké voi nhirng dac diém

rieng bi€t phan anh céch
tiép can than trong cua Viét
Nam. Chi cac doanh nghiép
Viét Nam méi duge phép
phat hanh tai san ma hoa,
va diéu dang chu y 1a tai san
ma hoéa chi duoc chao ban
cho nha dau tr nudc ngoai
(khoan 1 Piéu 6 Nghi quyét
sb 05/2025/NQ-CP). Déi
v6i nha dau tr trong nudc,
ho chi dugc giao dich nhitng
tai san ma héa ma ho da s¢
hitu trudc d6 thdong qua cac
td chirc cung ca?'lp dich vu
duoc Bd Tai chinh cip phép

tiép can nay cho thiy Viét
Nam muén kiém soat chit
ché dong vén trong nudc
dau tu vao tai san ma hoéa
trong giai doan dau.

Vé co ché quan ly, Nghi

sat nghiém ngit vdi vai tro

co quan quan ly chinh 1a B§ |

Tai chinh. Céac tb chirc cung
cap dich vu tai san ma hoéa

phai d4p mg nhimg diéu
kign cyc ky khit khe, bao
gdm vén diéu 1& tdi thleu
10.000 ti dong, trong d6 tbi

~ thiéu 65% von diéu 18 do

céc td chirc gop va trén 35%
tir it nhit hai don vi 12 ngan
hang thuong mai, cong ty
ching khoan, quan ly quy,

bao hiém hoic doanh nghiép
luu trit, chuyen giao", dong l
thoi 1am 16 ring tai san mad
héa "khdng bao gom chimg
khoén, cic dang sb cia tién |
phép dinh va tai san tai chinh |
khéc theo quy dinh cua phap |

cong nghé (Diéu 8). Nghl
quyét ciing quy dinh ring
chi dwoc lya chon tbi da 5
td chirc cung cép dich vu tai
san ma3 hoda trong thoi gian
thi diém (diém d khoan 1
Piéu 17), thé hién su kiém
soat chit ché vé quy md
thi truong.

Dic biét, Nghi quyét da
giai quyét mot trong nhing
van dé c6t 16i (va ciing chinh
la trong tdm cua bai viét
nay): Chinh sach thué ddi
véi tai san ma hoa. Theo
khoan 9 Diéu 4 Nghi quyét
s6 05/2025/NQ-CP: "Chinh
sach thué dbi véi giao dich,
chuyén nhuong, kinh doanh
tai san ma héa dugc ap dung
nhu cc quy dinh vé thué dbi
v6i ching khoan cho dén

~ khi c6 chinh sach thué déi

V@i thi trudng tai san ma hoa

| tai Viét Nam”. Quy dinh nay
(khoan 1 Piéu 7 Nghi quyét |
sO 05/2025/NQ-CP). Céch |

du chi mang tinh tam thoi,
song d3 hinh thanh ré rang
khuén khd phap ly cho thi
truong tai san ma hoa trong
giai doan dau.

Thoi gian thi diém dugc

' quy dinh la 05 nam ké tir
' ngay 09/9/2025 (khoan 2
quyét sé 05/2025/NQ-CP |
thiét 1ap mot hé thong gidm |
. hi¢u qua cua mod hinh quan

Piéu 18), tao ra rpcf)t khung
thoi gian du dai dé danh gia

ly va diéu chinh chmh sach
phu hop. Nghi quyet ciing
quy dinh rd trach nhiém cua
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cac co quan quén ly, trong
d6 B Tai chinh chu tri phéi
hop véi Ngin hang Nhai
nwéc va Bo Cong an trong
vigc quan ly, gidm sét thi
trong (khodn 1 Piéu 17).
Nhin chung, véi su ra doi
cia Nghi quyét sé 05/2025/
NQ-CP, Viét Nam d chuyén
tr giai doan thiéu vang
khung phap ly sang mot mo

hinh quan ly c6 kiém soat va |

thén trong. Dui vén con nhiéu
diém cin dugc huéng dan cu
thé (d&c biét Itrong linh vuc

thué), khung phap ly hién tai

da cung cap nén tang virng
chic cho sy phat trién c6 trat
tu cua thi truong tai san ma
héa tai Viét Nam.

5.2. Pé xudt khung phdp
Iy va chinh sdch thué doi
Vi tai san so tai Viét Nam

Dua trén kinh nghiém
quoc té da phan tich va dic
diém riéng cua mod hinh thi
diém Viét Nam, nghién ciru
ndy dé xuit mot sb khuyén
nghi dé hoan thién chinh
sach thué trong thoi gian thi
diém va chuin bi cho giai
doan tiép theo.

Thir nhat, cdn sém ban
hanh huéng din chi tiét vé
ap dung ché do thué chirng
khoén déi véi tai sin ma
héa. Mic du Nghi quyét sb
05/2025/NQ-CP di quy dinh
nguyén tic chung, nhung
tinh chit dic thu cua tai san
mai héa do6i hoi nhitng hudng
dan cu thé hon. Cu thé, can
lam r&: (i) Céach xac dinh gia
vén déi véi tai san ma hoa,
dic biét trong trudong hop
nha diu tur sé hiru cung loai
tdi san ma héa qua nhiéu
1An mua véi gia khac nhau;
(ii) Thoi diém xac dinh

nghfa vu thué, ¢6 thé ap dung
nguyén tic "realized gain"
("loi thuc", cd duge sau khi
két thic mot vong dau tu, tu
lic mua tdi luc ban) nhur doi
v6i chimg khodn,; (iii) Xur ly
thué déi véi cac hoat dong
ddc thu cua tai san ma hoa
nhu "airdrop" (phan phéi
token mién phi), "staking™
(khéa tai san dé nhin
thuong), "farming™ (canh
tac lgi nhuan). Viéc nay dic
biét quan trong khi xét trong
thoi gian thi diém, chi c6 tdi
da 56 chirc cung cap dich
vu dugc cip phép, tao ra moi
trudng turong déi don gian dé
thuc hién va giam sat.

Thir hai, xay dung co ché

gidm sat va thu thué hiéu
qua phu hop véi dic diém

' thi truong thi diém. Uu diém

cia md hinh thi diém hién
tai 1a s luong cac t6 chirc
cung cip dich vu duoc gidi
han va tit ca déu phai dugc
Bo Tai chinh cp phép. Piéu
ndy tao ra co hdi ly tuong

- dé xay dung hé théng béo

cdo thué tu dong, tuong tur
nhu mé hinh cia Nhit Ban
va Han Quéc. Cu thé, cac té
chirc cung cip dich vu tai san
ma héa nén dugc yéu cau:
(i) Bo cdo dinh ky vé cac
giao dich cuia nha diu tu
c6 gia tri trén mdt ngudng
nhét dinh (c6 thé tham khao
ngudng 10 triéu yén cua Nhat
Ban, tuong duong khoang 2
ti VND); (ii) Cung cap bao

. cao thué téng hop hing nim

cho timg nha dau tu, tuong tu
nhu mé hinh 1099 cua Hoa
Ky, (iii) Thuc hién khiu tru
thué tai ngudn dbi véi mot sé
loai giao dich nhit dinh, gitp
cai thién ti 1€ tuan thu va giam
géanh nang cho co quan thué.

Thif ba, cin nhic dp dung
chinh sich thué gian thu
phu hop trong boi cinh thi
dlem Hién tai, Nghi quyet
s 05/2025/NQ-CP 'chua
dé cép cu thé dén thué gidn
thu dbi v6i tai san ma hoa.
Dua trén kinh nghiém qudc
té, ddc biét 1a mo hinh cia
EU va Singapore, Viét Nam
c6 thé xem xét: (i) Mién
thué GTGT dbi véi cac giao
dich trao déi tai san ma hoa
ldy tién phap dinh, tuong tu
nhu cich tiép cin cua EU
ddi véi giao dich tién té;
(ii) Ap dung thué GTGT
binh thudng (10%) déi véi
viéc sir dung tai sin ma hda
dé mua hiang héa va dich
vu, bao dam su céng bing

- gilra cac phuong thirc thanh

toan; (iii) Xem xét ap dung
mdt mirc thué giao dich thfip
(0,1% nhu Indonesia) trén
cac giao dich tai san, vira
tao ngudn thu vira la cong
cu gidm sat thi truong. Tuy
nhién, do dic diém cua thi
trudng thi diém chi phuc vu
nha dau tu nuéc ngoai, viéc
ap dung thué gian thu can
dugc can nhic ky ludng dé
khoéng lam giam tinh canh

- tranh cua thi truong.

Thir tir, chuin bi khung
chinh sich thué toan dién
cho giai doan m¢& rdng thi
truong. Mé hinh thi diém
hién tai v6i viéc han ché nha
dau tu trong nudc chi la buéce
dau. Trong tuong lai, khi thi
truong dugc mo& rong cho
nha dau tu trong nudc, can
c6 nhirng diéu chinh chinh
sach phu hgp. Hoc héi tir
kinh nghiém cua Uc va Puc,
c6 thé xem xét: (i) Ap dung
uu dii thué cho dau tr dai
han (nim giir trén 12 thang)
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dé khuyén khich ddu tr bén
vimng va han ché d4u co ngin
han; (ii) Thiét 14p ngudng
mién thué cho céc giao dich
nho 1é (twong tr 600 EUR
cta Dirc) dé gidam ganh ning
tun thu; (iii) Cho phép bu
trir 16 gitra cac loai tai sin
dAu tu, tao ra tinh cong bang
trong hé théng thué. Pong
thdi, cin xdy dung chinh
sach thué khuyén khich cho
cac doanh nghiép cong nghé
Blockchain trong nuéc, hoc
hoi tir mé hinh Singapore vé
viéc tao moi trudng thuan lgi
cho dbi méi sang tao.

Thir nam, tang cuong hop
tac quoc té va chia sé thong
tin thué. Do dic diém xuyén
bién gidi cua tai sin ma hoa va
viéc thi truong thi diém cha
yéu phuc vu nha diu tr nuéc
ngoai, Viét Nam can tich cuc
tham gia cac sang kién quéc
té vé trao ddi thong tin thué.
Cu thé: (i) Nghién ciru tham
gia Crypto-Asset Reporting
Framework (CARF) cua
OECD khi dugc chinh thirc
ap dung; (ii) Ky két hoic sira
ddi cac hiép dinh tranh danh
thué hai lan dé bao gém quy
dinh vé tai san ma hoa; (iii)
Thiét 14p co ché chia sé thong
tin véi cac co quan thué nudc
ngoai dé ngan chédn trén thué
va dam bao thué dugc nop
ding noi. Piéu nay dic biét
quan trong trong bdi canh
nhiéu nha diu tu nuéc ngoai
c6 thé sir dung thi trudng Viét
Nam dé téi uu héa thué.

Cubi ciing, gi‘m c6 co ché
danh gia va diéu chinh chinh
sach linh hoat. Thi truong
tai san ma hoa phat trién rat

nhanh véi nhimng san phim
va moé hinh kinh doanh mai

dugc xem 1 mdt khodn thu nhdp tai thoi diém
phdt sinh. Gid trj tinh thué sé dua trén gid tri
thi truimg cia token dd vio ngdy nhdn. Néu
sau dd, tdi sdn ndy dugc bdn vdi gid cao hon,
phdn chénh léch sé dugc xem la khodn ldi va
€6 thé bj ddnh thué i van.

2Tai mdt s6 nudc, khodn thudng nhdn
duge tirviéc kha tdi sén ma hda dé hd trg
hoat dong cia mang Iudi blockchain duoc coi
Ia thu nhdp tir hoat déng ddu tu, Thué cd thé
dugc tinh trén gid trj ca phdn thudng tai thoi
diém nhén

lién tuc xudt hién. Do do,
chinh séch thué cén c6 tinh
linh hoat dé thich img. Nghi
quyét s6 05/2025/NQ-CP da
quy dinh B Tai chinh phai
béo cdo dinh ky 6 thang vé
tinh hinh thuc hién (diém e
khoan 1 Piéu 17), tao ra co
hoi dé diéu chinh chinh sach
kip thoi. Trong céc béo céo
nay, cin danh gia hiéu qua
cta chinh séch thué hién tai,
mirc 4§ tudn thi ciia nha dau
tu va dé xuét cac diéu chinh
can thiét.

3Tuong tu nhu "staking’; thurc tién quac
té cho thdy cdc token nhdn dugc tirviéc cung
¢dp thanh khodn hodc cho vay trong cdc giao
thic tai chinh phi tap trung (DeFi) cdng duoc
xem la thu nhdp tirhoat déng ddu tu, Gid tri
tinh thué 1a gid tri cta cdc token ndy tai thoi
diém nhan.

! Kinh nghiém tir cdc qudc gia cho thdy
viéc nhdn token mién phi tir cdc du dn ¢6 thé
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