S HIEN NI BAT

NGUYEN TAC XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG CAC CAP

Xy dung Vin ban quy pham phap
ludt (VBQPPL) la mét trong nhimng hoat
dong quan trong nhét cia cic co quan quan
Iy nha nudc néi chung va chinh quyén dia
phuong cac cdp néi riéng. Hoat dong xay
dung VBQPPL tao ra VBQPPL khong chi
la cong cu dé trién khai dua phép luat vao
doi séng thuc té, ma con 1a cong cu dé td
chire cac hoat dong cu thé cua céc co quan
nha nudc.

Pé thuc hién tét hoat dong xay dung
vin ban quy pham phap luat tai chinh quyén
dia phuong cic cip truéc hét cin phai
nghién ciru k¥ cic nguyén tic xdy dung vin
bancua chinh quyén dia phuong. Cu thé 1a
cac nguyén tic sau day.

1. Nguyén tic bio dam tinh hop
Hién ciia vin ban quy pham phap luat
trong hé thong phap luat

Tinh hop Hién thé hién & cic quy
dinh trong VBQPPL cua céc cip chinh
quyén dia phong khéng duge trai véi cac
quy dinh cu thé ciia Hién phéap va phu hop
v6i tinh than cta Hién phap.

Tuy nhién can hiéu r5 nodi dung bao
dam tinh hop Hién 1a nhu thé nao. Cé thé
thiy cic quy dinh cua Hién phép c6 thé
dugc chia lam hai loai: nhimg quy dinh cé
gia tri thi hanh tryc tiép va nhimg quy dinh
c6 gié tri thi hanh gian tiép thong qua cac
dao luat vu thé. Vi du: nguyén tic “Moi
ngudi déu binh‘ ding trt{c'yc phap luat” dugc
quy dinh tai Piéu 16’ Hién phép c6 gia tri thi
hanh truc ti€p va bat ky vin ban phép luat
nao duéi Hién phap déu phai bao dam ring

TS. Pham Thi Ninh
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh

khéng c6 su phan biét ddi xir dbi véi cong
dan truée phép luat, trong khi quy dinh khac
ctia Hién phap vé quyén tir do kinh doanh
thi dugc coi la quy dinh cé gia tri thi hanh
gian tiép bai 1& quyén tur do kinh doanh ma
Hién phap quy dinh la tu do kinh doanh
theo phap luat. Piéu nay c6 nghia 12 Hién
phép giao cho Quédc hdi va cac co quan cé
thim quyén khéc ban hanh cac dao luat va
cdc VBQPPL khac dé quy dinh quyén tu do
kinh doanh cua céng didn & mirc d nao,
thong qua cédc hinh thirc nao va phai tuan
thu tha tuc nao...

Trong trudng hop thir nhét, véi
nhimg quy dinh c6 gia tri thi hanh truc tiép,
thi khi soan thio VBQPPL, cin phai cin
nhic 1a nhimg quy dinh trong du théo c6
han ché quyén binh ding cua cdéng dan
truéc phap luat hay khong dé tra 1di cau hoi
1a cac quy dinh d6 c6 hop Hién hay khong?
Con trong trudong hop thir hai thi co quan
soan thao phai din chiéu dén cc vin ban
phép luat khac lién quan dén quy dinh vé
kinh doanh, vi du Luat Doanh nghiép va céc
Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Doanh
nghiép dé xic dinh tinh hop hién cua céc
quy dinh trong du thao VBQPPL cua chinh
quyén dia phuong.

Khi soan thao, thim dinh tinh hop
Hién ctia dy thao VBQPPL ciia chinh quyén
dia phuong thi co quan soan thao va co
quan thdm dinh cén luu y mét cach dic biét
dén cédc quyén co ban cua cong dan ma Hién
phip da quy dinh dé dam bao ring céc
quyén dé khdng bi han ché hoic vi pham
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trong cac VBQPPL ctia chinh quyén dia
phuong. Vi du: quyén binh déng truéc phap
luat, quyén tu do béo chi, tu do ngdn luén,
tu do hdi hop... dé tra 11 cau hoi: Liéu du
thdo quy dinh cu thé nao d6 c6 vi pham
hoic 1am han ché cac quyén tu do néu trén
khong? Néu Hién phap c6 quy dinh céc
quyén d6 dugc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat thi co quan soan thao, co quan
thim dinh phai tim kiém cac VBQPPL khéc
dé dbi chiéu xem du thao ciia minh c¢é phi
hgp véi cac quy dinh cua cac VBQPPL
khac quy dinh vé linh vuc d6 khong.

2. Nguyén tic bio dam tinh hgp

phap

Tinh hop phép & ddy dugc hiéu la
VBQPPL cua chinh quyén dia phuong céc
cip can phai bao dam tuan thu thir bac hiéu
luc phép ly cua van ban trong hé théng phap
luat, hay noi cach khac la phai phu hop véi
VBQPPL ciia co quan cép trén da ban hanh.
Piéu d6 c6 nghia 13, ngoai yéu cau phit hop
véi Hién phap thi VBQPPL cua chinh
quyén dia phuong céc cap phai phi hop véi
B luat, Luat, Nghi quyét, Phap lénh, Lénh,
Nghi dinh, cac Thong tu, va céc védn ban cua
chinh quyén dia phuong cAp trén. Ngoai ra
ciing cdn luvu y 1a can phai d6i chiéu cac
diéu uéc qudc té ma Viét Nam da ky két
hodc tham gia khi ban hanh VBQPPL dé
bao dam ring cac VBQPPL ctia minh ban
hanh khéng tréi véi cac cam két qudc té cua
Viét Nam dang c6 hiéu luc phép luat.

Viéc tuan thu quy dinh vé thAm quyén
ban hanh VBQPPL cua chinh quyén dia
phuong céac cép 1a yéu té chimg minh tinh
hop phép ctia van ban va la yéu céu bit budc
dé van ban c6 thé phat huy hiéu luc phap ly.
Dudi géc do td chirc nha nude, viée tudn thu
quy dinh vé thim quyén ban hanh VBQPPL
ctia chinh quyén dia phuong cac cip con la
minh chimg cho ky luat va ky cuong hanh
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chinh, thé hién tinh phép ché trong hoat
dong quan ly nha nudc.

Pé bao dam tinh hop phdp cua
VBQPPL sau khi chiing dugc ban hanh,
chinh quyén dia phuong céc cap ngay tir khi
soan thao can phai hé théng hod mét cich
diy du cac VBQPPL hién dang c6 hiéu luc
thi hanh vé linh vuc c6 lién quan dé dbi
chiéu va kiém tra tinh hop phap ctia vin ban
dang soan thao hodc sip ban hanh.

3. Nguyén tic bio dam tinh thong

nhit

Truéc hét tinh théng nhit cia
VBQPPL cin dugc hiéu la sy phu hop,
khong c6 s méu thuin nhau trong pham vi
mot vin ban va giira cic vidn ban trong ca
hé théng phap luat. Su phit hop, khéng mau
thuin giira cic quy dinh cua phép luat dugc
hiéu v6i nhiéu mic d: cic quy dinh cta
VBQPPL c6 gia tri phap ly thap hon khong
duoc trai véi quy dinh cia VBQPPL ¢6 gid
tri phap ly cao hon trong cing mét linh vurc
diéu chinh; cac VBQPPL ctia ciing mt co
quan ban hanh phai théng nhét véi nhau,
ddng thoi cac VBQPPL cua cAp trén va cip
duéi phai théng nhit véi nhau.

Nhin chung, cin bao dam tinh théng
nhét gifta cdc VBQPPL cuia céc cdp chinh
quyén dia phuong cing cp v6i nhau vé
cung mét linh vuc. Va can tranh tinh trang
c6 cac quy dinh qua khac biét giira cac
chinh quyén dia phuong cling cap v6i nhau
trong khi phap luét trao cho cac dia phuong
c6 nhimg thim quyén tuong tu. VBQPPL
chi c6 thé c6 cac quy dinh khac biét trong
truomg hop phap luat cho phép dia phuong
c6 nhitng thim quyén quan ly c6 tinh chét
dic thu. V& nguyén tic, VBQPPL cua dia
phuong nay khong cé nghia vu phai xem
xét va can qhéc VBQPPL cua dia phuong
khéc cung cap. Tuy nhién, khi ban hanh vin
ban QPPL thi nén tham khao kinh nghiém
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ciia chinh quyén dia phuong khac cling cap
dé bao dam tinh kha thi, hop 1y cia vin ban.

Ddng thdi cin xem xét tinh théng nhat
& day khéng chi 1 théng nhat vé néi dung,
vé cac quy dinh ma con théng nhét ca vé
hinh thire, thdng nhét giira viéc lya chon
hinh thirc vdn ban véi ndi dung trong van
ban d6. Mt khac con 1a su théng nhét vé sir
dung ngdn ngit, két cdu doan vin, vin ban
trong mot van ban. Vi du, néu trong mdt vin
ban sir dung thuat ngir 1a “ngudi dimg dau
co quan, td chirc, don vi va dia phuong” thi
thudt ngir nay phai dugc sir dung xuyén sudt
tron ca van ban do, chir khong phai luc thi
dung “ngudi ding du co quan, té chirc,
don vi va dia phuong”, luc khéc lai dung
“ngudi dimg dau dia phuong, co quan, td
chirc”, lic lai diing 14 “ngudi dimg dau”...

4. Nguyén tic tuin thi thim quyén,
hinh thirc, thii trinh tur, thi tuc xay dung,
ban hanh van ban quy pham phap luat

Pay 1a mét trong nhimg nguyén tic
bit buc trong viéc xdy dung, ban hanh
VBQPPL cua ca trung wong ciing nhu cua
cac cap chinh quyén dia phuong, béi 1€ tudn
thu trinh tu va tha tuc ban hanh chinh la
phuong phap ciing nhu co ché dé dam bao
chét lugng cua VBQPPL, kiém soat viéc
ban hanh VBQPPL dam bao ding thim
quyén. Vé trinh tu, thu tuc xdy dung, ban
hanh VBQPPL cua chinh quyén dia phuong
cac cap dam bao thuc hién theo quy dinh tai
Luat Ban hanh VBQPPL 2015, Luat Stra
dbi, bd sung mot s6 diéu cia Luit Ban hanh
VBQPPL nam 2020, Nghi dinh s
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh
mdt sb diéu ciia Luat Ban hanh VBQPPL
2015 va Nghi dinh sb 154/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 ciia Chinh phu vé Sira déi,
bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP.

5. Nguyén tic bao dim tinh minh
bach trong quy dinh cia vin ban quy
pham phap luat

Pay la mot trong nhimg nguyén tic
quan trong cua hoat dong xay dung, ban
hanh VBQPPL, theo d6, tinh minh bach can
dugc dam bao thuc hién trong trinh tu, thu
tuc xdy dung, ban hanh VBQPPL dén timg
ndi dung, quy dinh trong VBQPPL.

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 cu
thé hoa nguyén tic dam bao tinh minh bach
trong quy dinh cuia VBQPPL tai cdc ndi
dung quy dinh trach nhiém cua cic co quan,
td chirc, ca nhén trong xay dung, ban hanh
VBQPPL; minh bach trong trinh tu, thu tuc
xdy dung, ban hanh VBQPPL; minh bach
trong timg ndi dung cia VBQPPL; minh
bach qua hinh thirc ding tai, niém yét cong
khai cdc VBQPPL, tuyén truyén, phd bién
cac VBQPPL...

6. Nguyén tic bao dam tinh kha thi,
tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, dé tiép cin;
bio dam ldng ghép vin dé binh ding
giéi; bao diam yéu ciu cai cich tha tuc
hanh chinh trong VBQPPL

Pé dam bao quy dinh phap luat phu
hop véi thuc tién, di vao cude séng, diéu
chinh c6 hiéu qua cac quan hé xa hdi phat
sinh trong thuc té, Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 tiép tuc xac dinh mét trong cac
nguyén tic vé xay dung, ban hanh VBQPPL
1a cin dam bao tinh kha thi ciia cac quy dinh
trong VBQPPL. Béi chi khi dam bao tinh
kha thi, VBQPPL méi phat huy dugc hiéu
qua ciia cdng cu quan ly nha nudc. Pé dam
bao tinh kha thi cia VBQPPL, céc co quan
xdy dung VBQPPL cin tinh to4n céac diéu
kién dam bao, nguc"m luc dé td chirc thuc
hién, cling nhu co s& vat chit, nang luc cua
déi tuong thuc hién.

Bén canh dé, viéc dam bao tiét kié¢m,
hiéu qua, kip thdi, d& tiép cén, d& thuc hién
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cua VBQPPL ciing 1a mgt trong nhimng yéu
cau ciia nguyén tic nay. Tiét kiém, hiéu qua
trong xdy dung, ban hanh, trong td chic
thuc hién cac VBQPPL. Céac VBQPPL cén
dugc ban hanh mét cich kip thoi, diéu
chinh kip thoi cac quan hé xa hdi phat sinh
trong doi song kinh té - xa hoi, dic biét
trong giai doan hdi nhap kinh té qudc té sau
rong hién nay. Pong thoi, VBQPPL cén
duoc dé tiép can thong qua cic phuong tién
thong tin dai chiing, hé théng co so dir liéu,
tdp hé thong hoa... dé thuan loi, dé thuc
hién, ap dung trén thuc té.

Viéc dam bao 16ng ghép van dé binh
déng gidi, dam bao yéu céu cai cach thi tuc
hanh chinh trong VBQPPL lin dau tién
duoc dua thanh nguyén tic trong hoat dong
xdy dung, ban hanh VBQPPL. Theo dé,
ngay tir khau soan thao, cidc quy dinh trong
du thao VBQPPL céan dugc xem xét dam
bao nguyén tic binh ding gidi, tranh cac
quy dinh tao nén su bét binh ding, vi pham
nguyén tic nay; ddng thoi, yéu cau cai cich
thu tuc hanh chinh ciing dugc quan tam thuc
hién dam bao chu truong vé cai cach thu tuc
hanh chinh ctia DPang, Nha nuéc ta.

7. Nguyén tic bio dim yéu clu vé
quéc phong, an ninh, biao vé méi trudng,
khéong Iam cén tré viéc thie hién cic diéu
uwéc qubc té ma Cong hoa xi hoi chi
nghia Viét Nam la thanh vién

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
quy dinh viéc quy dinh co ché, chinh sach
dam bao qudc phong, an ninh, bio vé méi
trudng 12 mét trong nhimg ndi dung cua
VBQPPL do mét sb cdc chi thé c6 thim
quyén ban hanh VBQPPL quy dinh. Viéc
dam bao qudc phong, an ninh, bao vé méi
trudng 1a mot trong nhimng diéu kién quan
trong 1am tién dé cho su phat trién kinh té -
xa hdi, do dd, day la mét trong cdc nguyén
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tic duoc quy dinh trong hoat déng xay
dung, ban hanh VBQPPL.

Bén canh d6, viéc thuc hién cac diéu
ude qudc té ma nudc ta 1a thanh vién ciing
la mét trong nhimg nguyén tic dugc quan
tam, khong chi khong dugc quy dinh céc
ndi dung trdi véi cic diéu uéc qudc té nay,
ma cac VBQPPL con phai dam bao viéc
thuc hién cac quy dinh trong VBQPPL dé6
khong dugc lam can tré viéc thuc hién cic
diéu udc qubc té néu trén.

8. Nguyén tic dam bdo cong khai,
dén chii trong viéc tiép nhan, phan hdi y
kién, kién nghi cia ca nhan, co quan, td
chirc trong qua trinh xay dung, ban hanh
VBQPPL

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015,
Luét Sira déi, bd sung mét sé diéu cia Lust
Ban hanh VBQPPL niam 2020 quy dinh
trong qua trinh 1ap dé nghi xdy dung
VBQPPL, soan thao, thdm dinh, thim tra du
thdo VBQPPL déu dam bao c6 su tham gia
& céc mirc do khac nhau cia céc co quan, to
chirc ¢6 lién quan va d6i tuong chiu tic
dong trc tiép cuia du thio VBQPPL. Do d6
trach nhiém tiép thu, phan héi y kién, kién
nghi cua cac co quan c6 thim quyén phai la
mdt nguyén tic phai dam bao trong qua
tnnh xay dung VBQPPL ctia cdc cip chinh
quyen dia phuong Dong thoi Luit Sira dbi,
bd sung mét s6 diéu cua Luit Ban hanh
VBQPPL nim 2020 con b sung quy dinh
hoat déng phan bién xa hdi cia Mit tran T
québc Viét Nam, theo d6 “Mit tran Té quéc
Viét Nam thuc hién phan bién xa hoi déi véi
du thao van ban quy pham phap luét theo
quy dinh ctia Luat nay va Luat Mt tran T
qudc Viét Nam. Phan bién xi hoi duoc thuc
hién trong thoi gian co quan, té chirc, dai
biéu Quoc hoi chu tri soan thao té chirc lay
y kién vé du thao vin ban. Péi véi du thao
vin ban quy pham phép luat da dugc phan
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bién xa héi thi hd so duyr an, dur thao giri thdm
dinh, thim tra, trinh co quan c6 thdm quyén
phai bao gdm vin ban phan bién xa hoi”.
Nhu vdy véi tu cach 1a cong cu quan
Iy quan trong nhét cia cic co quan quan ly
nha nuéc & dia phuong dé diéu chinh cac
quan hé xa hgi, VBQPPL c6 vai trd quan
trong trong viéc bao dam su 6n dinh va phat
trién xa hoi cuia dia phuong. Do dé, dam
bao cdc nguyén tic xay dung vin ban quy
pham phap luét ctia chinh quyén dia phwong
chinh 1a néng cao chit luong hoat déng xay
dung VBQPPL cia chinh quyén dia

phuong céc cap dép ung yéu cau phat trién
cua dia phuong ciing nhu yéu cau cua thoi
ky d6i méi cua dat nude.

Tai liéu tham khao

1. Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt
2015

2. Ludt siza doi, b6 sung mot s6 diéu cuia Ludt Ban
van ban quy pham phdp ludt nam 2020

3. B9 Tu phép (2008), Péi mdi cong tdc xdy dung,
ban hanh va ndng cao chdt lugng ban hanh
VBOPPL, Nxb Tu phap

4. Tran Vian Duy (2015), Mét sé vdn dé vé hoat
dong xdy dumg van ban QPPL cua co quan hanh
chinh nha nude hién nay, Nxb Chinh tri Qudc gia.

CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VUNG PONG BAO DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI TREN PIA BAN TiNH
BINH PINH: KET QUA VA KINH NGHIEM

Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat
trién kinh té - xa hoi ving déng bao dan toc
thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030,
trong d6 giai doan I tir nam 2021 dén nam
2025. Pham vi ctia chuong trinh gdm céc
xd, thon vung déng bao dan tdc thiéu sb va
mién nii (DTTS&MN), trude hét wu tién
nguén luc dé dau tu cho cac xa, thon dic
biét khé khin, x4 an toan khu. Di véi tinh
Binh Pinh, dong bao DTTS chiém 2,64%
dan s6 cia tinh, v6i 11.182 h6/42.479 nhan
khau, sinh séng tai 33 x4, thi trdn thudc 6
huyén: An Lao, Van Canh, Tay Son, Hoai
An, Vinh Thanh, Phii Cét. Toan tinh c6 22
x4 dic biét khé khan va 116 thén dic biét

! Tiéu dy 4n 1 (thugc Dy 4n 9): “Phét trién KT -
XH céc dan toc cdn gip khé khan, din tc c6 khé khin

TS. Tran Vin Phuong
Hoc vién Chinh tri khu viec 111

khé khan
DTTS&MN.
1. Két qua dat dwoc:

Thuc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia phat trién KT-XH ving déng bao
DTTS&MN theo Quyét dinh phé duyét cua
Thu tuéng Chinh phu, UBND tinh da thanh
lap Ban chi dao, cu thé hoa ban hanh ké
hoach, co ché, chinh sach, huéng din dé
trién khai thuc hién phu hop véi diéu kién,
tinh hinh thuc tién cua dia phuong. Giai
doan I (2021 - 2025), tinh Binh Pinh da
trién khai thuc hién diy du 10 du 4n, 13/14!
tiéu dy 4n va 36 ndi dung thanh phin trén
cac van dé nhu: Giai quyét tinh trang thiéu
dit &, nha o, dat san xuét, nude sinh hoat;
Quy hoach, sip xép, bé tri, én dinh dan cu

thugc wving ddng bao

dic thu”, chua thyc hi¢n vi Trung vong c6 vin ban chi
dao tam dimg.
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