110

3 (79) - 2025: NGHIEN C(PU THIYC TIEN

BAO PAM QUYEN VAN HOA
TAI CAC KHU DI SAN THE GIGI
- KINH NGHIEM QUOC TE VA MOT SO GOI1 Y
pOI VA1 VIET NAM

Pham Thi Thanh Hudng’

Tém tat: Bai viét phéan tich c4c kinh nghiém quéc té tiéu biéu trong viéc bao dam quyén van héa tai
céc khu Di san thé gii, nhdm rit ra mot sé gei y dbi véi Vit Nam trong béi canh hoi nhép va phét trién
bén virng. Dyra trén céc trudrng hop thuee tién tai Thuy Sy, Australia, Nhat Ban va Malaysia, nghién ciru cho
th4y tiép can dia trén quyén van héa giup tang cwdong sy tham gia thyc chét cua cong déng, bdo dam
céng bdng, va nang cao hiéu qua quan ly di san. Vit Nam, véi bbi canh chinh sich ngay cang chu trong
dén quyén con nguoi va phét trién bén vizng, c6 thé van dung linh hoat cdc mé hinh nay dé thac déy vai
tro chu thé cua cdng dong tai céc khu di san. Bai viét dé xuét cac gidi phdp cu thé nhdm ndng cao nhén
thirc, cdi thién khung phap Iy va thiét ké b6 may quan ly tinh gon, huéng t&i mdt mé hinh bao tdn di san

nhén van, bao trum va hiéu qua.

Tir khéa: Di sén thé gi&i, quyén van héa, céng déng dia phuong, phét trién bén ving.

1. it van dé

Viéc bao toén cic di san thé giéi dong
nghia véi viéc duy tri nhirng gi4 tri nén
tang cia con ngudi, két ndi cic thé hé
trong dong chay lich sir lién tuc cua nhan
loai. Ludn c6 khéng it ky vong rang céc di
san thé gioi phai 12 nhirng hinh mau trong
viéc 4p dung nhimg nguyén tic phat trién
bén vimg vi su tién bd cia nhéan loai (W.
Logan va P. B. Larsen, 2018, tr. 8-12), va
viéc bao vé di san thé gidi hudng téi cic
muc tiéu bén virng “s€ tao ra co hoi dé con
nguoi hiéu biét thém vé di san, dugc nhan
céc lgi ich tir di san dem lai... gép phan
vao viéc dam bao quyén con ngudi”
(Nguyén Viét Cudng, 2025, tr. 35).

Viét Nam sém phé chuin Céng uéc Di
san thé gidi tir nAm 1987 va tham gia ngay
cang tich cuc vao Cong udc nay, khdng

° ThS., Ban Van héa, Van phong Dai dién
UNESCO tai Ha Néi.

chi & phuong dién quan tam va danh
ngudn luc cho viéc xdy dung céc hd so dé
cu, cong nhan di san; ma da va dang gop
phin xay dung céc chinh sich quéc té va
thic ddy céc dién dan chia sé kinh nghiém
quéc té. Pong gop ndi bat cia Viét Nam
gin day 1a viéc cing UNESCO dbng chu
tri t& chirc Hi nghi chuyén gia nim 2015
tai Ninh Binh, gép phan quan trong cho
viéc hoan chinh “Chinh sach vé viéc 16ng
ghép quan diém phét trién bén vimng vao
cdc quy trinh cua Coéng udc Di san thé
gi¢i” (UNESCO, 2015) - dugc ban hanh
cung nam. Viét Nam ciing chia sé mgt
hinh miu cia qu4 trinh ndi ludt héa, hoan
thién c4c vin ban phép 1y, ciing nhu khing
dinh tinh nhét quén trong chinh sdch phét
trién, bao dam sy phét trién bén vimg,
huéng téi muc tiéu cudi cung la “ngudi
dan thu huong”.

Vé mit chinh séch, viéc bao dam quyén
van héa va phat huy sirc manh néi sinh
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clia vin héa 1a mot chu trwong nhat quén
trong dinh hudng cua Pang va Nha nuéc
Viét Nam. Chu trrong nhét quan nay ciing
di dugc cu thé héa trong Hién phap va cic
vin ban phép luat. Hién phdp nim 2013
khong chi xac dinh ro quyén vin hoa la
mdt quyén con ngudi co ban (Piéu 14),
ma xac dinh cu thé quyén vin héa bao
gbém diy du cac phuong dién trong d6 c6
c4c quyén tiép cén, tham gia, thy hudng,
sdng tao, thuc hanh (Diéu 41). Lut Di san
vin hoa (sira d6i) dugc Qudc hoi thong
qua vao ngay 23 thang 11 nam 2024, c6
hiéu Iyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam
2025, c6 budc tién quan trong trong viéc
x4c dinh rd chu thé van hoa la cong dong,
ca nhan va nhém ca nhén, dong thoi phén
dinh 15 quyén, nghia vu va trich nhiém
ctia c4c chu thé vin héa (DPiéu 5).

Vian dé dit ra 13, nhiéu Di san thé gioi
& Viét Nam ciing nhu trén thé gii thuong
phai déi mat voi nhirng thich thirc gia
ting giita bao tdn va phat trién, dic biét 12
nhitng khu di san vira c6 cu din sé tai sinh
sdng trong ving 16i, vira dit muyc tiéu phat
trién du lich va kinh té dwa vao di san.
Nhitng nim gin diy, cing véi sy phét
trién v& kinh té - xa hdi va gia ting vé dan
s6, xuét hién c4c nhu cdu ngay cang ting
cua cu dan dja phuong tir viéc sir dung,
cai tao khong gian séng cho téi viéc thuc
hanh nhitng tdp qudn, truyén thong vin
héa, hoat dong 1& hdi va nhu céu tiép can
v6i nhirng thanh té va khong gian van héa
c6 lién quan tai céc di san thé gidi. Bén
canh d6, dp lyc mdi tir quad trinh phét trién
kinh té, sy gia ting cia khdch du lich,
trong khi & cdp d¢ quan 1y tryc tiép céc
khu di san cdn thiéu co ché bio dam sy
tham gia thyc chét va bao dam chia sé loi
fch hai hda giira cong ddng va cdc bén lién

quan. Diéu ndy di va dang tao ra nhimg
tic dong tiéu cuc toi quyén vin héa cua
cong dong dia phuong.

Trong bdi canh méi, Uy ban Di san thé
gidi, trong d6 Viét Nam dang dam nhan
vai tr0 12 mdt trong 21 thanh vién nhiém
ky 2023-2027, di yéu cau viéc tich hop
manh mé tiép cin quyén vin hoa va su
tham gia ciia cong dong tai cic di san thé
gioi. Cu thé tai Poan 12 Huéng dan thyc
hién Cong udc di san thé gidi quy dinh:
“C4c Qudc gia thanh vién ctia Cong udc
can ghi nhén céch tiép cén duya trén quyén
con nguoi, va dam bao sy tham gia cén
bing gidi ciia nhiéu thanh phén lién quan
va c4c chi thé c6 quyén, bao gém céc nha
quan ly di tich, chinh quyén cip dia
phuong va cép ving, cong dong dan cu
dia phuong va ngudi ban dia, cc t6 chirc
phi chinh phu (NGOs) va cdc bén cing
dbi tdc khdc c6 lién quan trong qué trinh
nhan dién, dé cir, quan ly va bao vé cic di
san thé gi6i”. Poan 123 Hudng dén thyc
hién Céng udc Di san thé gidi téi khing
dinh sy tham gia hiéu qua va bao trim cua
cong dong dia phuong va cic bén lién
quan “c6 y nghia thiét yéu dé ho chia sé
trdch nhiém véi quéc gia thanh vién trong
viéc giir gin di san” (UNESCO, 2024).

2. Kinh nghiém ciia mét s6 quoc gia
trén thé giéi

2.1. Kinh nghiém ciia Thuy Sy vé bao
dam quyén vin hda tai di san thé gidi
“Day Alps Jungfrau-Aletsch”

Day Alps Jungfrau-Aletsch & Thuy S¥
trd thanh Khu di san thién nhién thé gigi
UNESCO nim 2001 véi céc tiéu chi (vii)
vé gid tri thAm my canh quan thién nhién,
tiéu chi (viii) vé gi4 trj dia chat dja mao va
tiéu chi (ix) vé gié tri moi trudng séng dic
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hitu cia cac lodi thong trén dinh ndi
tuyét (UNESCO, 2001). Khic véi viéc
gié tri di san van héa dia phuong thudng
bi boé qua hodc xem nhe tai mgt khu di
san thién nhién, chinh quyén Thuy Sy
thic ddy quyén tiép can va st dung
truyén théng canh tic néng nghiép cuia
cu dan dia phuong trong khu di san, dic
biét 12 trong hoat dong trdng trot, chin
tha gia siic theo mda va bao ton kién triic
truyén thong. Cong ddng vin dugc phép
duy tri c4c 1€ hoi, nghi 1€ va phong tuc
ban dia gin lién véi thién nhién va chu
ky mda vu. Thuy ST ciing phat trién céc
chuong trinh gido duc di san van héa va
du lich bén vimg, trong d6 ngudi dan dia
phuong tham gia va dugc hé trg dao tao,
ding ky lam huéng din vién di san, chia
sé kién thirc van héa dia phuong véi du
khéch qudc té. Piéu nay vira mang lai
thu nhdp kinh té, vira gép phan gin giir
di san vin héa phi vit thé va niang cao
nhén thirc cong dong.

Thanh c6ng cua Thuy Sy trong mé
hinh quan 1y khu di san nay con ¢ viéc
xdy dung co ché quan 1y phan cip, c6
quy dinh r6 trach nhiém cua 4 bén tham
gia quan ly: chinh quyén (gébm Chinh
phu Lién bang Thuy Sy va chinh quyén
2 bang dia ban di san 1a Valais va Bern),
cong ddéng, td chirc phi chinh phu va
cdc nha khoa hoc. Trong mé hinh nay,
Chinh phu Lién bang Thuy Si xay dung
khung phép ly quéc gia, diac biét lién
quan dén di san vin héa, méi trudng va
quyén cia c4c cong ddng thiéu sb, cung
cép tai chinh va chuyén mén cho céc du
4n biao tdén; Chinh quyén cic bang
Valais va Bern 12 nhirng dia phuong
tryc tiép quan 1§ phan 16n dién tich khu
di san, c6 thim quyén trong lap ké

hoach sir dung dét, cip phép phét trién
du lich, va diéu phéi hoat dong bao tdn
pht hgp véi ngir canh vdn héa - xa hdi
cua timg khu vuc; Cong dong din cu
dugc trao quyén tham gia vao qué trinh
ra quyét dinh, nhét 12 nhitng vén dé lién
quan dén sinh ké, tip tuc vin héa, va
phét trién bén virng. Ho quyét dinh duy
tri truyén théng chan tha gia siic theo
mia, sir dung bai chin tha truyén thdng,
va té chirc céc 1& hdi dia phwong trong
khu di san. Céc td chirc khoa hoc va phi
chinh phu thuc hién chirc nidng nghién
ciru, cung cip dir lidu, gidm sat sy bién
d6i méi trudng va van héa, dé xuit giai
phép bén vimng. Mot co quan diéu phdi
dugc thanh lap cé chirc ning nhu Ban
quan ly 1a Quy Jungfrau-Aletsch, ¢6 mo
hinh nhé gon chi gdm 15 nhan vién chju
trich nhiém x4y dung va gidm sé&t ké
hoach quan 1y di san, diéu phdi hoat
dong véi tat ca cdc bén lién quan, trong
d6 c6 mgt b phan phu trach hoat dong
td chirc va hd trg cdc thuc hanh vin hoéa
cua ngudi dan dia phuong (Quy Jung
Frau - Aletsch, 2024).

Véi mdé hinh nay, Thuy S§ ciing la
mot quéc gia thanh vién UNESCO cé vii
manh mé cho viéc bao tdn canh quan
van héa, theo d6 thién nhién va vin hoa
c6 mdi lién két twong hd chit ché& khéng
thé tdch roi. N§ lyc cua chinh quyén va
c4c bén lién quan & Di san thé giéi "Day
Alps Jungfrau-Aletsch" dugc UNESCO
danh gi4 12 mét hinh miu quan 1y di san
thién nhién - vdn héa hiéu qua va toan
dién, dam bao sy hai hoda gitra bao tén
thién nhién va duy tri van héa truyén
thdng, ting cudng tinh minh bach va
ddng thuin xa hdi trong qué trinh quan
1y di san.
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2.2. Kinh nghiém ciia Australia vé bao
dam quyén vin héa tai di san thé gidi
Vieom quéc gia Uluru-Kata Tjuta

Australia 12 mét trong nhimg qudc gia
tién phong & khu vuc chau A - Théi Binh
Duong trong viéc két hop quan 1y di san
thién nhién véi viéc bao vé quyén vin hoa
ctia cdc cong dong ban dia. Vuon quic gia
Uluru-Kata Tjuta, dugc UNESCO cong
nhan 12 Di san thé giéi hon hop nam 1987
véi céc tiéu chi (v), (vi) vé canh quan van
héa va truyén thdng sinh sng, tvong tac
lau doi cua nguoi ban dia vai thién nhién,
tiéu chi (vii) vé gi4 tri thim my cua canh
quan thién nhién va tiéu chi (viii) vé dia
chat, dia mao. Khu di san nay dugc biét
dén nhu mét vi du tiéu biéu cho thanh
cong trong mé hinh déng quan Iy
(UNESCO, 1987). Trong co ché quan 1y
chung dua vao cong ddng, tri thic truyén
théng (Tjukurpa) clia ngudi Anangu nhu
ding Ira c6 kiém soit dé canh tdc va
chéng chdy ring, quy tic chia sé tai
nguyén, niém tin va nghi thic véi cic
ngon nui thiéng, dugc ton trong va lam
nguyén tic cho quan ly va dién giai di san.
M4t vi du cu thé 12 viéc cam leo nii Uluru
duoc dua vao trong ké hoach quan 1y khu
di san tir nam 2019 theo dé nghi cua ngudi
Anangu vi 1y do tdm linh. Viéc ghi nhéan
quyén vin héa cua cong dong dia phuong
& khu di san nay khong chi & vige dam
bao quyén tiép cén, tham gia, ma dic biét
12 & phuong dién duy tri, thyc hanh va
dién giai y nghia ciua khu di san. Nhéin
dién va ton trong dién giai cua cong dong
dia phuong vé ngon nui thiéng Uluru ciing
g6p phidn quan trong trong viéc thiét 1ap
mdbi quan hé tén trong lin nhau giira
khéch du lich va céng dong dia phuong,
va tac ddng tich cuc téi thai d§ cua khach

du lich trong viéc ing xwr ¢6 trich nhiém
hon véi di sén.

Kinh nghiém thuc hanh tét & khu di san
ndy c6 thé mang lai bai hoc tham khio c6 gia
tri ddi v6i céc khu di san thién nhlen cb céc
cong dong cu dén so tai sinh song lau doi &
Viét Nam, nhu & Vuén Quéc gia Phong Nha
Ké Bang. Tri thirc, tin ngucmg cua céc cong
dong nguoi dan toc thiéu sb sinh song tai
ving I6i cua khu di san (tc ngudi Arem dan
toc Chirt va ngudi Ma Coong dén toc Bru-
Van Kiéu) c6 tiém nang mang lai nhimg hiéu
biét sau sic va dién giai y nghfa vé hé théng
hang dong va céc gi4 tri thién nhién, von hién
nay chi dugc nhan dién tir c4c gid tri dia chét
va da dang sinh hoc.

2.3. Kinh nghiém cia Nhdt Ban vé
chuwong trinh béo ton duwa vao cing dong
tai Di san thé gidi Shirakawa-go va
Gokayama

Céc ngdi lang lich sir Shirakawa-go va
Gokayama ¢ Nhat Ban duoc UNESCO
cong nhan 12 Di san vin héa thé gigi nim
1995 véi céc tiéu chi (iv) vé truyén thong
dinh cur lau doi cta con ngudi va dic diém
thich nghi véi tu nhién, va tiéu chi (v) vé
ciu tric xa hoi lang xa tiéu biéu vuot thai
gian (UNESCO, 1995), 1a mét vi du ndi bét
cho cich tiép can di san séng tai d6 thi lich
str. Céc ngdi lang cd véi kién tric dic tnmg
nha tranh méi déc kiéu gassho-zukuri, dugc
xay dung hoan toan biang phuong phap
truyén thdng, phi hop véi diéu kién khi hau
va sinh hoat ctia ngudi din viing nii tuyét.
Chinh phu Nhét Ban ciing chinh quyén dia
phuong da trién khai mé hinh bédo tdn dya
vao cong ddng ldy ngudi dan dia phuong
lhm trung tim. Cu dan dia phuong sinh
song va sir dung nha gasshd-zukuri lam noi

¢ dic trung ving néng thén va ca noi lam
dich vy du lich.
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Dé giai quyét thach thirc va nguy co tir
phét trién du lich va chi phi duy tu céc
ngdi nha c6, Nhét Ban 4p dung chinh séch
hd trg tii chinh, ky thuit va dao tao dé
ngudl dan ty chu trong viéc duy tu, bao tri
nha truyén théng, két hop véi co ché
truyén nghé qua céc thé hé trong cong
dong. Pong thai, quyén dugc thé hién va
truyén day nghi 1€ dan gian, thu cong my
nghé va I€ hgi truyén thong ciing dugc bao
dam théng qua hé thdng nhin dién va
kiém ké di san van héa phi vét thé quéc
gia va dia phuong. M6t co ché hé trg hiéu
qua la Chuong trinh cai tao va bao tri nha
truyén théng (von rét tdn kém) do Chinh
phi Nhat Ban va chinh quyén tinh Gifu
(d6i véi Shirakawa-go) va tinh Toyama
(46i voi Gokayama) trién khai, giup ngudi
dan ban dia c6 du diéu kién duy tri cudc
song va bao ton kién tnic di san ma khéng
phai r&i bé qué huong. Cu thé c4c hd trg
bao gém trg cip truc tiép tir 50% dén 90%
chi phi sira chira mé4i nha gassho-zukuri.
Bén canh viéc hd trg tai chinh, chinh
quyén td chic huéng dan k¥ thuat va dao
tao nghé truyén théng, tip huin vé ky
thuat lgp méi tranh, bao tri khung gd,
chéng chdy va bio vé nha trudc thoi tiét
khic nghiét. Mgt diém dic biét nira 12
chinh quyén khuyén khich co ché td chirc
cong ddng Yui (BA1F& L), mot hinh thic
ngudi dan tr nguyén giiip nhau thay méi
nha, stra chira, va td chirc 1& hdi truyén
théng, va chinh quyén s& hd trg khi cong
ddng t6 chirc hoat dong ndy. Mic du dat
muc tiéu phét trién va thu hit du ljch,
nhung giita cong ddng dia phuong va du
khéch thi céng ddng lubn & vj tri wu tién
trong moi chinh s4ch, tir tiép can khu di
san, han ché khich du lich khi cé nguy co
anh hudng téi sinh hoat cua dén cur.

2.4. Kinh nghiém cuia Malaysia trong
mo hinh quan tri di san cong dong tai Di
sdn thé gidi George Town

Khu d6 thi lich sir George Town 12 Di
sin vin héa thé giéi dugc UNESCO cong
nhan nam 2008 véi céc tiéu chi (i), (iii), va
(iv) vé van héa, ndi tiéng 1a mot quan thé do6
thi da van hda, da sic toc bac nhit Pong
Nam A véi ba cong dong 16m nhat 1 ngudi
Hoa, ngudi An, va ngudi M3 Lai ban dia.
Chinh quyén bang Penang di ap dung “Mé
hinh quan tri di san cdng dong”, trong d6
ngudi dan dia phuong dong vai trd trung
tAm trong viéc bdo ton di san vin héa, tir
kién tnic nha cb dén 1& hoi, nghé thuat
truyén théng vad 4m thuc dic trung
(UNESCO, 2008).

Cach tiép can nay dugc cu thé héa trong
c4c chinh séch vé quan tri di san cong dong
va hd trg tai chinh, k¥ thuat trong Ké hoach
Khu vuc Déc biét (Special Area Plan - SAP)
danh cho Di san thé giéi George Town
(GTWHI, 2011). Ké hoach SAP dugc soan
thdo boi S& Ké hoach Nong thon va Thanh
thi bang Penang, phéi hop véi Cuc Di san
Qudc gia, Ban quan ly di sin Penang va
George Town (GTWHI). Muyc tiéu cua ké
hoach 12 bao tdn va phét huy gi4 tri di san
vadn héa cua George Town thong qua viéc
quan ly hiéu qua va sy tham gia tich cuc cua
cdng ddng dia phuong.

Khu di san ndy ciing phai d6i dién véi
nhirng théich thirc tuong ty Di san vidn héa
thé giéi Khu phd cd Hoi An (Viét Nam)
nhu 4p lyc d6 thi héa va sy l4n 4t cua
nhiéu loai hinh kinh doanh, hoat ddng
kinh té méi nhu khu vui choi giai trf 14n 4t
canh quan van hoéa cua khu d6 thj lich sir.
Ké hoach hanh dong dic biét cua khu di
san d3 huy dong sy tham gia cla cfng
ddng dé xay dyng nhimg quy dinh rét chi
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tiét. Cu thé, d& bao vé 16i séng, moi
truong va canh quan, 24 hoat dong do
cong dong liét ké khong dwoc cip phép
trong ving 16i cia khu phd di sin. Ké
hoach nay ciing cAm hoan toan cdc nha
nudi chim yén, bdi déu xe, cic cira hang
in nhanh, dich vu giai trf dn 20 (bowling,
karaoke, san dau bi-da va song bac). Pong
théi, chinh quyén thuc hién quy hoach
khong gian ving ven bo sdng danh cho
céc loai hinh hoat dong va kinh doanh tai
chinh, thwong mai, cu cang, kinh doanh,
du lich va giai tri, va cdc khu vyc déc biét.
Chinh quyén Malaysia ciing thuc hién
chuong trinh “Heritage Traders of George
Town” (Thuong nhidn Di san cua of
George Town) tir nim 2014, nhim hd trg
c4c cira hang truyén théng trong phé cb da
tdn tai qua nhiéu thé hé nhu tiém thudc
Béc, tiém may mic, quan 3n gia truyén
(GTWHI, 2014). Céc dia chi nay dugc cdp
ching nhén va tich cuc quang ba thdng
qua du lich vdn héa. Chu nhan céc ngbi
nha va cira tiém truyén thong ciing duge
hé tro chi phi bao ton mit tién kién tric,
trung bay va tham gia cac chuong trinh
dao tao. Bén canh hd trg tai chinh va ky
thuat cho viéc tu bd cdc cobng trinh kién
triic ¢d thude s& hiru tw nhén, chinh quyén
ciing khuyén khich céc sing kién cdng
ddng nhu viéc mé& cira cdc ngdi nha di san
dé td chuc cdc hdi thio, trung bay, toa
dam chuyén dé, hop tdc 1am khéng gian
biéu dién va céc tour du lich van héa do
ngudi dan dja phuong huéng dan.

3. Bai hoc kinh nghié¢m va mjt s6 goi
¥ cho céic Di sin thé giéi & Vigt Nam

3.1. Bai hoc kinh nghi¢m

Tir thyc tién tai mét s6 qudc gia trong
viéc bao dam quyén vin héa cia cong ddng

dia phuong tai c4c khu Di san thé gidi, c6
thé rit ra mot s6 kinh nghiém dudi day.

Thit nhdt, viéc huy dong su tham gia
cia cong dong dua trén cich tiép can
quyén va ton trong quyén vin héa cia
cong ddng dia phuong cé tic dong tich
cuc d6i v6i mo hinh tinh gon v hiéu qua
ctia cdc b mdy quan 1§ Di san thé gidi.
Co ché ddng quan 1y & Thuy Sy va
Australia gitip cho chinh quyén tiét kiém
dang ké ngudn kinh phi va nhan sy cho
viéc bao ton, ch?mg han nhu Hoi déng
quan ly khu di san Vuon quéc gia Uluru-
Kata Tjuta chi c¢6 12 thanh vién, trong dé
¢6 04 nhan sy cia chinh quyén bd nhiém
va 8 nhan su la dai dién c6 uy tin do cong
ddng bau ra. Tai Thuy S§, su tham gia ciia
cong dong va phin chia nhiém vy giira
bén bén lién quan chinh ciing gép phéan
gitip co quan trung tdm diéu phdi di san 12
Quy Jungfrau-Aletsch chi c6 tong cong 15
nhén sy phu trich 05 phong ban chuyén
mén khéc nhau, bao gém ca giam déc. Tai
Khu di san d6 thi lich sir George Town &
Malaysia, co quan quan ly di san la
GTWHI (George Town World Heritage
Incorporaed) chi cé téng sé 30 nhén su
bao gém ban giam ddc va céc chuyén gia
phu trdch chuyén mén.

Thit hai, viéc diéu chinh cic quy dinh
quén ly tich hgp véi tiép cdn quyén vin
héa cia cfng dong dia phuong cé tic
dong tich cuc ddi véi viéc nang cao nhan
thirc cua ca cong dong va cong ching vé
tinh chén thuc cia di san va thic diy su'
t6n trong trong viéc dién giai di san. Dién
hinh 1a trudmg hgp Vudn quéc gia Uluru -
Kata Tjuta & Australia, quy dinh han ché
du khéch leo 1én nii thiéng da gia tang trai
nghiém va sy trdn trong cia du khéich véi
khu di san, béi vé phuong dién vit chét,
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ngon nii ndy chi yéu dugc kién tao tir dat,
gi4 tri cua di san khong ndm & vat liéu
hoic canh quan & cu ly gin. Khi dat muc
tiéu phét trién du lich tai c4c Di san thé
gi6i, khong nhét thiét phai loai bo tat ci
moi quy dinh dé tao thuin loi nhét cho du
khach. Nguoc lai, c6 nhimg quy dinh va
han ché véi viéc dit sy ton trong quyen
vin héa cia cong dong dia phuong 1én
trén s& nhan duoc hiéu img tich cuc vé lau
dai cua ca ngudi dan va du khach.

Thir ba 1a céach tiép can dua trén quyén
van héa cua cong ddng c6 y nghia to 16n
trong v1ec can bang giira c4c gi4 tri ndi bat
toan cau va gid tri vin héa dia phuong, tao
co s& virng chic cho viéc bao vé loi ich
cia cong ddng dia phuong, cic truyén
théng va gi4 tri vin héa ban dia trong khi
van bao vé duogc cic gié tri ndi bat toan
cu. Kinh nghiém ctia Thuy S§ cho thiy
chinh quyén va cong dong khong tir bo
truyén théng canh tic, chin tha gia sic
theo muia tai viing 16i cia mgt khu di san
thién nhién thé gidi.

3.2. Vin dung kinh nghiém quéc té

vao viéc bao dam quyén vin héa tai cdc
khu Di san thé gidi ¢ Viét Nam

Quyén vin héa 12 mot phan khong thé
tich roi trong quyén co ban cua con
ngudi, khoéng chi duge khing dinh trong
cdc Céng uéc qudc té ma Viét Nam di
tich cuc tham gia ma da dugc khing dinh
nhit quin trong chu truong, chinh sich
cua Pang va Nha nudc ta qua céc thoi ky
va dugc luit héa trong hé théng phép 1y
quéc gia. Viéc nhan dién dﬁy dua va bao
dam quyén vin héa ciia c4 nhan, cong
déng c6 “y nghia quan trQng trong viéc
huéng téi muc ti€éu phét trién bén vﬁng
g6ép phian vao viéc bao dim quyén con

ngudi” (Nguyén Viét Cudng, 2025) va
dinh hinh “nhimg chinh sich phi hgp béo
dam nhiém vy trong tdm cén ban cua Nha
nudc va cac co quan van héa nghé thuat”
(Bui Hoai Son, 2010).

Thuyc tién quan 1§ cic Di san thé giéi &
Viét Nam cho thdy, cdc Di san thé gidi & Viét
Nam dugec UNESCO cong nhan thdi gian
qua di va dang tr& thanh ngudn luc quan
trong cho phét trién bén vimg cua quéc gia,
dic biét 1a su phét trién manh mé vé kinh té
- xa hdi tai cac dia phuong c6 di san, va
thuomg duoc nhic dén nhu biéu tuong vin
héa v6i niém tu hao. Hién nay, Viét Nam da
¢6 08 Di san thé giéi dugc UNESCO cong
nhén véi céc gié tri ndi bat toan cau da dugc
chimg minh khoa hoc (1). Pay la “nhimg tai
san dc nhit va khong thé thay thé duoc, c6
y nghia dic biét cin thiét phai bao ton vi lgi
ich clia toan thé nhan loai” (UNESCO
1972), dugc coi 1a hinh mAu cho viéc thyc
hién nhimg chinh sach tién bd cta qudc gia
va thé gi6i trong viéc bao vé cic gid tri di
san va phéat huy vai trd cua di san va van
héa dbi véi phat trién bén vimg.

Thyc tién & Viét Nam thoi gian qua cho
thdy, c4c Di san thé giéi d3 va dang trd
thanh nhimg ngudn luc quan trong déng
g6p vao qué trinh phét trién kinh té - xa
hi thong qua thic day ting truéng du lich
bén virng va phat trién c4c chudi gi4 tri, sy
da dang cua sinh ké va kinh té dja phuong.
Hiu hét cdc Di san thé giéi mang lai sy
bién ddi 4n tugng cia ban db du lich Viét
Nam: Khu ph6 cd Hoi An, Quéan thé danh
thing Trang An, Vudn qudc gia Phong
Nha - Ké Bang, Vinh Ha Long - Quén dao
C4t B3, Quén thé di tich C6 d6 Hué... déu
tré thanh nhimg diém dén du lich trong
diém, thu hit hang triéu lugt khach mdi
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nam. Viéc UNESCO cong nhén c4c di san
thé gidi ciing thuc ddy su phat trién céc
nganh nghé thi cong truyén théng, san
pham va céc dich vu vung di san.

Qua tim hiéu vé viéc bao dam quyén
vin héa tai di san thé giéi & mot sé quic
gia néi trén, dé 4p dung vao thyc tién cia
Viét Nam, budc dau tdc gia xin dwa ra mot
s6 giai phdp nhim phat huy hon nita viéc
quan 1y va phét trién bén vimg tai c4c di
san thé giéi & Viét Nam.

Truéc hét, dé thu hep khoang c4ch giira
nhimg tién b trong chinh sach, vin ban
phép 1y véi thyuc tién, cin nang cao nhin
thitc vé quyén vin héa - bao gdm quyén
tiép can, duy tri, phét trién va truyén day
vin hoéa - 12 nén tang dé thuc day sy tham
gia chi dong, c6 ¥ nghia cia coéng dong
trong quan ly di san. Viéc ndng cao nhin
thirc vé quyén vian hoa tai cdc khu di san
thé gidi cin dugc thuc hién & nhiéu cip
d6: O cép qubc gia, cin ddy manh cic
nghién ciru va thao ludn khoa hoc dé 1am
16 c4c kh4i niém vé quyén vin héa cing
véi cic quyén co ban cla con ngudi va
nhén dién day chinh 1a cic nguyén tic cho
tinh chinh danh, tién by cia chinh thé
quan 1y. O cdp chinh quyén dia phuong va
hé théng quén ly di san thé gidi cin diy
manh viéc 16ng ghép quyén vin héa trong
cdc chinh séch bao tdn va phit trién du
lich di san. Trong bbi canh phét trién
nhanh cua du lich tai cdc diém di san, cin
dit vu tién trong viéc nhan dién nhitng rii
ro hoic tic ddng tidu cuc cia cdc quyét
dinh quan ly d8i véi céc nhém yéu thé,
dic biét 1a quyén tiép cén van héa cua ho
tai khu di san. O cip coéng dong, cén té
chirc cac chuong trinh truyén théng, gido
duc va dbi thoai nhim ning cao hiéu biét

clia ngudi din vé vai trd chu thé van héa
cua ho.

Thir hai, Cong u6c Di san thé gi6i cia
UNESCO khong ap dat mot mo hinh quéan
Iy cu thé ndo (UNESCO, 2024, Poan
108). Kinh nghiém quéc té & cac truomg
hop trén ddy hau hét déu c6 hinh thic hé
thng tinh gon, trong dé cac don vi quan
ly dat wu tién cho nhiém vu diéu phédi hoat
dong voi cdc bén lién quan thay vi xdy
ding mét ban quén 1y Di san thé giéi dé ty
thuc hién tit ca moi nhiém vu. Trong béi
canh cai cdch hanh chinh manh mé tai Viét
Nam hién nay, mét hudéng di hiéu qua la
xdy dung mé hinh quan 1y tinh gon gém
mot don vi chuyén trich & dia phuong, c6
thdm quyén rd ring trong viéc quan ly,
gidm sét c4c hoat dong bao tén va phat huy
gié tri cia di san thé gidi va diéu phdi cic
hoat dong hop tac vdi c4c bén lién quan.

Thit ba, dé dua cac quan diém chinh sch
va chi truong ciia Pang va Nha nudc ta vé
bao dam quyén con ngudi, bao gdm quyén
vin héa, vao thuc tién tai c4c khu di san thé
gidi, can nghién ciru xay dung ndi dung mét
chuong riéng vé bao dam quyén cua cong
ddng trong qu4 trinh cép nhit cic Ké hoach
quan 1y di san thé gidi thoi gian téi.

Thay 1o két

Viéc thic diy va bao dam quyén vin
héa ctia cong ddng tai cdc khu di san thé
gi6i khong chi 12 yéu cau mang tinh nhén
vin, ma con la diéu kién tién quyét dé bao
tén di sin mot cich bén vimg v c6 ¥
nghia. Trong bdi canh hién nay, khi nhiéu
khu di san dang d6i mat véi céc 4p luc tir
phat trién du lich, d6 thj héa va bién déi
xd héi, quyén vin héa cin duge dit vao
trung tdm cua cic chién lugc bao tdn -
khéng chi v6i tu cach 1a mét gid tri can
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dugc bio vé, ma con 1a nén tang dé cong
dong tiép tuc vai trd chi thé vin héa, duy
tri thuc hanh va boi dap gid tri cua di san.

Nhimng kinh nghiém quéc té cho thay
cich tiép can dua trén quyén vin hoéa
khéng chi gép phan bio dam céng bing,
ma con nang cao hiéu qua quan ly, cung
co tinh chan thuc va kha ning thich img
lau dai cua cdc khu di san. Céc bai hoc
nay dong thoi phan anh xu hudng chung
trong viéc thuc hién cdc cam két cua cong
dong quéc té véi cic gid tri phd quat va
chinh sach chung d3 dugc cung kién tao
va théng qua trong co ché hop tic véi
UNESCO, trong d6 quyén vin héa dugc
xac dinh 12 nén tang dé dat dugc céc muc
tiéu phat trién bén vimg.

Bio ton di san thé gidi trong thé ky
XXI khong chi 1a viéc “luu gilr qué khi”,
ma con 12 qué trinh kién tao tuong lai trén
nén tang cia sy cong nhan, tén trong va
chia sé quyén vin hoa cua tat ca cic cong
ddng, dic biét 1a nhimg ngudi di va dang
séng cung di san.

Tai Viét Nam, viéc cdp nhat, ban hanh
Luat Di san van héa 2024 cung vdi viéc
xay dung c4c cong cu huéng dan thuc hién
va qud trinh cai cdch by mdy hanh chinh
quan ly la co hdi quan trong dé nang cao
nhéan thirc va thic day viéc bao dam quyen
van hoa trong quan ly di san. Dleu nay doi
hoi su,r gan két glua tu duy bao tén “vat thé”
vai txep can lay con ngudi 1am trung tam,
tﬁng cudong hon nira sy tham gia cia cdng
dong va céac bén lién quan trong quan ly di
san. Bao dam va thac day viéc thuc hién
quyén vin héa tai c4c khu di san thé giéi
ciing chinh 12 mét phan cua chién lugc bao
tdn di san bén vimg, khi ngudi dén cam thiy
di san gan lién v6i sinh ké va ban sic cia

minh, ho s& c6 dong luc va trach nhiém
trong viéc bao ton mot c4ch bén vimg. Véi
viéc thye hién chu truong, dinh huéng cua
DPang va Nha nudc ta, theo dd, khung chinh
séch tién b, hé thong phap ly dang dwoc
ngay cang hoan thién, viéc tham khao céc
thuc hanh tot trén thé giGi, Viét Nam hoan
toan c6 thé phat huy vai trd tién phong trong
viéc xdy dung m6 hinh béo ton di san gin
véi quyén vin héa - nhan vin, bao trim va
bén vimg./.
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Pham Thj Thanh Hwéng: Ensuring cultural rights at world heritage sites -
International experience and some suggestions for Viet Nam

The writing analyzes international good practices in ensuring cultural rights at World Heritage sites,
alming to draw some suggestions for Viet Nam in the context of integration and sustainable development.
Based on the real cases in Switzerland, Australia, Japan and Malaysia, the study shows that a cultural
rights-based approach strengthens the substantive participation of the community, ensures faimess, and
improves the effectiveness of the heritage management. With policies increasingly focusing on human
rights and sustainable development, Viet Nam can adopt this model in a flexible way to promote the role of
the community as an actor at heritage sites. The writing proposes specific solutions to raise public
awareness, improve the legal framework and design a streamlined management mechanism towards a
model of humanity, inclusive and effective heritage conservation.
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