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Tom tat: Giam nhe phat thai khi nha kinh la mét trong hai phuong thdc tng pho voi bién dOI kh: hau, bén
canh thich ing voi bién doi khi héu. Trong qua trinh xay dung va hoan thién khung phap ly vé giam nhe phat
thal khi nha kinh g Viét Nam, viéc xem xét cac yeu 6 tac dong dén phap luét dong vai tro quan trong va can
thiét dé gop phén nhan dién nhimg thuan lgi va kho khan cho qua trinh hoach dinh chinh sach, phap luét
cing nhu xay dung khung phap Iy béo dam tinh kha thi va hiéu qua. Bai viét Iam 16 céc yeu 6 tac déng dén
phép luat vé giam nhe phét thai khi nha kinh; qua do, khuyén nghi cho Viét Nam trong viéc hoan thién chinh
sach, phap luat nham ing pho hiéu qua Vol blen doi khi hau
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Abstract: Mitigating greenhouse gas emissions is one of two ways to respond to climate change,
along with adapting to climate change. In the process of building and improving the legal framework on
greenhouse gas emissions mitigation in Vietnam, considering factors affecting the law plays an important
and necessary role in helping to identify advantages and disadvantages for the process of policy and law
making as well as building a legal framework to ensure feasibility and effectiveness. The article clarifies
factors affecting the law on greenhouse gas emissions mitigation, thereby, making recommendations for

Vietnam to improve policy and law to effectively respond to climate change.
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Dit van dé

Bién ddi khi hau (BDKH) da tré thanh
mot thuat ngir dugc nhic dén ngay cang
nhiéu trén thé€ gid¢i, khi ma con ngudi chiu
tac dong ngay cang ning né tirhau qua cta
khi hau bién d8i nhur: nhiét do Trai dat ting,
nudc bién dang gay ngap lut & nhiéu noi; &
nhiém ngudn nudc, 6 nhi€m khong khi;
xam nhap min cing cic hién tuong thoi
ti€t cuc doan da anh hudng manh me dén
tdt ca cac nganh, céac linh vyc va doi sdng
dan cu... Nguyén nhan gay ra BDKH duoc
x4c dinh 1a tir qua trinh ty nhién va do tac
dong ctia con ngudi; trong d6, nguyén nhan
chinh do con ngudi gay ra ngay cang dugc
nhidn manh va c¢6 b?ing chimg rd nét hon.
Thong qua qua trinh st dung va khai thac
tai nguyén thién nhién (TNTN) nhu nhién
lieu héa thach (than, ddu, khi d6t) theo cach

thi€u bén vimg, nhdm dap img nhu cau sinh
tdn va phat trién, con ngudi da thai vao khi
quyén ngay cang nhiéu cac chdt khi gay
hiéu tmg nha kinh (HUNK), lam ting HUNK
cta khi quyén, din dén ting nhiét do cia
trai ddt. Viéc con nguoi img phé véi BDKH
mot cach hiéu qua va nhanh chéng, kip thoi,
s& gép phan giam rii ro va giam chi phi
cin thiét dé khic phuc thiét hai cho nén
kinh t€ trong tuong lai; phdn anh trach
nhiém bao dam cong bang giira thé€ hé hién
tai va thé€ hé tuong lai, ciing nhur dat duoc
céc muc tiéu phat trién bén vimg.

Bai viét xac dinh cac yéu t6 tic dong
dé€n phép luat vé giam nhe phat thai khi nha
kinh (KNK); tir d6, 1am co s& cho viéc dé

* Giang vien Khoa Luat - Trutmg Dai hoc Sai Gon.
Bai viét nay 1a san pham clia dé tai nghién ciu ma s6 CSB2024-
23 dugc tai trg bai Trudng Pai hoc Sai Gon.
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xudt hoan thién chinh sach, phép luat trong
bdi canh tmg phé véi BDKH & Viét Nam
hién nay.

1. Tong quan phdp luat vé giam nhe
phat thai khi nha kinh

Hién nay, tir “giam nhe” dugc dung trong
cac diu wdc quoc t€ (DUQT) vé BDKH la
“mitigation”, dich la giam thiéu/giam nhe.
Trén trang cia Cong udc khung cia Lién
hop quéc vé BDKH (United Nations
Framework Convention on Climate Change
- UNFCCC) ciing dé cap dén khai niém nay,
trén co s& xac dinh mai lién he truc ti€p
gitra nhiét d trung binh toan cau va ndng
do KNK trong bau khi quyén, nén nd luc
giam luong khi thai va ting cudmng cac bé
hdp thu duoc goi la “mitigation”’. Trong
cac vin ban phép luat Viét Nam hién nay,
déu dung thuat ngr “giam nhe phat thai
KNK”. Ciing cé nhiéu hoc gia dat ra cau
hdi, vi sao lai la giam nhe phat thai KNK,
ma khong phai la giam/giam manh phat thai
KNK. Diéu nay tac gia cho ring, nén dugc
giai thich nhu sau:

(i) M¢t la, phap luat vé giam nhe phat
thai KNK nham diéu chinh hanh vi ctia con
nguoi lién quan dén céc hanh dong dé giam
ho#c ngan chin phat thai KNK tir cac hoat
dong cta con ngudi. Céac nd luc giam phat
thai KNK d6i mit véi cac thach thic va su
phu thudoc mang tinh c¢§ hiru cta thé giéi
vao ngudn nhién liéu héa thach; nhu cdu
phat trién ddi hoi sy gia ting khai thac
khong ngimg tai nguyén khodng san; tinh
khong chic chin trong cac cam két giam
phét thai clia cac qudc gia phat trién, khi
c6 su thay ddi ngudi cdm quyén. Viéc
khong dung tir “giam” ma la “giam nhe”
xudt phat tir viec giam phat thai KNK cia
thé gidi va cta bat ky qudc gia nao ciing la
mot qué trinh véi timg giai doan cam két
nhdt dinh; nghia 13, s& cé su so sanh gitra
két qua cam két/dat dugc cac muyc tieu giam
phat thai KNK qua timg giai doan; déng

thoi, viéc dung cum tir “giam nhe” cling 1a
cach dé khong qua tham vong trong viéc
dat duoc cac muc tiéu gidm phat thai cu thé
khi nhimg théch thirc ngén can diéu dé véan
ludén hién hir.

(ii) Hai la, xa hoi ton tai khong thé khong
phat trién, su phat trién d6 sé bi lam cham
lai khi cac qudc gia thuc hién cac bién phép
giam nhe phat thai KNK; dong thoi, viéc
xdy dung va thuc hién cac giai phap giam
phat thai KNK hiéu qua lai la vdn dé doi
hoi tinh toan dién ctia hé thdng phap luat
v6i thach thic ra soat hé thong vin ban
phap luat c6 san va ban hanh cac van ban
ma&i. Viéc xay dung phap luat 1a kha méi
so v&i hdu hét cac qudc gia, dic biét la cac
qudc gia dang phat trién véi trinh do lap
phép chua cao. Viéc “giam nhe” phat thai
KNK theo d6 nhim lam cham lai surtac dong
ciia BDKH dé cic qudc gia xay dung céc
giai phap dong b tir cdp do qudc gia va
qudc t€, md ra co hi mang tinh kha thi cho
qué trinh chuyén ddi nang luong, thay déi
hanh vi clia con ngudi, vdn dé khong thé
thuc hién dugc trong mot sém mot chiéu.

Khai niém “gizm nhe phat thai KNK”
duoc dé cap trong Luat Bao vé mdi truong
(BVMT) ndm 2020 tuwong thich véi khai
niém duoc dua ra trong Bao cao nam 2014
cia UNFCCC (Cong uéc khung Lién hop
quoc vé bién d6i khi hau), gdm 2 ndi dung:
(i) giam phat thai KNK thong qua viéc giam
cac ngudn phat thai nhu d6t nhién liéu héa
thach dé san xudt nhiét, dién hoic giao
thong van tai, san xudt cong nghiép,... va
(ii) ting cudng cac bé hdp thu nhu dai
duong, rimg va dit...

Hoat dong giam nhe phat thai KNK gém
cac quy dinh phép luat diéu chinh truc tiép
(nhu cac quy dinh cdm, han ché thong qua
danh thué/ting thu€ déi véi viéc san xudt,

' Introduction to Mitigation, https://unfccc.int/topics/
introduction-to-mitigation, truy cap ngay 15/5/2025.
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str dung nang luong héa thach,...; cac quy
dinh vé viéc tuan thi han ngach phét thai
KNK,...) va cac quy dinh phéap luat diéu
chinh gian ti€p (nhu cic quy dinh vé
khuyén khich ddu tw/chuyén déi; nghién
ctru phét trién va sir dung nang lugng xanh,
nang lugng téi tao...); trong khi do6, hoat
dong tiang cudng céic bé hdp thy nhu tréng
rimg lai la cac quy dinh tic dong mang
tinh gian ti€p thong qua ting cudong hdp
thu khi CO,. Giam nhe phat thai KNK cung
v6i thich ing BDKH, déng gép vao viéc
thuc hién cac muc tiéu dugc néu tai Diéu
2 cia UNFCCC?2 Muc tiéu ciia giam nhe
phat thai KNK la tranh su can thiép dang
ké chia con ngudi vao hé thong khi hau va
“6n dinh mic KNK trong mot khoang thoi
gian dG dé cac hé sinh thai thich ing tu
nhién véi BDKH, bao dam viéc san xudt
luong thuc khong bi de doa va nén kinh
t€ phat trién mot cach bén virng™?. D& thuc
hién diéu nay, 195 quoc gia da ky Thoéa
thuan Paris vao nam 2015, thong nhat git
mic ting nhiét 4o bé mit trung binh toan
ciu xudng dudi 2°C va han ché mic ting
1én 1,5°C nhim giam dang ké rti ro va tac
dong cia BDKH*.

Theo Luat BVMT nam 2020, phéap luét
vé& giam nhe phat thai KNK gém cac noi
dung sau: (i) T8 chic thuc hién hoat dong
gidm nhe phéat thai KNK va hdp thu KNK
theo 10 trinh, phuong thic giam nhe phat
thadi KNK phi hgp véi diéu kién ciia dat
nudc va cam két qudc t€; (i) Kiém ke, do
dac, bao céo, thim dinh giam nhe phat thai
KNK cdp qudc gia, cdp nganh, linh vuc va
cdp co s& ¢6 lien quan; (iii) Kiém tra viéc
tudn thd cac quy dinh vé kiém ke, gidm nhe
phat thai KNK; (iv) Xay dung va trién khai
co ché, phuong thitrc hop tic vé giam nhe
phét thai KNK phi hop véi quy dinh cia
phéap luat va PUQT ma Viét Nam la thanh
vién; va (v) T8 chirc, phat trién thi truong
cac-bon trong nudc. Trong phuong thic
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“giam nhe phat thai KNK”, hop tic qudc té
déng vai trd quan trong’.

2. Cac yéu td tac dong dén phap luat vé
giam nhe phat thai khi nha kinh

La mot yéu t8 thudc kién triic thuong
tdng, phéap luat c6 mdi quan hé qua lai mat
thiét v&i cac yéu t6 khac trong kién tric
thuong tdng va dudi tic dong mang tinh
quyét dinh cla co s& ha tang. Cac yéu t8
nay bao gébm: chinh tri, kinh t€ va trinh do
phét trién, cac quy luat ctia nén kinh t€ (quy
luat cung - cau, quy luat quan tri,...), vi tri
dia 1y, van héa va yéu t0 hoi nhap, hop tac
quoc té€. Viéc lam rd céac yéu t6 tac dong
dén phap luat vé giam nhe phat thai KNK

2|PCC, Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change.
Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/
ipcc_wg3_ar5_full.pdf, truy c@p ngay 15/5/2025.

Theo UNFCCC, cdc KNK gém céc-bon dioxit (CO,), Mé tan
(CH,), Nito oxit (N,0), Hydro fluorocdc-bons (HFCs),
Perfluorocdc-bons (PFCs) va Sulfur hexafluoride (SF,).
Théng qua cac hoat dong kinh té, con nguoi da lam phat thai
qué muc cac KNK vao bdu khi quyén, dac biét la khi CO,, gay
nén hién tugng ndng lén toan cdu. Ty trong Ién nhat tu san
xut dién (26% lugng khi thai toan cau vao nam 2004), tiép
dén 1a cong nghiép néi chung (khodng 19%) va giao thong
van tai (chiém 13%). Mat rirng va suy thodi rimg chiém khodng
17% lugng khi thai trén toan cdu, hon ca giao thong van tai.
3 IPCC, tidd(2), truy cap ngay 15/5/2025.

4 Déng gdp do quéc gia tu quyét dinh cda Viét Nam (cap nhat
nam 2020), https://climatelearning.undp.org.vn/wp-content/
uploads/2021/09/NDC_VN_Clean_final.pdf, truy cap ngay
04/3/2025: Trong béi canh thyc hién Thda thuan Paris, khéng
c6 loai trir d6i vai bat ky qudc gia nao, Viét Nam ciing dat myc
tiéu giam phat thai KNK trong déng gép do quéc gia tu quyét
dinh (NDC) (cap nhat nim 2020), cu thé 1a: bang r!gudn luc
trong nudc, dén ndm 2030 Viet Nam sé giam 9% téng lugng
phét thai KNK so véi kich ban phat trién thong thuémg (BAU).
Muc déng gdp nay c6 thé dugc tang Ién t6i 27% khi nhan
dugc hé trg quéc té. Theo dé, lugng giam phat thai KNK tang
thém 21,2 triéu tan CO, tuong duong (tir 62,7 trigu tén trong
NDC hién nay |én 83,9 triéu tan trong NDC cap nhat) va
tuang ung véi ty 1& gidm phét thai ting thém 1% (tir 8% trong
NDC hién nay lén 9% trong NDC cap nhat). Mic déng gép
vé giam nhe phat thai KNK khi c6 hé trg qudc té tang tr 25%
lén 27%, lugng KNK, gidm thém dugc 52,6 trigu tdn CO,
tuong duong (tor 198,2 trigu tan trong NDC hién nay Ién
250,8 triéu t4n trong NDC cap nhat).

$IPCC, tidd(2), truy cap ngay 15/5/2025.
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c6 y nghia quan trong: (i) xé4c dinh cac yéu
cdu cdn thiét cho qué trinh xay dung phap
luat vé giam nhe phat thai KNK; (ii) la co
s& dé hinh thanh céc tiéu chi danh gia phap
ludt trén co sé tan dung dugc nhimg loi thé
tir cac yéu to tac dong va phu hop véi qua
trinh xay dung nha nudc kién tao, dap ung
yéu ciu vé hoi nhap kinh t&€ qudc té€. Theo
do, tac gia dé xudt cac yéu t6 tic dong gom
nhimg ndi dung sau:

Thit nhdt, yéu té chinh tri la nén tdng.

La mot linh vuc phap luat c6 méi quan
hé khong tach roi véi phap luédt quac té;
qua thyc t€ cho thdy, nhimng thay ddi 16n
vé mit chinh tri da anh hudng ro rét dén
nhimg né luc img phoé véi BDKH ciia cong
déng thé gidi, phan anh qua cam két va
thuc hién nhirmg cam két vé giam nhe phat
thai KNK. Dién hinh 16n nhit dén tir nuéc
My, v&i sy thay ddi vi tri ciia nha cdm
quyén, chinh sach cia My d6i véi viéc giai
quyét cac vdn dé lién quan dén khi hau
ciing thay dai.

Tai Viét Nam, véi su lanh dao cia Pang
Cong san Viét Nam, cung véi moi truong
chinh tri 8n dinh va vi thé cia Viét Nam trén
truomg qudc té€ ngay cang duoc nang cao,
thi yéu t8 chinh tri dugc xem la mot trong
nhimg thuan loi cho Viét Nam trong viéc
thu hat diu tr nudc ngoai cho cac du an
chuyén ddi ning luong, cac du an trdng rimg,
phat trién rimg trong tham gia vao thi trudng
cac-bon. Su 8n dinh nay con tao nén sy tin
tudmg, ddng thuan cta xa hoi doi véi cac
chinh sach, phap luat vé giam nhe phat thai
KNK ma Nha nudc dé ra.

Thit hai, yéu to kinh té va trinh dé
phit trién.

Loi ich kinh t€ dugc xem 12 yé&u t8 quan
trong anh hudng dén quyét dinh cia cac
chi thé nhu cac doanh nghiép phai kiém
ké KNK va giam phat thai KNK trong can
nhic 1gi ich cia viéc chuyén déi sang sir
dung nang luong tai tao (NLTT), thuc hién

nhiéu hon cac hoat dong BVMT. Chinh
sur tac dong nay da dat ra yéu cau ddi voi
Nha nudc trong viéc hai hoa lgi ich cia
cac bén, ting cudng cac co ché hd trg, vu
dai cho doanh nghiép vé& vén va chuyén
giao cong nghé, cai cach thi tuc hanh
chinh theo huéng don gian va hién dai.
Phit trién kinh t€ cting gin lién véi trinh
do phat trién clia quéc gia. Mot qudc gia
phét trién, s& thuan 1¢i trong viéc phat trién
NLTT hon 12 c4c qudc gia dang phat trién
hay kém phat trién. Sy phat trién v& kinh
t€ s& kéo theo sur phat tri€n vé mit nhan
thirc ciia xa hoi. O cac xa hoi phat trién,
sir tham gia cla cac t6 chitc xa hoi, cong
dbéng dan cu trong phan bién chinh séch,
tham vdn cdng dbéng, da gop phan ting
thém tinh hiéu qua cta cac quyét dinh vé
khi hau; hoat dong thuc hién phéap luat dat
dugc két qua tot hon. La mot quoc gia dang
phat trién, Viét Nam trong thoi gian qua,
mic du da c6 nhilng két qua vuot bac trong
phét trién kinh t€, xa hoi, nhung vin con
ton tai mot s vdn dé, nhu mo hinh tang
trudng chua dya trén nén tang khoa hoc,
cong nghe, déi méi sang tao; tinh ty chi
ctia nén kinh t€ con thdp, vdn con phu
thudc vao bén ngoai; quan ly tai nguyén,
BVMT, img ph6 v6i BPKH, phong, chdng
thién tai con nhiéu han ché®... khién cho
viéc hoach dinh, thyc thi chinh sach, phap
luat ung phé BDKH néi chung va phap

luat vé giam nhe phat thai KNK con nhiéu
bit cap.

Thit ba, yéu t6 vé vi tri dia ly.

Viét Nam c6 ba mit Pong, Nam va Tay
- Nam véi bd bién dai 3.260 km, tir Méng
Cai & phia Bic dén Ha Tién & phia Tay Nam,
mang luéi song ngodi day dic (2.360 con
song dai trén 10 km), chay theo hai huéng
chinh 1a Tay Béc - Dong Nam va vong cung.
Hai song 16n nhdt la song Hong va song

¢ Xem: Chién Iugc phét trién kinh t& xa hoi 10 nam 2021 - 2030.

Tap chi .
B 13 AN NHANDAN \.S6 14 (ky II théing 7/2025)




NGHIEN CUU-TRAO BOI

Meé Cong tao nén hai ving ddng bang rong
16m va phi nhiéu. Hé thong céc song sudi
hang nam duoc bd sung t¢i 310 ty m® nudc.
Ché do nudc chia song ngodi chia thanh mua
1t va mua can. Mua I chiém t6i 70% - 80%
luong nudc ca ndm va thuong gay ra la
lut. Luong mua trung binh hang ndam tur
1.500mm dén 2.000mm. Do dm khong khi
trén dudi 80%. Do anh hudng gié mua va
s phitc tap vé dia hinh, nén Viét Nam
thuomg gip bat lgi vé thoi tiét nhu bao, 1
lut, han han. Vi nhimg dic trung co ban
trén, Viét Nam la mot trong s@ mudi qudc
gia chiu anh hudng ning né béi BDKH, chiu
tac dong truc ti€p bdi nudce bién dang va
céac hién tugng thoi tiét cuc doan tir BDKHY;
tir d6, dit ra yéu cau xay dung khung phap
ludt vé ing phé véi BDKH cta Viét Nam,
cu thé 1a: (i) Phai déng thoi thuc hién hai
phuong thic ung pho: la thich ung véi
BDKH va giam nhe phat thai KNK; (ii) Doi
v6i phap luat vé thich tmg véi BDKH, can
tap trung giai quyét cac vdn dé trudc mit,
gin véi dic thu ctia khu vue nhu tap trung
xay dung céac cong trinh nhiam thich ing
véi BDKH tai khu vuce déng bing song Ciru
Long dé tranh xam nhap min, giai quyét
cac vdn dé lién quan dén d6 thi thich ung
véi BDKH tai cac do thi ngap nudc, triéu
cuong; xay dung dong bd cic giai phap
nhim bao dam anh ninh sinh k& cho cong
déng dan cur ven bién, diic biét 1a phy nir va
tré em bi anh hudng do muc nudc bién
dang...; (iii) D6i véi phap luat vé gidm nhe
phat thai KNK, khai thac triét dé cac 1¢i thé
v& gi&r ning cao, gi6 tai cac khu vuc mién
Trung - Tay Nguyén dé xay dung cac cong
trinh dién gi6, cong trinh dién mit trdi, thay
thé€ cho nguyén lieu héa thach dé€ tao ra
ning luong dién tai tao, ddp ung qua trinh
phét trién va san xudt, nhim gidm nhe phéat
thai KNK. Chién lugc quoc gia vé BDKH
da xac dinh mot trong nhimg ndi dung quan
trong dé€ img phé véi BDKH la: ddy manh

nghién ctru va trién khai cac cong nghé san
xudt ning luong gid, ning luong mat troi,
thly triéu, dia nhiét, nhién liéu sinh hoc,
niang luong vil try; x4y dung va trién khai
rong rai cac chinh sach huy dong su tham
gia ctia cac thanh phan kinh té, xa hoi trong
tmg dung va nhan rong sir dung cac ngudn
NLTT. Bén canh d6, véi rimg ngap mén va
tham thyc vat phong phd, Viét Nam cing
xac dinh loi th€ nay cho viéc xay dung cac
quy dinh cta phép luat vé bao vé va phat
trién nimg nhim ting cudng cac bé hdp thu
va tham gia vao qua trinh xay dung va phat
trién thi truong céc-bon.

Thie tw, yéu té hoi nhdp, hop tac quéc té.

Tirsau thoi ky “ddi méi” nam 1986, Dang
va Nha nudc ta da cé su thay ddi trong tr
duy va nhén thic doi véi hoi nhap khu vue
va qudc té, xem d6 khong chi la dap img
xu hudéng chung ctia thé€ gidi, ma con la co
hoi cho qué trinh xay dung va phat trién
d4t nudce. Pic biét tirsau khi Hién phap nim
2013 dugc thong qua, hé thong phép luat
mang tinh hoi nhap va kién tao phat trién
da duoc dinh hinh & Viét Nam, hudng dén
viéc xay dung mot nén kinh t€ doc lap, tr
chii, phat huy noi luc, hoi nhap, hop tac qudc
t€, gan két chat che véi phat trién vin hoa,
thuc hién ti€n bod va cong bing xa hoi,
BVMT, thuc hién cdng nghiép hoa, hién dai
héa dat nudce®. Sau hon 20 ndm, Viét Nam
da timg budc hdi nhap moét cach sau rong
va toan dién trong nhiéu linh vuc, trong d6
¢6 linh vuc BVMT, BDKH vai viéc tham
gia ddy di cac BUQT vé BDKH’. Cac

" Thong tan xa Viet Nam, 10 quéc gia bi anh hudng nhiéu
nhat bdi bién doi khi hau, https//tuoitre.vn/10-quoc-gia-bi-
anh-huong-nhieu-nhat-boi-bien-doi-khi-hau-20181208160
143874.him, truy cap ngay 20/5/2025.

® Binh Ding Sy, He thdng phap luat Viét Nam trong tién trinh
déi mdiva phat trién dat nudc, hitps:/lapphap.vn/Pages/tintuc/
tinchitiet.aspx?tintucid=210462, truy cap ngay 10/5/2025.

* Cong udc khung clia Lién hgp quéc vé BDKH (UN Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC), Nghi dinh thu
Kyoto nam 1997, Thoa thuan Paris nam 2015 va 2 Hiép dinh
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DUQT nay la co s& phap 1y toan cdu, rang
budc trach nhiém cia tit ca cac bén trong
{mg ph6 véi BDKH; thiic ddy va ting cuong
céac hoat dong img ph6 véi BDKH mot cach
hiéu qua; tao thuén loi cho hoat dong hd
tro, hop tic qudc t€ vé tai chinh, ky thuat;
thiic ddy suminh bach; bao dam cong bing,
cong 1y khi hau trong viéc giai quyét cic
vin dé vé moi truong, BDKH; dic biét trong
giam nhe phat thai KNK. Chinh tir yéu cau
clia viéc thuc thi cac cam két vé giam nhe
phat thai KNK trong cac PUQT, tircam két
cta Chinh pht Viét Nam tai cac cudc hoi
nghi cia cac bén tham gia UNFCCC ma
khung phap luét vé giam nhe phat thai KNK
da dugc dinh hinh va xay dung ngay cang
hoan thién hon so véi trude day. Két qua
ctia hoi nhap ciing thiic ddy Viét Nam thiét
1ap dugc mot nén quan tri tot véi cach quan
ly khoa hoc, minh bach, céng khai va dam
chiu trach nhiém. Nha nuéc phai thuong
ton phap luat va hai hoa cac nhém lgi ich,
ciing nhu sur nd Iyc cia ca hé thdng chinh
tri. “Quan tri khi hau da cdp do” theo dé la
mot dinh huéng phu hop'®. Pong thoi, day
cing la co hdi cho Viét Nam trong viéc
ti€p can kinh nghiém cia cic qudc gia
trong xay dung va thuc thi phap luat vé
giam nhe phat thai KNK nhu kinh nghiém
xdy dung hé théng Thuong mai khi thai
ciia Lien minh chau Au - EU (EU Emission
Trading System/EU ETS), cia Han Quéc
trong van hanh thi trudmg céac-bon... dé
hudng dén xay dung thi trudng cac-bon
hiéu qua cho Viét Nam.

3. Mot s6 khuyén nghi nhiim hoan thién
chinh sach, phap luat vé giam nhe phat
thai khi nha kinh cho Viét Nam

MGt la, lya chon giai phap phu hop cho
timg giai doan véi 10 trinh cu thé, nhim bao
dam tinh kha thi va phu hgp véi cac cam
két qubc t€ vé& giam nhe phat thai KNK ma
Viét Nam la thanh vién. Yéu cau nay cling
gén véi viec xem xét cac luat c6 lien quan

nhu Luat Lam nghi¢p, Luat BVMT, Luat
Str dung nang luong tiét kieém va hiéu qua,
Luat Pdu t... dé stra déi, tranh su chdng
chéo trong quy dinh ctia phap luat diéu
chinh hoat dong giam nhe phat thai KNK.

Hai la, ting cudng cong tac xay dung
phap luat thong qua viéc dao tao, boi
dudng doi ngd nhirng ngudi lam cong tac
xdy dung phap luat trong by may nha
nugc; tao co ché cho su két ndi, chia sé
kinh nghiém ly luan va thyc ti€n tir cac
chuyén gia, doanh nghiép, nha dau tu
trong va ngoai nudc, dai dién cong dong
dan cu va cac chi thé khéic c6 lién quan
véi cac co quan c6 thdm quyén xay dung
phap luat vé giam nhe phat thai KNK nham
nang cao chdt lugng cia phap luat.

Ba la, coi van dé bao dam cong bing
trong chuyén ddi ning luong 1a “hat nhan”
trong giai phap vé giam nhe phat thai KNK
trén co s& cac chinh sach, phap luat vé linh
vuc nay dugc xay dung dua trén nguyén
tic ctia T chirc Lao dong qudc té€ vé chuyén
ddi cong bidng, phi hop véi cac cam két
ctia Thoa thuan Paris va nhdt quéan véi cac
muc tiéu phat trién bén vimg.

Két luan

BDKH dang gay ra nhitng tén that va
thiét hai trén dién rong khip cac khu vuc
trén th€ gidi va nhirng tic dong bat loi

(Xem tiép trang 60)
thuong mai ty do (Free trade agreement - FTA) la Hiép dinh
D6i tdc toan dién va ti€n bd xuyén Théi Binh Duong
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership - CPTPP) va Hiép dinh thuong mai tu do Lién

minh chau Au - Viét Nam (European-Vietnam Free Trade
Agreement - EVFTA).

19 Bdo cdo dac biét clia IPCC ndm 2018 vé su néng lén toan
cdu 1.5°C da nhd&n manh: “hanh dong khi hau doi hdi hé
théng quan trj da cap do tir cdp dia phuong va cong déng dén
cap quéc gia, khu vyc va quéc té" va cdng nhan khdi niém nay
nhu mét yéu t6 quan trong thic day chuyén doi mang tinh hé
théng. Quén trj khi héu da cdp do Ia sy phdi hgp theo chiéu
doc va chiéu ngang gita céc c4p la dja phuong, khu vy, quéc
gia, qudc t&; gida cc nganh nhu: moi truong, giao thong, xdy
dung, ndng nghiép va gida cdc thanh phan chinh quyén,
doanh nghiép, xa hoi dan su...",

Tap chi .
m T(")':x AN NHAN DAN \.S6 14 (ky II théng 7/2025)




