Tap chi Nghién ciru Quic té s6 2 (139)

HQP TAC QUOC TE CUA CANH SAT BIEN VIET NAM TRONG
PAM BAO AN NINH BIEN: THU'C TRANG VA TRIEN VONG

Nguyén Khdc Viegt

Tom tit

La luc luong chuyén trach cua Viét Nam trong dam bao an
ninh, an toan, duy tri va thuc thi phdp lugt trén bién, Canh sat bién
Viét Nam xdc dinh hop tdc véi canh sat bién cdc niede trong khu
viee va thé gici, nhat la canh sat bién cdc nude cé viing bién tiép
gidp, lién ké, déi dién la mét trong nhitmg bién phdp quan trong dé
ndng cao nang luc, hoan thanh tét chirc ning va nhiém vu duge
giao. Bai viét tdp trung phan tich thuc trang va danh gid trién
vong hop tdc gita Canh sdt bién Viét Nam vdi canh sat bién mot
56 nueéc trén thé gidi trong dam bdo an ninh bién néi chung va van
dé phong chéng “Khai thdc thiy san bat hop phdp, khéng bdo cdo
va khong theo quy dinh”.

Tir khéa: Canh sét bién Viét Nam, hop tac quéc té, an ninh bién,
IUU.

Mé dau

Viét Nam 1a qudc gia ven bién, c6 dudng b bién dai khoang 3.260
km va c6 dién tich viing bién gip ba lin dién tich dat lién. Bién c6 vi tri
chién lugc quan trong trong phat trién kinh té, x3 hoi, an ninh, qudc
phong, 13 khong gian sinh ton va phat trién cia Viét Nam. La québc gia c6
trdch nhiém trong cong ddng qudc té, Viét Nam da phé chudn Cong udc

* Pai t4, TS., Trudng phong Khoa hgc Quin sy, Canh sat bién Viét Nam.
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cia Lién hop quéc vé Luat bién nim 1982 (UNCLOS 1982),' day la
khung phap ly quéc té quan trong dé Viét Nam xac dinh, quan ly, khai
thac va sir dung cdc vung bién. Bén canh d6, Viét Nam da thong qua
Luét bién ndm 2012 dé cu thé hoa cic diéu khoan cia UNCLOS 1982.
Nhan thdy xu thé chung 1a cic qudc gia ven bién thudng thanh lap lc
lwong thuc thi phap luat chuyén trach dé duy tri va thuc thi phap ludt trén
cac vung bién, Viét Nam di thanh lap Canh sat bién Viét Nam (CSBVN)
vao nam 1998. Pé tao khudn khé phép 1y cho hoat dong ciia CSBVN, Uy
ban Thuong vu Qudc hodi d3 ban hanh Phép lénh Luc lwgng Canh sét
bién Viét Nam sb 04/1998/PL-UBTVQH vao ngay 28/3/1998. Sau 20
nam thuc hién Phap lénh, ngay 19/11/2018, Quéc hoi da ban hanh Luat
Canh sat bién Viét Nam sb 33/2018/QH14.

Luit Canh st bién Viét Nam nim 2018 quy dinh: “Canh sit bién
Viét Nam la luc luong vil trang nhan dén, lyc luong chuyén trach cua
Nha nuéce, 1am nong cét thue thi phép ludt va bao vé an ninh qudc gia,
trat t, an toan trén bién.” Nhu vy, CSBVN la luc luong nong cdt trong
dam bao an ninh, an toan, duy tri va thuc thi phdp luat Viét Nam, didu
udc hodc théa thuan quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién trén cic ving
bién thugc chi quyén, quyén chii quyén va quyén tai phan cia Viét Nam.
Pé thuc hién chirc ning, nhiém vu, CSBVN cé thé sir dung luc lugng,
phuong tién clia minh;* phéi hop véi co quan, té chirc, e hrong chirc
ning trong nudc;* huy dong ngudi, phuong tién, thiét bi k¥ thuat dan su;’
va hop tac qudc té.° Trong d6, hop tac qudc té 1a mot trong nhitng bién
phép quan trong nhim “phat huy sitc manh ndi luc va su ung ho, giip d&

! Quéc héi nuée Cong hoa xd hoi chu ng,hla Viét Nam, Nghj quyét vé viéc phé chudn
Cong woc cua Lién hop quéc vé ludt bién nam 1982.

- Diéu 3(1), Luat Canh sat bién Viét Nam sb 33/2018/QH14.

3 chu 13-15, Lugt Canh sdt bién Viét Nam s0 33/2018/QH14.

4 Piéu 22-25, Ludt Canh sat bién Viét Nam s6 33/2018/QH14.

S Piéu 16, Ludt Canh sdt bién Viét Nam sb 33/2018/QH14.

6 Muc 3, Ludt Canh sat bién Viét Nam sb 33/2018/QH14.
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cia cong dong qudc té, bao dam thuc thi phap luat trén bién”’ cia
CSBVN.

Trong bdi canh dé, bai viét tap trung phan tich thyuc trang va danh
gia trién vong hop tac giira Canh sat bién Viét Nam véi canh sat bién clia
mot s nude trén thé gidi va trong cac khudn khd da phuong nhim dam
bdo an ninh bién n6i chung va vén d& phong chdng khai thac thity san bat
hop phép, khéng bao cdo va khong theo quy dinh (IUU) néi riéng. Tu
d6, bai viét danh gia trién vong hop tac qudc té cia CSBVN va dé xuat
mot sé giai phap.

Thue trang va két qua hop tic quoc té cia Canh sat bién
Viét Nam trong dam bao an ninh bién

Hop tdac song phwong

Canh sat bién Viét Nam xéac dinh hop tac véi cac luc lugng thyc thi
phap luét bién trén thé gioi, khu vuc va nhét 1 cac qudc gia c6 ving bién
tiép giap, lién ké, ddi dién c6 y nghia quan trong trong viéc dam bao an
ninh, an toan trén bién. CSBVN d4 ky vin ban hgp tac voi 10 luc luong
thuc thi phap luat trong d6 tap trung hop tac véi luc lugng thuc thi phap
luit ctia cac nudc 16n nhu: An D§,8 M§,° Nhat Ban,'© Han Quéc,'! va céc
nuedc cé vung bién tiép giap, lién k&, dbi dién Viét Nam nhu: Trung

" Diéu 19, Ludt Cdnh sdt bién Viét Nam sb 33/2018/QH14.

® Ban ghi nhé giita Canh sat bién nu6e Cong hoa Xa hoi cha nghia Viét Nam va Lyc lugng
bao v¢ by bién Cong hoa An Do vé thiét 1ap quan hé phdi hop nhim | phong chéng toi pham
xuyén quéc gia va phat trién hop téc chung, ky ngay 25/5/2015, tai An Do.

9 Bién ban chung vé hop tac bién giita Canh sat bién Viét Nam va Lyc lugng bio vé bo
bién My, ky ngay 21/10/2013, tai My.

i Ban ghi nhé hop tac giira Lyc lugng Cénh sat bién Viét Nam va Luc lugng bao vé bo
bién Nhat Ban, ky ngay 15/9/2015, tai Nhét Ban.

I Ban ghi nhé gitra Canh sat bién Viét Nam va Canh sat bién Han Quédc ky nim 2007,
gia han nam 2010.
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Qudc,'? Phi-lip-pin,'* Ma-lai-xi-a,'* In-d6-né-xi-a'® va Thai Lan.'¢ Ngoai
ra, CSBVN ciing thic dy hop tic quéc té véi luc Iwong thuc thi phép lust
trén bién clia mot s6 nudc 1on dé trao ddi kinh nghiém, tiép nhan trang
thiét bi, hd tro hudn luyén, dao tao nhim nang cao nang luc thyc thi phap

luat.!”

P6i voi Luc lugng bao vé bd bién An Pd (Indian Coast Guard), hai
bén d4 thuong xuyén trao ddi doan cp cao dé ban luin cac ndi dung hop
tac cu thé ciia hing nim trong khuén khd Ban ghi nhé hop téc giita hai
lyc lwong. Nam 2014, Phé Tu 1énh Lirc lrgng béo vé by bién An Do
thim CSBVN. Nam 2017, Ph6 Tu lénh - Tham Muu truéng CSBVN lam
Truéng doan thim Luc lrgng bao vé by bién An D6. Nim 2018, Tu 1énh
CSBVN liam Truéng doan thim Luc lugng bao vé by bién An Po. Nam
2019, Tu lénh Luc lugng bao vé by bién An Po thim CSBVN. Luc
lugng bio vé by bién An Do thuong xuyén dua tau thim Viét Nam va

12 Ban ghi nhé hop tac gifta B Tu 1énh Canh sét bién Viét Nam va Cyc Canh sét bién
Trung Qudc, ky ngay 27/6/2016, tai Viét Nam.

13 Thoa thuan vé co ché lién lac duong diy néng giita Canh sat bién Viét Nam v Lyc
lugng bio vé biy bién Phi-lip-pin, ky ngay 26/10/2011, tai Phi-lip-pin. Ngay 30/1/2024,
hai bén ky ban ghl nhé hop tac tai Vigt Nam.

14 Y dinh thu vé két thic dam phén Ban ghi nhé giita Chinh phu Viét Nam va Chinh
phi Ma-lai-xi-a vé hop tic thyc thi phap luit trén bién va tim kiém ctru nan ky ngdy
27/8/2019 tai Viét Nam. .

'5'Y dinh thu vé ting cudng hop tic giita Canh sét bién Viét Nam va Canh st bién
In-d6-né-xi-a (BAKAMLA), ky ngay 23/8/2017 tai In-d6-né-xi-a. Ngay 28/ 12/2021
Canh sét bién Viét Nam va Canh sat bién In~do-ne-x1-a da ky Ban ghi nhé vé hop tic an
ninh, an toan hang hai theo hinh thirc tryrc tuyén.

16 Ban ghi nhé gitta Cénh sat blcn Viét Nam va Trung tdm chi huy hang hai Théi Lan vé
hop tic thuc thi phép luat trén bién ngay 29/8/2024, tai Viét Nam.

17 Vii Trung Kién, “Canh sat bién Viét Nam ting cudng hop téc quéc té trong thyc thi
phép luat trén bién,” Tap chi dién tir Quoc phong toan dan, 9/5/2024, http://tapchigptd.
vn/vi/bien-dao-viet-nam/canh-sat-bien-viet-nam-tang-cuong-hop-tac-quoc-te-trong-
thuc-thi-phap-luat-tren-bien/21902.html.

164 Thdng 6/2025



Tap chi Nghién ciru Quoc té sé 2 (139)

giao lru véi CSBVN.'® Nam 2018, CSBVN 14n déu tién cir tau thim An
D9, danh d4u sy hién hién cuia tiu CSBVN & mét nuéc Nam A.!° Trong
c4c chuyén tau thim nhau, hai bén thuong t6 chirc luyén tap vé phuong
thirc trao ddi thong tin lién lac; ciru ho, ciru nan; phong chéng toi pham
trén bién. Piy la co hoi tdt d& CSBVN c6 kinh nghiém tham gia cac cudc
dién tap trong khu virc. Hon nita, An P9 con gitp Viét Nam déng méi
tiu tudn tra cho CSBVN bang ngudn vén ODA nhim néng cao ning luc
thyc thi phép luét trén bién cta Viét Nam.?

Déi v6i Lyc lugng bao vé by bién My (US Coast Guard), hai bén
thudng xuyén trao dbi doan céc cép nham cu thé héa cdc ndi dung hop
tdc. Nam 2013, Tu 1énh Luc lrgng bio vé bd bién My tham CSBVN.
Nam 2016, Tu lénh CSBVN lam Trudng doan thim Lyc lugng bao vé
b bién My. Nam 2018, Tu 1énh khu wvirc Thai Binh Dwong, Luc lrgng
bio vé bd bién My thim CSBVN. Phia My di chuyén giao hai tau 16p
Hamilton vao niam 2017 (mang s6 hiéu CSB 8020) va nim 2021 (mang
s& hiéu CSB 8021) va dang huén luyén chuyén giao thém 01 tau 1ép
Hamilton d& qua sir dung cho CSBVN (mang s6 hiéu CSB 8022 dy kién
niam 2025 s& vé téi Viét Nam). Hon nita, phia M§ con vién trg cho
CSBVN céc xudng tuan tra cao tdc 16p Meltal Shark,?! c4c tram ning ha

18 Nam 2012, 2014, 2015, 2016 va 2019, tau Lyrc lugng bao vé bd bién An Do thim
Viét Nam va giao hwu véi CSBVN, https://canhsatbien.vi/hop-tac-quoc-te/88/2;
https://canhsatbien.vn/hop-tac-quoc-te/2094/2; https://canhsatbien.vn/hop-tac-quoc-
te/2038/2; https://canhsatbien.vn/hop-tac-quoc-te/38/2; https://canhsatbien.vn/hop-tac-
quoc-te/4883/2. .

' Pirc Hanh, “Tau CSB 8001 cua Lyc lugng Canh sat bién Viét Nam cap cang thim
chinh thirc An D3,” Céong théng tin dién tr CSBVN, 3/10/2018, https://canhsatbien.vn/
hop-tac-quoc-te/4480/2.

20 Chinh phu An Pé cho Viét Nam vay vén ODA dy kién déng 06 tau tuan tra cho
CSBVN (N.V).

2L T\r Quynh, “M§ chuyén giao 6 xudng tuln tra cho Viét Nam,” VnExpress, 29/3/2018,
https://vnexpress.net/my-chuye-n-giao-6-xuo-ng-tua-n-tra-cho-vie-t-nam-3729562.html.
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tau phuc vu viéc bao dudng tau thuyén, cac trung tdm huin luyén tai cic
Ving Canh sat bién.22 Ngoai ra, Luc lugng bao vé bd bién M§ con hd trg
dao tao tiéng Anh, tép huén, td chirc hoi nghi, hdi thao chuyén nganh cho
CSBVN.2

Pbi v6i Luc lwgng bao vé bd bién Nhat Ban (Japan Coast Guard),
hai bén thuong trao ddi doan cac cip,?* cir tau thim hitu nghi va luyén
tap chung trén bién. Cu thé vao cic nim 2013, 2015, 2016; 2017, 2018,
2019 va 2023 tau Luc luong bao vé b bién Nhat Ban thim Viét Nam va
giao lru véi CSBVN. Hang nam, Luc luong bao vé bd bién Nhat Ban
déu td chirc cac khoa tap huén vé tim kiém ciru nan, tng phé sur cb tran
dau, cic khoa nghiép vu vé thuc thi phép luat trén bién cho CSBVN & ca
Nhét Béan va Viét Nam. Hon nira, Luc luong bao vé bd bién Nhat Ban,
théng qua Co quan hop tac qudc té Nhat Ban cung cép hoc bong cho si
quan CSBVN du diéu kién tham gia cac khéa Cao hoc vé Chinh sach An

22 Ngoc Van, “My hé trg Viét Nam ting cudng an ninh hang hai,” Lao déng, 3/5/2018,
https://laodong.vn/doi-ngoai/my-ho-tro-viet-nam-tang-cuong-an-ninh-hang-hai-
1040634.1do.

23 Khac Vuet, “Héi thao Lién nganh vé An ninh bién tai Ha Noi,” 7/10/2013, o
https://canhsatbien.vn/hop-tac-quoc-te/120/2; Lién Nhi, “Toa dam An ninh bién lan thir
2 -2014,” 10/3/2014, https://canhsatbien.vn/hop-tac- quoc-te/21 11/2; Pic Hanh, “Khai
mac Hoi nghi Tu Iénh lyc Iugng thuc thi phap ludt trén bién cic quéc gia viing vinh
Thai Lan lan thir 5,” 13/12/2017, https://canhsatbien.vn/hop- -tac-quoc-te/3786/2.

24 Nam 2015, Tu lénh CSBVN thim Luc luong bio vé bo blen Nhat Ban. Nam 2015,
Trudng Phbng Quén ly khing hoang va cic vin dé -quoc té, Luc lugng bao vé bo bién
Nhit Ban lam Trudéng doan du Hop song phurong lan thir nhit v6i CSBVN. Nam 2017,
Poan Lyc lugng bio vé bé bién Nhit Ban dy Hop song phuong lan thir ba véi CSBVN.
Nam 2018, Ph6 Tu 1¢nh CSBVN thdm Luyc lugng bao vé bo bién Nhat Ban. Nam 2019,
Tu 1énh CSBVN thiam Lyc lugng bao vé bo bién Nhit Ban. Nam 2019, Ph6 Cuc trudng
Cuc Hanh chinh lam Trudng doan dén thﬁm va lam vigc voi Canh sat bién Viét Nam.
Nim 2021, Truéng phong Chién Iugc quéc té, Cuc Hanh chinh, Luc lugng bao vé b
bién Nhit Ban thim CSBVN; Nim 2023, Trudng phong Hop tic qubc té, Lc lugng
bao vé bd bién Nhit Ban thim CSBVN. Nim 2024, Ph6 Tu 1énh tac chién, Luc lugng
bio vé bd bién Nhit Ban thim CSBVN.
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ninh va An toan hang hai tai Nhat Ban, nhdm ning cao trinh d6 chuyén
mon, trinh d6 quan ly cho can b CSBVN. Pén nay, da c6 03 can bo
CSBVN tdt nghiép khoa Cao hoc vé Chinh sach an ninh va an toan hang
hai tai Nhat Ban. Bén canh do, thong qua nguén vién trg khong hoan lai,
Nhat Ban cung cip trang thiét bi k§ thuat cho CSBVN. Cu thé, Hé théng
hop tac qudc té Nhat Ban (Japan International Cooperation System), thay
mit Chinh phu Nhat Ban da vién tro khong hoan lai mot s trang thiét bi
hang hai nhu: radar, GPS... cho CSBVN. Péng thoi, thong qua ngudn
von vay chinh thirc cho hd trg phét trién véi 13i suat thap ciia Chinh phu
Nhat Ban dé dong tau tuan tra cho CSBVN.?

Ddi voi Luc lugng bao vé boy bién Han Quéc (Korea Coast Guard),
hai bén thudng xuyén trao déi doan cac cép.?® Luc lugng bao vé bd bién
Han Quéc thuong cir tau dén thiam va t6 chirc luyén tip chung véi tau
CSBVN.?” Luc luong bao vé b bién Han Qudc moi can bd CSBVN
tham gia c4c khoa tip hudn chuyén nganh tai Han Quédc.?® Nim 2012,
Han Quéc chuyén giao 03 tau di qua sir dung cho CSBVN (bao gom 01
tau tuan tra luong dan nudc trén 1.000 tdn va 02 tau tuan tra luong din
nudce trén 200 tén).

2 Chinh phu Nhét Ban du kién cho Chinh phu Viét Nam vay vén ODA dé déng 6 tau
tudn tra cho CSBVN (N.V).

26 Nam 2013, Cuc trudng Cuc Trang bi va cong nghé, Luc lugng bao vé b bién Han
Quéc tham CSBVN https //canhsatbien. vn/hop-tac quoc-te/99/2; Nam 2017, Cuc
truéng Cuc Piéu tra va trinh sat, Luc luong bao vé bo bién Han Quéc thim CSBVN,
https://canhsatbien.vn/hop-tac-quoc-te/3585/2; Nam 2024, Tu Iénh Vung Canh sat bién
1, CSBVN tham Luc lugng bao vé bo bién Han Qudc, https://canhsatbien.vn/hop-tac-
quoc-te/12082/2.

27 Nam 2016, 2017, tau Luc lugng bao vé bd bién Han Quoc tham Viét Nam va giao
lru véi CSBVN. Niam 2019 Viét Nam cir tau CSBVN tham Han Quoc

28 Tuan Anh, “Canh st bién Viét Nam tham gia Hoi nghi quéc té lan thir nhat vé phong
chéng buén lau ma tiy dudng bién do Cinh sit bién Han Qudc to chirc,” 3/11/2024,
https://canhsatbien.vn/hop-tac-quoc-te/12402/2;
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Nhu vay, hop tac voi luc lugng thuce thi phap luét trén bién cua cic
nuée nhu: An Do, My, Nhat Ban va Han Quéc khéng nhimg gitp
CSBVN c6 thém dugc trang bi tau thuyén va cac phwong tién ky thust
ma con gillp dao tao ngudn nhan luc gép phin khdéng nhod trong viée
nang cao nang luc thuc thi phap luat trén bién cho CSBVN.

Bén canh hgp tac véi luc lugng thuc thi phap luat trén bién cua céc
nudc lén, CSBVN ciing hop tac véi luc luwgng thuc thi phap luat trén
bién cta cic nuéc co ving bién tiép gidp, lién k&, dbi dién nhim xdy
dung long tin, gitt gin an ninh, an toan trén cdc vung bién trong
khu vue.?

Péi véi Canh sat bién Trung Qudc (goi tit 14 Hai Canh - China
Coast Guard), hﬁng nam hai bén td chirc cic chuyén tau kiém tra lién
hop* dé gidm sat viéc thuc thi Hiép dinh Hop tic nghé ca vinh Béc Bo
gitta Viét Nam va Trung Quéc (Hiép dinh Hop tac nghé ca vinh Bic Bo
c6 hiéu Iyc tir ngay 30/6/2004 va hét hiéu luc ké tir ngay 30/6/2020),!
khi Hiép dinh nay hét hiéu Iuc, hai bén t chirc cac chuyén tau tuan tra
chung & ving bién lan cin duong phin dinh vinh Bic B§.32 Pong thoi,
hai bén hop tac chit ché trong vin d& chéng “Khai thac thiy san bit hop
phap, khdng bdo va khong theo quy dinh” (IUU). Tau tuén tra mdi bén

# Vii Trung Kién, “Hop tac quéc té, déi ngoai Cénh sat bién g6p phan git gin ving,
bién hoa binh, hiru nghi, 4n dinh va phét trién,” Cdng thong tin dién tir Canh sdt bién
Vigt Nam, 25/8/2023. https://canhsatbien. vn/hop tac-quoc-te/11188/2.

30 “Kiém tra lién hqp co nghla la tau nude ndy c6 the di qua ranh gidi phan dinh sang
phan bién clia nudc khac dé tuin tra, con “tudn tra chung” 1a téu hai nuéc di song song
v6i dudng phan dinh ranh gi6i va chi dugc di & phla ving bién cua minh (N.V).

*! Vi Trung Kién, tldd. Trén thyc té, hai bén da td chirc 19 chuyén tau kiém tra lién hop
nghé c4 vinh Bic B) tir ndm 2006-2020 (N.V).

*2 Vii Trung Kién, tldd. Tir nim 2020-2024, hai bén da td chirc 8 chuyén tuin tra chung
& Ving bién lan cin dudng phan dinh vinh Bic Bo (N. V).
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phét hién tau ca phia bén kia vi pham viing bién, vi pham IUU thi déu
nhic nho, ghi s6 hiéu va thdng bao cho nhau qua dau méi lién lac dé xir
ly cling nhu théng bao két qua xir ly cho nhau.33 Bén canh dé, hai bén
con té chirc cac chuong trinh giao lwu si quan tré, giao luu hoat dong
cdng tadc Pang, cong tac Chinh tri nhdm chia sé kinh nghiém, xdy dung
niém tin giira hai bén.>*

Péi véi luc lugng thyuc thi phap ludt trén bién cua Phi-lip-pin,
Ma-lai-xi-a, In-d6-né-xi-a, Cam-pu-chia va Théi Lan, trén co s& cac ndi
dung cic vin ban hop tac, cac bén déu duy tri kénh théng tin lién lac dé
trao d6i thong tin vé tim kiém ciru nan, cudp bién va cudp c6 vii trang
trén bién, toi pham trén bién va tinh hinh vi pham ITUU. Vi du, trong
Nghi dinh thrr vé co ché lién lac dudng diy nong giira Canh sat bién Viét
Nam va Uy ban quéc gia an ninh hang hai Cam-pu-chia nim 2017 néu
15, hai bén chia sé thong tin dé kip thoi trao ddi va xir Iy vu viéc dbi vdi
tu c4 hoat ddng bat hop phép, tranh chip ngw truong qua fax, dién thoai,
email; x4c minh va théng bao két qua xir ly theo dé nghi ctia mdi bén.
Canh sat bién Viét Nam dang phdi hop chit ché véi cac quéc gia nay dé
ngin chin tau ca Viét Nam sang ving bién ciia céc qudc gia ndy vi pham
[UU. Bén canh d6, CSBVN ciing dé xuit luc lwong thuc thi phap luat
trén bién khi bit dugc tau c4 mbi bén vi pham IUU trén cic ving bién
clia minh thi ban giao ngay cho bén kia dé xir Iy nghiém minh va théng
bao lai két qua xir 1y cho nhau nham tranh giy cing thing vé mit ngoai

% Pau méi lién lac cia CSBVN va Canh sét bién Trung Quéc 1 co quan hop téc quéc
té cua hai lyc lugng (N.V).

3 Pirc Hanh - Pirc Tinh, “Hji dam trao d6i kinh nghi¢m hoat djng cng tic dang, cong
téc chinh trj giira Canh sat bién Viét Nam va Canh sét bién Trung Qudc,” 27/8/2024,
https://canhsatbien.vn/hop-tac-quoc-te/12229/2.
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giao va dd ton kém chi phi lai dit, trong giit tau vi pham.?* Pdng thoi,
CSBVN ciing dé nghi vé&i luc lugng thuc thi phap luét trén bién céc nudc
lién k& phdi hop xir 1y nghiém minh, déi xir nhan dao véi ngu dan Viét

Nam vi pham IUU & viing bién nuéc ngoai.>®

Thong qua hop tac véi luc lwong thuc thi phép luét trén bién céc
nude lang giéng dé giai quyét cac vin dé phat sinh trén bién nhu cim hd,
ciru nan; phong chng 6 nhiém moéi trudng bién; chdng khai thac TUU;
phong chéng t6i pham trén bién khong nhitng nhim dam bao an ninh trat
tr, an toan trong viing bién khu virc ma con gitp xay dung 1ong tin giira
cac lwc lwong thuc thi phép luat trén bién.

Hop tac da phwong

Bén canh hop tic song phuong, CSBVN tham gia mot sb co ché
hop tac da phuong nhu: Hiép dinh hop tac khu vuc vé chdng cudp bién
va cudp cb vii trang chong lai tau thuyén tai chau A, Hoi nghi canh sit
bién toan cau, Hoi nghi nhitng ngudi dimg dau canh sat bién khu vuc
chiu A, Hoi nghi Tu Iénh Iuc lugng thuc thi phap luat trén bién ciia cic
quéc gia ving Vinh Thai Lan va Dién dan Canh sat bién cdc nuéc
ASEAN.

Hiép dinh hop tac khu vurc vé chdng cudp bién va cudp cé vil trang
chéng lai tau thuyén tai chiu A (the Regional Cooperation Agreement on
Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia -
ReCAAP). Tai khu vuc Bién Dodng, dic biét 1a eo bién Malacca, cudp

3% Nguyén Khic Vuot, “Nang cao hidu qua hoat dong cua céc lyc lugng thuc thi phép
luat trén bién trong phong, chong IUU tai Viét Nam,” Tap chi Nghién ciru Ldp phap, s6
thang 11 (2024): 43.

36 Khéng dugc cudp, pha hily trang bj va ngur cu trén tau; khéng danh dap hodc nhuc
hinh véi thay thu tau cé vi pham (N.V).
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bién va cudp c6 vii trang chéng lai tau thuydn®’ ciing nhu céc loai tdi
pham khéc van thudng xuyén xay ra. Dé chéng cudp bién va cudp cé vii
trang trén bién, mdt sé nudc khu vuc chiu A, trong d6 c6 cac nudc khu
vuc Bién Pong di ky két ReCAAP vao nim 2004 (trix Ma-lai-xi-a va
In-d6-né-xi-a chua tham gia).>® Pay Ia Hiép dinh khu vuc lién chinh phu
dau tién nhim thic day hop tic trong d4u tranh chéng cudp bién tai chau
A. pé thuc thi hiéu qua cac diéu khoan cua Hiép dinh, céac quéc gia
thanh vién ¢ nhat tri thanh l4p Trung tim chia sé thong tin chéng cudp
bién va cudp cé vii trang trén bién chéng lai tiu thuyén & chau A
(ReCAAP-ISC) c6 tru so chinh dit tai Xin-ga-po, mdi qudc gia thanh
vién cir co quan 1a ¢au mbi qubc gia dit tai nwéc minh, cé nhiém vu tiép
nhén, xac minh va chia sé thong tin. Canh sét bién Viét Nam duge Chinh
phi Viét Nam giao 1am co quan d4u mdi tiép nhin, x4c minh, chia sé
thong tin lién quan dén cudp bién va cuép cb vii trang chong lai tau
thuyén trén bién vdi ReCAAP-ISC va véi qudc gia thanh vién khic c6

lién quan.?®

ReCAAP-ISC déng vai trd quan trong trong viéc cung cép, chia sé,
xac minh céc théng tin lién quan dén cuép bién va cuép c6 vil trang
trong viing bién khu wirc. Théang 11/2012, nh& viéc chia sé thong tin cua
ReCAAP-ISC va céc bén lién quan, CSBVN di bit 11 tén cuép bién
quéc tich In-dd-né-xi-a cuép tau ché diu Zafiral quéc tich Ma-lai-xi-a

37 Thuat ngir “cudp bién” va “cudp cb vii trang chong lai tau thuyen” chi cing mot hanh
dong nhung & dia diém khéc nhau, cuop bién Y bién ca, cén cudp c6 vil trang chong lai
tau thuyén & ving nudc thudc chu quyén, quyen chu quyen va quyen tai phan quéc gia
cua mgt nuéc (N.V).

38 Information Sharing Center, “About ReCAAP Information Sharing Center,”
https://www. recaap. org/about ReCAAP-ISC.

3 Pau méi qudc gia ciia Viét Nam (Vietnam Focal Point) dé trao ddi thong tin véi
Trung tim ReCAAP-ISC dit tai Try s¢ CSBVN (N.V).
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dang 1an trén tai viing bién Viing Tau, Viét Nam.*® Thang 6/2015, véi su
chia s¢ thong tin cia ReCAAP-ISC va Ma-lai-xi-a, CSBVN di bit giir 8
tén cudp bién qudc tich In-do-né-xi-a cudp tau chd dau Orkim Hamony
quéc tich Ma-lai-xi-a & vung bién thudc Ma-lai-xi-a va chay tron sang
viing bién Tdy Nam, Viét Nam.*!

Trong nhitng ndm gan déy, didu kién tw nhién va xa hoi khu vie,
toan cau c6 nhirng thay ddi nhanh chéng khién cho Iuc lugng canh sat
bién phai d6i mat véi thach thirc méi vé an toan, an ninh, bao vé moi
truomg bién ciing nhur phat trién ngudn nhan Iuc. P& tim ra giai phép dé
d6i ph6 vai nhing thach thite, Iuc hrong thuc thi phap luat trén bién da
thanh l4p cic dién dan nhim chia sé kinh nghiém ciing nhu thuc tién tot
khuyén khich ddi thoai nhim ting cuong hop tac qubc té.** G cap do
toan cau, dién hinh 13 Hoi nghi canh sat bién toan cdu (Coast Guard
Global Summit - CGGS), duogc td chirc 1an dau tién vao niam 2017.%
Khu virc chau A c6 Hoi nghi nhirng ngudi ding dau canh sat bién khu
vuc chiu A (Head of Asian Coast Guard Agencies Meeting -
HACGAM).* Hoi nghi HACGAM dau tién dugc td chire vao nam 2004
tai Nhat Béan véi su tham du ctia 16 qudc gia va mot ving lanh thé, bao

0 Péng Ha, “Bit gon 11 cudp bién,” Tudi ré, 23/22/2012, https://tuoitre.vn/bat-gon-
11-cuop-bien-521764.htm.

41 Xuan Dan, “Din d¢ 8 cudp bién ngudi Indonesia cho phia Malaysia,” Bdo Tién
phong, 12/9/2016, https://tienphong.vn/dan-do-8-cuop-bien-nguoi-indonesia-cho-phia-
malaysia-post900661.tpo.

%2 Coast Guard Global Summit, CGGS Online Symposium, https://www.kaiho.mlit.go.
Jp/e/CGGS_Onlin_Symposium_Flyer.pdf.

“3 Reiji Yoshida, “Coast guard leaders from 34 nations gather in Tokyo for inaugural
summit,” Japan Times, 14/9/2017, https://www.japantimes.co.jp/news/2017/09/14/
national/coast-guard-leaders-34-nations-gather-tokyo-inaugural-summit/.

# Nippon Foundation, “Ist Heads of Asian Coast Guard Agencies Meeting,” 17/6/2004,
https://www.nippon-foundation.or.jp/en/who/message/speeches/2004/12784.html.
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gdm Bing-la-dét, Bru-ndy, Cam-pu-chia, Trung Qudc, Hong Kong, An
D9, In-d6-né-xi-a, Nhat Ban, Lao, Ma-lai-xi-a, Mi-an-ma, Phi-lip-pin,
Han Quéc, Xin-ga-po, Xri Lan-ca, Thai Lan va Viét Nam. Khu vuc
ASEAN va vinh Théi Lan cé Dién dan Canh sét bién cic nuéc ASEAN
(ASEAN Coast Guard Forum)* va Hoi nghi Tu Iénh luc lugng thuc thi
phap ludt trén bién clia cic qudc gia viing vinh Théi Lan (Commanders’
Forum of the Gulf of Thailand Maritime Law Enforcement) véi su tham
dur ctia dai dién canh sét bién, luc lwgng thuc thi phap luét trén bién cia
bon quéc gia: Cam-pu-chia, Ma-lai-xi-a, Thai Lan va Viét Nam lan dau
tién duoc td chirc vao nim 2012.46

Nhin chung, CSBVN di tham gia mdt s6 co ché hop tic da phuong
ciing nhu chi trong dén hop tac song phwong déi véi cac nudce 16m va céc
nuéc lang giéng trén cac linh vuc lién quan truc tiép dén chirc nang,
nhiém vu cia canh sat bién. P6i véi cac co ché hop tic da phuong,
CSBVN tham gia hau hét cic dién dan da phuong tir tiéu khu wirc, khu
vuc ciling nhu toan cau cia cic lyc lwgng thuc thi phap ludt trén bién.
Céac co ché nay thac diy viéc chia sé thong tin, ning cao ning luc cia
cac luc lugng thyuc thi phap lut trén bién ciing nhw hop tac da phuong dé
ddi ph6 véi thach thirc méi vé an toan, an ninh, bdo vé mdi truong bién.
Péi véi hop tac song phuong, CSBVN hop tic véi luc Iwong thyc thi
phép ludt trén bién cia cac nudc 16n trong mét sé linh virc nhur: trao ddi

45 Hi nghj 1an thir nhét va thir hai dugc té chirc tai Phi-lip-pin vao nim 2016 va 2018,
héi nghj 1dn 3 té chirc tai In-d6-né-xi-a vao nim 2022 (N.V).

% Jake Krrebs and Marilyn Pendlyshok, “Enhancing Southeast Asia Maritime Law
Enforcement Capacity through Regional Partnership and Cooperation,” Asia-Pacific
Center for Security Studies, 4/1/2019, https://dkiapcss.edu/enhancing-southeast-asia-
maritime-law-enforcement-capacity-through-regional-partnership-and-cooperation/
#:~:text=GOTI%20was%20established%20in%202012,enforcement%20challenges%20
in%20the%20region.
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kinh nghiém thuc thi phap luét, dao tao nguén nhan luc, ho tro trang thiét
bi nhim nang cao nang luc thuc thi phap luat trén bién cia CSBVN. Bén
canh d6, CSBVN con chu trong hgp tac song phuong véi luc lwong thuc
thi phép luat trén bién cua cc nude lang giéng nham x4y dung long tin,
chia sé thong tin, phéi hop hoat dong trén thuc dia dam bao an toan, an
ninh trén bién, tim kiém ctru nan ciing nhu phong, chéng IUU.

Hinh thirc hgp tac gitta CSBVN véi cac luc luong thuc thi phap
ludt trén bién cuia cdc nudc trong dbi da dang, tir chia sé thong tin; tham
du hoi nghi, hoi thao; phéi hop tuan tra, kiém tra, kiém soat giir gin an
ninh, trat ty, an toan va bao dim chap hanh phap luét trén bién; tham gia
dién tap, hudn luyén; td chic don, thim xa giao luc lugng thuc thi phap
luat trén bién cia cac qudc gia trong khu vure va trén thé gigi. Tuy nhién,
mot $0 no1 dung hop tac trén thuc té van con han ché nhu: phong, chéng
6 nhiém va phong ngira, tmg pho, khic phuc su ¢ méi truong bién;
kiém soat bao ton cac ngudn tai nguyén bién; bao vé da dang sinh hoc va
hé sinh thai bién, chéng khai thac TUU; phong, chéng t6i pham ma tiy,
buén ban ngudi, budn ban vii khi trai phép, khung bd, hoat dong xuat
nhap canh bat hop phép, budn ban, vin chuyén hang héa trai phép qua
bién gioi.

Vi dy, trong phong, chéng 6 nhiém moi truong bién, CSBVN c6
chirc ning, nhiém vu nhung chua duoc bién ché trang bi chuyén nganh
(phao quay dau loang, thiét bj gom déu...). Pbi v4i bao tdn tai nguyén
sinh vat bién va phong, chéng IUU, trong mot s6 vung bién chong lin
chua phéan dinh, viéc hop tac giita cac luc luong thuc thi phap luét trén
bién cac qudc gia lién quan trong khu vurc nay rat kho trién khai. T6i
pham trén bién khé kiém soat vi viing bién rong, phuong tién, trang bi
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han ché, trong khi d6 nguon lyc cia méi quéc gia 1a cé han nén nhu cau
hop tac quoc té 1a cap thiét.

Trién vong hop téc trong thi gian t6i

Hop tac qubc té duoc xac dinh 1a mot trong nhirng bién phép quan
trong trong viéc nang cao ning lyc thuc thi phdp luit trén bién cua
CSBVN.*” Trong thoi gian téi, hop tic quéc té cia CSBVN c6 thé tap
trung vao mét sb linh vue sau:

Mot la, tang cudng hop tac véi luc lugng thuce thi phap ludt cia cac
nuéce 16n dé dao tao ngudn nhan luc va bd sung trang thiét bj k thuat.

Cénh sat bién Viét Nam méi duoc thanh ldp (ndm 1998), chua c6
truong ddo tao chuyén nganh nén cin hop tic véi cac nude cb kinh
nghiém dé gitip d& dé té chirc cac 16p tap huin va céc khéa dao tao vé
chuyén nganh. Vé phuong tién va trang thiét bi ky thuit con thiéu nén
can mua hodc nhan vién trg tir cdc nude co tiém luc. CSBVN khi ¢6
ngudn nhan lrc duoc dio tao va bd sung trang thiét bi ky thuat, dam bao
an toan, an ninh trén viing bién Viét Nam s& giup tau thuyén cic nudc
qua lai viing bién Viét Nam dugc an toan, thic dy giao thuong va phat
trién kinh té trong khu vuc va thé giéi.*® C6 thé thiy, dam bao an ninh,
an toan trén cac vung bién van 12 wu tién cta cic quéc gia, khu vuc va

7 Khoan 1, Diéu 12, Ludt Canh sdt bién Viét Nam s6 33/2018/QH14. Hop tic qudc té
(ngoal glao) 1a m¢t trong bay bién phap céng tic cua CSBVN (N.V).

48 Neu viing bién Viét Nam khéng an toan tau thuyén nudc ngoai s& phai mua bao hiém
nhiéu, hoic phai vong tranh mat théi gian va tang chi phi nhién li¢u, do vay giup
CSBVN nang cao nang lyc la c6 dl c6 lai. Vidy, vung bién X06-ma-li truge day va gay
day 1a viing bién Tay Phi-lip-pin gay diy nan cudp bién da khxen tau thuyen ting chi
phi béo hiém, chi phn an ninh, chi phi nhién liéu. Bén canh moi quan h¢ ve chinh tri,
mét sé qubc gia ho trg CSBVN con vi li do an ninh va ly do kinh té ciia chinh ho (N.V).
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cong ddng quéc té. Hop tic qudc té giita cac luc lwong thuc thi phap luat
théng thudong duoc coi 1a it nhay cam so véi hop tac qudc phong. Do
vay, cac chuong trinh hop téc giira cac luc lugng thuc thi phap luét trén
bién c6 thé s& thuan loi hon vi dé gianh duoc su ting hd ciia Chinh phu
cling nhu cong chung.

Canh st bién Viét Nam tiép tuc cir can by tham gia cac khoa tép
huén, cc khoa dao tao vé chuyén mon nghiép vu nhdm néng cao trinh d¢
chuyén mén, kj ning nghé nghiép. Ngoai cic khoa tip huin chuyén
nganh da duoc té chirc tai An P, My, Nhat Ban, Han Qudc, CSBVN ¢6
thé tham gia cdc khoa tép huin tai mot sé nudc khac nhu O-xtray-li-a,
Ca-na-da, Anh... vé luat bién va thuc thi phap luat trén bién.

Bén canh do, can tiép tuc huy dong ngudn luc bén ngoai dé dong
méi céc tau tudn tra, tiép nhén cac trang bi thiét bi k¥ thuat nhim nang
cao nang luc dam bdo an ninh bién cia CSBVN. Bén canh d¢6, CSBVN
con thic diy hop tac trén linh vurc chia sé thong tin vé tinh hinh tdi
pham, vi pham trén bién va phwong thirc dé gidi quyét hiéu qua cac van
dé phat sinh trén bién.

Hai la, tang cudng cac hoat dong hop tac thuc chét trén thyuc dia voi
cic nudc lang giéng c6 ving bién tiép gidp, lién ké, d6i dién dé phong,
chéng tdi pham, vi pham va dbi pho véi cac thach thirc an ninh bién.

T6i pham trén bién c6 thé xay ra & ving bién gidp ranh giita cac
nuéc, do vay luc lugng thuc thi phap luat trén bién ciia mot qudc gia kho
c6 thé dbi ph6 hiéu qua véi tdi pham, vi pham trén bién ma can su trg
giup, phéi hop cua luc lugng thyc thi phap luat cua cac quéc gia lién
quan. Hop tac trong khu vuc s& c¢6 xu hudng ting cic hoat dong hop tic
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trén thuc dia dé giai quyét cic van dé phét sinh trén bién nhu hop tac vé
tim kiém ctru nan, phong chéng toi pham, vi pham.

Ba la, xay dung co ché hop tic da phuong giita Iyc lugng thuc thi
phap luat trén bién cua cic nudc khu vuc Bién Doéng.

Hién nay, trong khu wuc Bién Doéng, hop tac giita cac lyc lugng
thyc thi phap luat trén bién trong khu vic Bién Dong chi yéu 1a hop tac
song phuong. Mot sé co ché hop tac da phwong dang dugc trién khai
trong khu vuc, tuy nhién cé6 pham vi dia ly qué rong hodc 1a chua bao
trum dugc khu virc Bién Pong. Trong khi d6, khu virc Bién Pong 1a khu
vuc ¢ tuyén dudng hang hai quéc té quan trong di qua va 1a khu wirc
hién dang c6 tranh chép giira nhidu bén. Do vay, dé trién khai céc hoat
dong hop tac c6 hiéu qua, bén canh cac hgp tic song phuong, luc lugng
thuc thi phap luat trén bién cua cic nuéc khu virc Bién Pong cin thic
diy xdy dung co ché hop téc da phuong. Vi du, cdc vi pham vé nghé c4
nhur khai thac TUU van dién ra phirc tap va 13 méi quan tdm ciia nhiéu
nuée trong khu vuc Bién Pong. Do vy, luc lwong thuc thi phap lut trén
bién ciia cac nudc trong khu wvirc Bién Péng c6 thé td chirc tuan tra
chung hoic x4y dung co ché hop tac thuc thi phap luat vé nghé ca dé
giam thiéu va tién téi chdm dut tinh trang TUU.

Két luan

Hop tac quéc té cia CSBVN trong thoi gian qua di duogc tién hanh
hop tic song phuong véi lwc lugng thuc thi phap lut trén bién mét sb
quéc gia ciing nhu hop tic da phuong véi mét sé t chirc khu vuc va
toan cau cé lién quan dén chirc niang, nhiém vu cia CSBVN. Hop tac
quéc té d3 gép phan nang cao chét hrgng ngudn nhan lyc ciing nhu bd
sung trang bi cho CSBVN. Bén canh d6, hop tic qudc té cia CSBVN
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ciing g6p phén giri tin hidu Viét Nam la qudc gia c6 trach nhiém, d4 va
s& gop phan dam bao an ninh chung trong khu vuc va toan cau. Tuy
nhién, mot s ndi dung va hinh thirc hop téc van chua dugc diu tw va
quan tdm dung murc.

Trong thoi gian ti, dé viéc hop tic qudc té duogc trién khai ton
dién, ngoai viéc hgp tac vdi luc lugng thuc thi phap luat mot sd quéc gia
dé dao tao ngudn nhin luc va bd sung thém trang bi k¥ thudt, CSBVN
con cin quan tim dén céc hoat dong hop téc trén thuc dia voi cac qudc
gia lang giéng va xdy dung co ché hop tac da phuong gitta cac luc lugng
thue thi phép luat trén bién ciia cac nude khu vire Bién Péng./.
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