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Tom tat: Tiép can cong Iy duoc coi 14 thudc do bdo d3m cdng bing va binh déng ctia moi nquér dén
trong mot x& hoi. Tro gidp phép ly Ia mot trong nhing hoat dong déng vai tro quan trong trong viéc bao dam
quyén tfep can cong ly tai Viét Nam. Mac du da co nhtmg thanh tuu dang ghi nhan trong viéc tro gidp phap
Iy va bao vé quyeén loi cla cong dan, nhung van con nhiéu thach thic can vugt qua. Bai viét néu ra nhan
thie chung vé cong ly va quyen tiép can cong Iy, ciing nhu sy thé hién cla quyén tiép cén cong ly trong
hoat dong tro giip phap ly o Viét Nam hién nay; tu do, de xuét gidi phap tang cuong tro gidp phép Iy nham
bao dam quyén tlep can cong ly cta nguoi dan trong boi canh hién nay.
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Abstract: Access to justice is considered a measure to ensure fairness and equality for all people in
a society. Legal aid is one of the activities which play an important role in ensuring the right to access to
justice in Vietnam. Although there have been remarkable achievements in legal aid and protecting citizens’
rights, there are still many challenges to overcome. The article presents the general perception of justice
and the right to access to justice, as well as the manifestation of the right to access lo justice in legal aid
activities in Vietnam today and on that basis, proposes solutions to strengthen legal aid to ensure the right

to access to justice for the people in the current context.
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Dit vandé

Quyeén ti€p can cong ly (TCCL) la mot
ndi dung quan trong cia quyén con nguoi
(QCN), thé hién ban chdt dan chi va tién
b6 cia Nha nudc. Nhim thuc hién didu nay,
Nha nuéc cung cdp dich vu trg gitip phap
ly (TGPL) mién phi dén cac doi tugng nhat
dinh, dé huéng dén viéc gitp ngudi dugc
tro gitip phap 1y c6 kié€n thirc phap luat, tu
minh thyc hién cac quyén, nghia vy dugc
phap luat quy dinh, ho#c thong qua viéc
clr ngudi tham gia t6 tung thay ho sir dung
phap luat, dé thyc hién viéc bdo vé céac
quyén va loi ich hop phap ctia ho. Bdo dam
quyé&n TCCL la mt trong nhimg vién gach
quan trong, déng gép vao cong cudc xay
dung mot xa hoi tir do, cong biing, cong 1y.

1. Nhan thiic chung vé cong ly va quyén
ti€p can cong ly

1.1. Nh@n thitc chung vé cong ly

Cac tr tudng, hoc thuyét, 1y thuyét vé
cong 1y da c6 mot chidu dai lich sir hinh
thanh va phat trién tir rdt sém trong lich sir
van minh nhén loai. Trong nén vian minh
Hy Lap c8 dai, quan niém cong 1y 12 hoat
dong xét xir cia cic Toa an (Judicial
Justice) v6i hinh anh khic hoa nir thin cong
ly Thésmis mot tay cAm can, mot tay cam
thanh ki€m, mdt bit mot bing vai dé chimg
t6 su vo tu, khong thién vi, dem lai sir 8n
dinh va phat trién hai hoa ciia thé gian. Cac
ly thuyét vé cong ly trong nén khoa hoc
phép ly th€ giéi dugc phat trién kha da
dang, theo d6, céc ly thuyét géc vé cong ly
da hinh thanh va phat trién nhim 1y giai
ban chdt, co ché van hanh, vi tri va cac hinh
thitc tdn tai ciia cong 1y, coi cong ly 1a gia
tri cOt 16, 12 cOng biing, mang lai trdt tir va

* Phan higu Truang Dai hoc Luat Ha NOi tai DAk Lak.
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st hai hoda trong t6 chiic va quan 1y xa hoi'.
Trong khoa hoc phép 1y thé gii hién dai,
cong 1y duoc quan tam trong nhiéu cong
trinh khoa hoc. Cong trinh tieu biéu nghién
ciru v& cong ly da dugc phan tich mot cach
chi tiét bdi nha triét hoc chinh tri hang dau
cia My - John Rawls, d& cap dén trong
cudn Mot ly thuyét vé cong ly (A Theory of
Justice) cuia ong, theo d6: “cong ly la cai
ddc tinh ddu tién cia cac thé ché xa hoi,
cing nhwe cong ly la ddc tinh cia hé
twomg”. John Rawls coi cong ly nhurla cong
bing (justice as fairness), 1a niém tin ctia
phéap luat, 1a hat nhan cia dao dic va la
diéu kién tién quyét ctia xa hoi cong dan.
Theo cu6n Tirdién Black’s Law, “céong ly”
da dugc dinh nghia la “swe cong bdng va
hop Iy, véi ba y niém co ban: sie nhdn manh
vé tdm quan trong ca nhdn, yéu cdu cdc ca
nhan phai duoc déi xit mot cach phu hop,
khong thién viva binh ddng . Theo Tixdién
Luat hoc, “cong ly cé nghia la le phai, le
cong bdng, phit hop véi phdp ludt dwong
thoi, khéng thién léch, khéong twe vi. Ché do
nao ciang coi Toa an la tuong trung cho
cong ly, la co quan céng ly cia ché do
dy”*. O Vigt Nam hién nay, cong ly va bao
vé cong ly dugc xac dinh 1a mot trong
nhimg muc tiéu co ban ciia Nghi quyét s§
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cta Bo Chinh
tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nim
2020. Theo d6, “xdy dumg nén tw phdp
trong sach, vimg manh, dén chii, nghiém
minh, bdo vé céng ly, timg budc hién dai,
phuc vu nhdn dan, phung sw T6 quéc Viét
Nam xa hoi chu nghia; hoat déng tw phdp
ma trong tdm la hoat dong xét xix duoc tién
hanh cé hiéu qué va hiéu luc cao”. Cing
v6i d6, Vian kien Pai hoi dai biéu toan qudc
]an thé XII ctia Pang Cong san Viét Nam
da d& ra nhimg bién phép nhim bao dam
co s& chinh tri cho hoat dong cai cach tr
phép, dé tir d6, xay dung co quan tu phap
phai that sir1a chd dya vimg chac trong hoat
dong bao vé cong 1y va QCN cho Nhén

Tap chi

dan’, C6 thé thdy, khai niém cong ly trong
Nghi quyét s6 49-NQ/TW va Vin kién Pai
hoi X1I cua Bang Cong san Viét Nam mang
tinh chdt 1a cong 1y trong linh vuc tu phép,
thé hién qua viéc xét xir bing cac thii tuc t8
tung cong bing, hop phap, nhiam bao vé
loi ich clia Nhan dan va xa hoi.

Nhur vay, trén nhiéu géc do ti€p can khéc
nhau, cing véi su khéc biét gitra cic nén
vin hoa, vao cac thoi diém lich sir tur twdng
nha nudc va phap luat khac nhau, thi s& co
nhimg quan niém khac nhau vé cong ly.
Va cho dén nay, van khé dé c6 thé dua ra
mot khai niém chung nh4t, bdi n6 ludn bién
ddi theo ca thoi gian va khong gian & méi
xa hoi, méi qudc gia khac nhau. Tuy c6
nhiéu quan niém vé cong 1y, nhung xét cho
cung, cong 1y c6 thé dugce hiéu 1a viéc bao
dam sy cong bing, binh ding gitta con
ngudi véi con ngudi, ddi véi cac quyén va
loi ich hop phép cta ho, ngudi nay khong
dugc phép lam phuong hai dén céc quyén
va loi ich hop phép cia nguoi khac. Néu ¢
su vi pham vé quyén va lgi ich hgp phap
clia nguoi khac, thi s& phai chiu trach nhiém
vé nhimg gi ma minh da gay ra.

1.2. Nhan thitc chung vé quyén tiép cdn
cong ly

Trén th€ gi6i hién nay, quyén tiép céan
cong ly (acces to jutice) 1a mot khai niém
dang tén tai nhiéu quan diém khéac nhau.
Theo quan niém truyén théng, hé théng tu
phép ciia céc qudc gia 1a thi€t ch& chinh c6

' TS. Nguyén Xuan Tung, Cong Iy va sy thé hign cong Iy
trong Hién phép Viét Nam, Nxb. Tu phép, Ha Noi, 2021, tr.8.
2 Hoang Thj Bich Ngoc, Bdo ddm quyén liép can cong ly &
Viét Nam hign nay: Phan tich tir ly thuyét cia John Rawls va
Churong trinh phét trién Lién hgp qudc vé cong Iy va tiép can
cong Iy, Tap chi Khoa hoc Kiém sét, s6 chuyén dé 02, nam
2022, tr.130.

? Henry Campbell Black M.A., Black's Law Dictionary, West
Publishing Co., 1983, tr.447.

‘ BO Tu phdp, Tir dién Luat hoc, Nxb. Tir dién Béch khoa -
Nxb. Tu phép, 2008, tr.217.

*Dang cfng san Viét Nam, Van kién Pal hoi dai biu toan quoc
I&n thu XIl, Van phong Trung uong Dang, Ha Noi, 2016, tr.114.
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nhiém vy bao dam cho ngui dan c6 quyén
dugc tiép cin cong ly khi c6 tranh chdp hay
thiét hai xay ra. Cac co quan tu phap khong
phai la duy nhét, nhung déng vai trd quan
trong nhat trong viéc bao dam quyén loi
mot cach cong bing cho ngudi dan, khi ho
gép tranh chdp hay rii ro. Tiép cén cong ly
duoc hiéu nhu 12 quyén dugce xét xir cong
bing, dugc ghi nhan va nhan manh trong
luat qudc t€ vé quyén con ngudi. Méi ngudi
déu c6 quyén ti€p can céac co ché vé thi tuc
va ndi dung trong xa hoi, nhdm bao dam
dé moi cong dan déu cé co hoi dugce tiép
cén, tim ki€m sur khic phuc, bdi thuong tir
hé théng trr phap, khi ciac quyén phap ly
ctiia ho bi vi pham. Pay la céach ti€p can
truyén thong doi voi quyén tiép cin cong
ly va duoc nhiéu quéc gia ghi nhan trong
luat. Chuong trinh phat trién ctia Lién hop
quéc (UNDP) da dua ra khai niém nhu sau:
“Tiép can cong ly la kha ndng tim kiém suw
dén bit hodc sw khdc phuc cho nhimg bdt
cong hay thiét hai ma mét ca nhdn hay moét
nhém cd nhén, ddc biét la cho nhimg nhém
xa hoi dé bi ton thuwong phai ganh chiu cé
thé xay ra trong tdt ca cdc linh vuc cia doi
séng xa hoi, théng qua viéc tiép cdn voi
cdc thiét ché tie phdp chinh théng (co quan
diéu tra, truy 16, xét xit...) va khéong chinh
thong (cdc ludt tuc, cdc co ché hoa gidi,
tro giup phdp ly...) trén co sé tudn thi theo
cdc chudn muc vé quyén con ngudi”. Theo
quan niém nay, ti€p can cong ly 1a QCN co
ban va la phuong tién dé thuc hién cac
quyén con ngudi khac; khong chi giéi han
& quyén ti€p can vdi cac co quan tu phap
hay Tda an, ma ndi ham ctia khai niém nay
bao gdm ca viéc ti€p can dén cac trat tu
chinh tri va viéc hudng loi tir viéc phat trién
kinh t&, xa hoi. Qua d6 cho thdy, viéc nghién
ctru va phat trién hé thong phap luat quéc
gia theo cach ti€p can cong ly nay, gilp
bao ddm quyén TCCL dén véi tdt ca nguoi
dan, bao gdm ca céc d6i tuong yéu thé trong
xa hoi. Cac qudc gia c6 thé tham khao dé

xdy dung mot thi€t ché bido dam quyén
TCCL. Viéc bao dam quyén nay cho ngudi
dén, ciing la mot phan trong bao dam cong
Iy chung cho xa hoi, thiic ddy su phat trién
bén vimg clia qubc gia.

Nhu vy, theo céc quan diém néu trén,
quyén TCCL duoc thé hién théng qua mot
hé thong phap luit cong bing, minh bach,
kha thi; sy hiéu biét va tiép can céc théng
tin phap luat dé dang; céc thiét ché hé tro
dé TCCL vira mang tinh cong quyén va dan
s nhu: co quan nha nude, t8 chirc xa hoi,
luat sur va céc hinh thic trg gitp phép ly
khac véi tht tuc TCCL don gian, nhanh
chéng, dé dang. Bén canh d6, hién nay,
TCCL duoc nhin nhan trong xu huéng phat
trién, déi thay clia xa hoi, cling nhu swnhén
thirc vé TCCL méi. Gitra cong 1y va quyén
TCCL c6 méi quan hé gin b6 chit che véi
nhau, tic dong lan nhau trong mot chinh
thé thong nhat. Cong 1y c6 thé duoc coi la
mot gia tri xa hoi véi ndi dung la sur cong
bing, 1& phai, phit hop véi cac gia tri nhan
dao, ti€n bo, hop ly, dugc phap luat va xa
hoi thira nhan. Quyén TCCL la mot trong
nhimg quyén con ngudi, thé hién kha niang
ma mdi ca nhan trong x4 hoi, du sOng & thoi
dai n2o, qudc gia nao ciing phai c6 kha ning
dat dugc cac gia tri ciia cong ly va nha nuéce
1a mot thiét ch& c6 trach nhiém chinh trong
viéc bao dam cho con ngudi dat dugc cac
gia tri d6. Nhu vay, c6 thé coi cong 1y 1a
ndi dung thé hién cac gia tri cong bing, &
phai, dao 1y, con quyén TCCL la cac phuong
tién, cong cu, hinh thirc dé dat duoc cac gia
tri d6. Quyén TCCL, di1 hiéu theo quan diém
truyén théng hay hién dai, déu c6 chung
co s& phap ly d6 la quyén dugc xét xircong
bang vala mot quyén co ban clia con nguoi,
can dugc bao ve, bao dam thuc hién thong
qua céac co ché khac nhau. Piéu nay da duoc
ghi nhan & mot trong nhimg van kién quéc
t€ quan trong nhdt v& quyén con nguwi.
Theo d6, Piéu 10 Tuyén ngon qudc t& va
quyén con ngudi da dé cap dén quyén duoc
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xét xir cong bang va Diéu 14 Cong wéc vé
céc quyén dan sy, chinh tri nam 1966.

Dic diém cia quyén TCCL c6 thé dugc
n6i dén nhu sau:

(i) V& d6i tuong ma quyén TCCL hudng
téi: Quyén TCCL la quyén cta tdt ca moi
nguoi, trong d6 doi tugng 1a nhém ngudi
dé bi t6n thuong thudng duoc quan tdm
nhiéu hon, do dic thi chi thé, nén trong
tam hudng tGi cdc nhom ngudi yéu thé trong
xa hoi nhu ngudi ngheo, ngudi dan toc thiéu
s6, nguoi khuyét tat, ngudi méc benh hiém
ngheo, ngudi khong qudc tich, ngudi ti nan,
ngudi chuyén giéi,...

(ii) V& pham vi tic dong: Quan diém hién
dai thira nhan sy tham gia cia nhiéu thiét
ché, bao gém ca cac thiét ché tu phap khong
chinh thirc va cac he thng co quan giam
sat nhu Quoéc hoi, Hoi déng nhan dan, cac
té chic xa hoi nhu Mt tran T8 qudc, Cong
doan... M6i co quan trén cé chic ning,
nhiém vu khéc nhau, do d6, cting ddm nhan
nhimg vai trd khac nhau trong viéc bao dam
thuc hién quyén TCCL.

(iii) Noi ham cia quyén TCCL: Ti€p can
vGi cac thiét ché tr phap chinh théng (co
quan diéu tra, truy t8, xét xir...) va khong
chinh thdng (cac luat tuc, cac co ché hoa
giai, trg gitp, tr vdn phép 1y...)°.

2. Sur thé hién quyén tiép can cong ly
trong hoat ding trg' giip phap ly &
Viét Nam hién nay

TGPL la mét loai hoat dong phic loi xa
hoi, duge khdi ngudn tir nwdc Anh va da c6
lich sir hinh thanh va phat trién hon 500
nim, xudt phat tir yéu cau phai c6 luat su
bao vé va quyén dugc xét xir cong bing,
xudt phat tir cong ly doi hoéi nhim tranh
nhimg vu 4n oan. Vi vay, ban dau la céic
luat sur v6i nghia vu bao dam cong ly da
gitp cac bén (dic biét 1a nhimg ngum
ngheo khd) trén co s& ty nguyén, thién
nguyén. Nhiéu cudc tranh lun trén thé gi6i
da di dén khing dinh ring, TGPL la cdn

thiét. N6 cAn thiét d6i v6i viéc cling c6 phép

luat, véi viéc xay dung nha nuéc phap
quyén va c6 tim quan trong nhur mot bd
phan khong thé tich roi clia viéc thuc thi
cong ly va gép phéan bao dam quyén TCCL.

Vé mit phap 1y, tuy c6 s khac nhau giira
cac heé thong phap luat va ky thuat 1ap phap,
thi khai nigm TGPL ciing dugc quy dinh khac
nhau. Nhin chung, dinh nghia TGPL ctia cac
nudc hién nay déu hudéng dén quy dinh ai [a
ddi tuong duoc TGPL va dic biét nhan manh
muc tiéu cia TGPL 1a bao dam cong bang
trong TCCL va déu c6 cac dic diém nhu sau:
(i) TGPL do Nha nutc, dugc hiéu Ja mot phan
cta chinh sach xa hoi ma Nha nudc ¢ trach
nhiém bao dam; (i) d6i tuong duge TGPL la
ngudi ngheo va cac di tuong yéu thé khac
trong xa hoi; (iii) muc dich cha TGPL la
hudng téi viec bao dam cong bing trong
TCCL cho cac d6i tuong TGPL, thong qua
viéc cung cdp dich vu (méc dit ndi dung nay
c6 thé khong néu rd trong khai niém TGPL,
nhung trong t8 chitc va hoat dong déu huéng
t61 muc dich nay)’.

Tai Viét Nam, thuat ngix “tre givip phdp
ly” dugce chinh thirc sir dung tai Quyét dinh
s6 734/TTg ngay 06/9/1997 ctia Thi tudéng
Chinh phti v& viéc thanh lap té chirc TGPL
cho nguoi ngheo va déi tuong chinh sach.
Nhur vy, so véi nhiéu nudce phat trién trén
thé giéi, TGPL & Viét Nam ra doi mudn hon.
Tuy nhién, qua hon 20 ndm hinh thanh, hé
thong TGPL & Viét Nam da din ti€n dén
tuong ddng véi cac nude trén thé gidi va cé
nhiéu diém wu viét hon, thé hign srquan tam,
cong nhan ciing nhu nd lyc cha Viét Nam
trong viéc bao dam quyén cho ngudi dan.
Theo d6, Luat TGPL ndm 2017 quy dinh

® Mai Thi Mai, Nguyén Quang Minh, Nguyén Hoang Anh,
Hoang Ngoc Ly, Quyén tiép can cong Iy ctia cong déng dbng
tinh, song tinh va chuyén gidi & Viét Nam va so sanh phép luat
mot s6 quéc gia trén thé gidi, Tap chi Nghién ctu Dan téc,
s6 3, nam 2023, tr.149.

" Thanh Trinh, So luge mot s6 ndi dung vé Trg giip phép Iy
trén thé gidi, hitps:/itgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-
trien.aspx?ItemlD=159&I=Kinhnghiemquocte, truy cap ngay
10/10/2024.

Tap chi _ .
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day la viéc cung cap dich vu phéap 1y mién
phi cho nguti dugec TGPL trong vu viéc
TGPL, gop phdn bdo dam QCN, quyén
cong dan trong TCCL va binh ding trudc
phap luat. Dinh nghia nay da thé hién
dugc ban chdt, muc dich va y nghia cta
hoat dong TGPL tai Viét Nam, cho thdy su
thé hién quyén TCCL trong hoat dong
TGPL nhu sau:

Mot la, TGPL bao dam QCN, quyén
cong dan trong TCCL va binh ddng trudc
phép luat. Nha nudc va xa hdi cung cip dich
vu phép ly mién phi cho nguoi duoc TGPL,
nhdm giup ho bao vé quyeén, loi ich hop
phap ctia minh. Thong qua viéc turvan phap
luat gitip ho ¢6 kién thirc phéap luat, dé tu
minh thuc hién cac quyeén, nghia vu dugc
phap luat quy dinh, hodc thong qua viéc
clr ngudi tham gia td tung thay ho sir dung
phép luat, dé thyc hién bao vé cic quyén
va loi ich hop phap cta ho.

Hai la, TGPL thé hién trach nhiém cia
Nha nudc doi véi cong dan, trach nhiém
ctia xa hoi d6i vdi cac thanh vién trong cong
ddng, nhat 1a nhém céic déi tuong yéu thé,
khong c6 kha nang tu minh thuc hién, hodc
khong c6 diéu kién ti€p can véi phap luat.
Hé théng TGPL c6 y nghia quan trong trong
viéc bao dam quyén TCCL. He thOng nay
c6 vai trd kép, d6 1a hd trg ngudi dan hiéu
biét vé phap luat va gitp ngudi dan trong
viéc theo dudi cac vu viéc & cac hé thong
tu phéap, nhiim tim ki€m sy d&n bl hay khic
phuc khi cac quyén va loi ich hgp phéap ciia
ho bi vi pham. Véi nhimg két qua d6, ¢
thé néi riing, TGPL da thé hién vai trd tich
cuc trong viéc bao dam quyén TCCL. TGPL
din tr& thanh kénh tiép cin phap luat mién
phi do Nha nudc thiét 1ap, cung cdp cho
nhém ngudi yéu thé€ trong xa hoi, thong qua
chinh vy viéc cha ho dé bao vé quyén va
loi ich hop phéap cho ho. Chinh vi vay, hoat
dong TGPL da g6p phin bio dam binh déng
gilta cac nhom ngudi trong xa hoi, nhdt 1a
nhimg ngudi ngheo, ngudi yéu thé trong

xa hoi hodc khong cé diéu kién ti€p can, sir
dung phép luat dé bao dam QCN, quyén
cong dan trong TCCL va binh déng truéc
phap luat.

Trong nhimg ndm qua, trén co s& nghién
ciru nhu ciu clia cic nhém xa hoi dé bi tdn
thuong véi boi canh kinh t€ - xa hoi méi
cta dat nudc, Viét Nam da mé rong dién
nguoi duge TGPL. So véi Luat TGPL nam
2006 (chi quy dinh 06 dién ngudi duoc
TGPL), thi Luat TGPL nam 2017 damé rong
v6i 14 dién nguoi duge TGPL. Tiép do, dé
tao diéu kién thuén loi cho viéc ti€p céan
TGPL, lién nganh Bo Tu phéap, Bo Cong an,
B0 Qudc phong, Bo Tai chinh, Toa an nhan
dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao
da ban hanh Thong tu lién tich s6 10/2018/
TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-TANDTC-
VKSNDTC ngay 29/6/2018 quy dinh vé
phoi hop thuc hién TGPL trong hoat dong
to tung, dic biét trong d6 quy dinh vé vidn
d@ giai thich, thong bao, thong tin vé TGPL.
Pé thich tmg v6i tinh hinh dai dich
Covid-19, Tda an nhan dan t8i cao, Vién
kiém sit nhan dan t6i cao, BO Cong an,
B0 Qudc phong, Bo Tu phap da ban hanh
Thong tr lien tich s& 05/2021/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP-BTP
ngay 15/12/2021 quy dinh chi tiét va huéng
din thi hanh t8 chic phién toa truc tuyé'n
nhim tao diéu kién thuan loi cho nguoi
dugc TGPL TCCL, bao vé quyén va loi ich
hop phép ctia minh. Nhdm ting cudng cong
tac phoi hop vé TGPL cho dién nguoi duge
TGPL, Bo Tu phap da ky két véi Toa an
nhan dan t6i cao Chuong trinh phéi hop s6
1603/CTPH-BTP-TANDTC ngay 19/5/2022
vé viéc nguoi thyc hién TGPL tryc tuyén
tai Tda an nhan dan. Luat TGPL, cac luat
c6 lién quan va cac vin ban huéng din da
tao co s& phap ly cho viéc thuc hién TGPL,

tao dicu kién d€ ngudi dan ti€p can TGPL
dugc thuén lgi hon.

Mic du dat duoc két qua dang khich le
trong viéc cung cdp dich vu phap 1y mi&n
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phi cho nhém ngudi yéu thé trong xa hoi,
tuy nhién, trong xa hoi vin con rdt nhiéu
ngudi chua biét dén dich vu TGPL va quyén
duoc TGPL cia nhém nguoi yéu thé, Vi du:
nguoi khong thudc can ngheo ciing khong
dang hudng trg cdp xa hoi hing thang,
nhung thye sir c6 nhu cdu TGPL; nan nhan
bi mua ban ngudi trong qué trinh xac dinh
]2 nan nhéan bi mua ban ngudi tir di 16 tudi
dén dudi 18 tudi 1a bi hai trong vu an hinh
sur, ngudi Khuyét tit bi budc toi, nguoi trong
cong ddng LGBT (nguoi dong tinh, song tinh
va chuyén gi6i)..... S6 lugng cac trung tam
TGPL con han ché, chua dap img duoc da &
cac dia ban, méi chi ¢6 63 Trung tim TGPL
nha nuéc true thude S& Tu phap duge thanh
1ap & cdp tinh, 151 chi nhanh cta Trung tam
TGPL dat tai cac huyén hodc lién huyén.
Diéu d6 din dén tinh trang kho ti€p cin dén
hoat dong nay, nhit la nhimg dia ban rong,
nhimg ving khé khin, khé tiép can. Diéu
do6 lam anh hudng dén quyén TCCL cha
nguoi dan, dan téi cac quyén khac trong cong
ddng nay bi anh hudng khi khong duoc tiép
can va xir 1y kip thoi.

3. Mt s kién nghi vé ting cuong tiép
cén trg giip phap 1y nhim bao dim quyén
ti€p can cong ly ¢ Viét Nam

Theo UNDP, nhimg bién phép sau day
gitp ting cudong hé thong tu vdn va TGPL:

(i) Xay dung mot chién luoc tr vdn va
TGPL duya trén nghién ctu vé vdn dé nay
trong xa hoi, trong d6, dic biét chi y dén
nhu c3u ctia cac nhém xa hoi dé bi tdn thuong;

(ii) Phét trién cac phuong phap méi trong
giai quyét tranh chép;

(iii) Tan dung cac co ché ban chuyén
nghiép, cic hé théng hién c6 & co sé dé mé
rong khé ning tiép can vai dich vu phap ly
mot cach binh déng cho quan chiing;

(iv) Tang cudong su ph6i hop gita cic co
s& TGPL nha nudéc va phi nha nudc trong viée
cung cdp dich vu phap 1y cho quin ching;

(v) B&o dam tinh bén vimg cla céc
chuong trinh TGPL bang cach m& rong

pham vi chii thé cung cdp dich vu nay téi
céc doan ludt su, hoi ludt gia, cac van phong,
cong ty luat tu nhan, cac truong luat ciing
nhu cac t6 chitc xa hoi khac®.

Theo d6, dé ting cudomg ti€p can TGPL,
nhim dam bao quyén TCCL tai Viét Nam,
tac gia d& xudt mot sd giai phap sau:

Thiw nhdt, ting cudng tuyén truyén
TGPL bang nhiéu hinh thirc da dang, phong
phu, bao dam hiéu qua, phu hop véi timg
nhém do6i tugng, dia ban dé nhiéu nguoi
dan biét va kip thoi tié€p can TGPL khi ¢c6
tranh chdp, vuong méc phap luat. Théi gian
téi, can ti€n hanh cung cdp dia chi, s dién
thoai dudng day néng, email tiép nhan, giai
déap thic mic, ki€n nghi clia ngudi dan lién
quan dén hoat dong TGPL cho nguoi dan,
nhdt 12 ngudi thudce dién duoc TGPL dé ho
biét va lién hé khi c6 tranh chdp, vuéng méc
phap luat; két hop cac cach thirc truyén
thong truyén théng véi hién dai trén mang
xa hoi, cac dién dan tryc tuyén, mang vién
thong, séng phat thanh, truyén hinh... bing
ti€ng Viét hoic dich sang céc tiéng dan tdc
phd bién, bdo dam hiéu qua, phi hop véi
timg ving, mién, ttmg nhém doi tugng yéu
thé (nhu tré em, ngudi khuyét tat, ngudi dan
toc thiéu s6...); nang cao kién thirc, hiéu biét
vé TGPL ctia doi ngii can bd co s&, ngudi
c6 uy tin trong cdng dong trong viéc hd tror
ngudi dan tiép can dich vu TGPL.

Thit hai, nang cao hiéu qua cong tac phoi
hop gitra trung tam TGPL nha nudc va cac
té chirc c6 lién quan, dic biét 1a co quan
ti€n hanh t§ tung khi phat hién d6i tuong 1a
ngudi duge TGPL, thi gi6i thieu dén céc t8
chire thue hign TGPL dé dugc tro gitp mién
phi theo quy dinh. Dic biét, ciAn l1am t&t viéc
giai thich quyén dugc TGPL, thong béo, chi

®Kha Han, Cai thign higu qua tiép can dich vy cong thiét yéu
trg gidp phép ly cho nhém ngudi yéu thé trong xa hoi, https:
/ltgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?ItemID=1974&I=
Nghiencuutraodoi, truy cap ngay 10/10/2024.

VG Cong Giao, Tiép can cong ly va cdc nguyén ly cla nha
nude phép quyén, Tap chi Khoa hoc - Dai hoc Quéc gia Ha Noi
(Luat hoc), s6 25, nam 2009, tr.191.
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dinh thyc hien TGPL, s& khic phuc tinh
trang bo s6t nhu cAu TGPL clia nguoi thude
dién dugc TGPL, nhdt 1a v6i nguoi sdng &
ving sau, ving xa, trinh do dan tri vé phéap
1y han ché, chua thé nhan biét, tiép can véi
thong tin, hoat dong TGPL.

Thit ba, d& xudt nghién ciru mé rong doi
tuong duoc TGPL phu hop véi diéu kién
kinh t€ - xa hoi ctia ddt nude trong giai doan
mdi, theo yéu cau tai Muc 7 Phan IV Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia
Ban Chdp hanh Trung wong Dang khéa X111
vé ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam
trong giai doan méi. Cu thé, d& nghi bd
sung nguoi dang trong qué trinh xéac dinh
la nan nhén ctia hanh vi mua ban ngudi sé
thudc dién ngudi duge TGPL mién phi, ma
khong phu thudc vao diéu kién c6 kho khén
vé tai chinh; ngudi dudi 18 tudi (bao gdm
ngudi tir 16 tudi da duge quy dinh tai khoan
3 Piéu 7 Luat TGPL nam 2017) s& c6 quyén
dugc TGPL mién phi. Diéu nay 1a phit hop
v6i thong 1é qudc té va thuc tién, bd sung
quyén dugc TGPL mién phi cho ngudi c6
cong v6i cach mang; ngudi trong cong dong
LGBT, ngudi nhiém HIV, ngudi cao tudi,
ngudi thude ho can ngheo, ngudi duoc hudng
tro cdp xa hoi hing thang, ngudi thudc ho
méi thoat ngheo, lao dong c6 thu nhap thdp,
ngudi ¢6 kho khan dot xudt... c6 khé khin
vé tai chinh; b8 sung quyén ctia ngudi khuyét
tat theo hudng, moi ngudi khuyét tat trong
t6 tung tu phap, khong phan biét ngudi c6
khé khin vé tai chinh hay khong, déu c6
quyén dugc TGPL mién phi'®.

Bén canh céc giai phap chii yéu néu trén,
dé tang cuomg TGPL, cén luu ¥ dén mot s&
giai phap b8 tr¢ nhw: ting cudng hon nira
ca vé s6 luong va ning lyc clia ngudi thyc
hién cong tic TGPL; img dung manh me
cong nghé thong tin trong viéc quan 1y, theo
doi, cung cdp thong tin v& TGPL; nham dap
tmg yéu ciu chuyén déi s6, thi cin ting
cuong thuc hign dich vu cong tryc tuyén

d6i véi mot s6 thii tuc hanh chinh trong linh
vuc TGPL dé ngudi dan ti€p can dich vu
TGPL mot cach nhanh chéng, thuan loi va
hi¢u qua hon.

Két luan

Hoat dong TGPL véi tinh than thién,
dé ti€p can, da dang hoéa cac hinh thirc,
céch thic cung cdp dich vu TGPL déi véi
cong dong, dac biét 1a véi cac doi tuong
yéu thé trong xa hoi, nhdm bao ddm quyén
TCCL cho moi ngui dan, bao ddm quyén
va loi ich hop phéap ctia minh khi xdy ra
tranh chdp, hodc bi xam hai vé cac quyén
loi cia minh. O
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