TRIEN KHAI NGH] QUYET CUA DANG VAO CUBC SONG

TINH GON BO MAY NHA NUGC
HOAT DONG HIEU LUC, HIEU QUA DAP U'NG YEU CAU KY NGUYEN MG1

VU THI HOAI PHUONG"*
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Tom téit: Déi mdi, sap xép, tinh gon bg mdy nha nuéce la doi hoi cdp thzet la mot trong
nhitng ngi dung cua céng cugc xdy dung, hoan thién Nha nwoc phap quyén xa héi chii nghia
Viét Nam hten nay. Bai viét nhén dién vé t6 chitc bg may Nha nudc Viét Nam thoi gzan qua,
tie d6 dé xudt mét sé gidi phap gop phan sdp xép, tinh gon bg may dap wrng yéu cau trong

béi canh méi ciia dat nuée hién nay.

Tir khéa: B6 mady nha nudc; hiéu luc, hiéu quad; ky nguyén méi; sdp xép, tinh gon.

D it vin dé
Mot bé médy nha nudc gon nhe, hiéu
luc, hiéu qua, thuc hién tét cac chitc ning, nhiém
vu ctia nha nudc trong méi giai doan phat trién
ctia ddt nudc la yéu cdu quan trong cua bat ky
nha nudc nao. P4§i véi Viét Nam hién nay, cong
cugc xay dung, hoan thién nha nudc phép quyén,
quan ly xa héi bang phép ludt, phét trién nén
kinh t€ thi trudng dinh hudng xa héi chi nghia
(XHCN), héi nhap quéc té ngay cang siu rong
dang dit ra cho nha nudc nhiéu vin dé phai gidi
quyét. Khong pha nhan céng cudc d6i mdi
nhitng ndm qua ching ta da dat dugc nhiéu
thanh tyu dang ghi nhin vé moi phuong dién.
Tuy nhién, té chitc by mdy véi tu cich la yéu té
quan trong .ctia chi thé quén ly xa héi dang béc
16 mét s6 han ché, nhiéu ting, nic, lam gidm
hiéu qua quan ly ctia nha nuéc. Chinh vi viy yéu
cdu sip x€p, tinh gon by mdy dang dit ra ngay
cang cip thiét.
1. Khéi quit vé t6 chitc bd miy Nha nudc
Viét Nam
Tu khi thyc hién dudng 16i d6i méi ddt
nudc, bé miy nha nudc luén dugc quan tim xay
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dung va ngay cang thuc hién tét hon vai tro la
chu thé quan ly xa h¢i. Trong diéu kién xiy
dung, hoan thién nha nudc phip quyén XHCN
ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, nha
nudc ngay cang thuc hién hiéu qua cac chdc
nang, nhiém vy, phat huy dan cha XHCN, béo
dam quyén lam chu cia nhan dan, quan ly xa
hoi phit trién. Budc vao thoi ky mdi, ky nguyén
mdi, muyc tiéu cia ky nguyén mdi la xay dung
thanh cong nudc Viét Nam xa hoi chu nghia,
dan giau, nudc manh, xa héi dan cha, cong
bing, van minh. M¢t xa héi trong dé mei ngudi
dan déu c6 cudc séng dm no, hanh phic, dugc
hé trg phat trién, lam giau; déng gép ngay cang
nhiéu cho hoa binh, 6n dinh, phat trién cta khu
vuc va thé gidi, cho hanh phic ctia nhén loai va
van minh toan ciu.

La chi thé quan ly xa héi, véi hai nhiém vy
cd bin la xdy dung va bao vé TS quéc, nha
nudc dong thdi phai thuc hién tét cic chic
ning d&i ndi va déi ngoai, du trong bat ky giai
doan nio. Trong diéu kién hién nay, véi sy tic
déng cta nhiéu yéu té khach quan trong nudc
va quéc té, qua trinh thyc hién cic chic ning,
nhiém vy cta nha nudc cing bi chi phéi, anh
hudéng nhit dinh.
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Nhin nhin tif géc d¢ té chic thyc thi quyén
lyc, Nha nudc Viét Nam hién nay dang thyc thi
quyén lyc ctia nhin dén giao phé, la té chic
chinh tri dic biét, bd may nha nudc gém hé
théng cic cd quan tif Trung udng dén dia
phuong thyc thi quyén lyc ctia nhin dan, thé
hién thong qua cic quyén lip phdp, hanh phép,
tu phdp. Quyén lip phép dugc trao cho Quéc
héi; Chinh phu thyc thi quyén hanh phip va
Toa 4n nhin dan thyc hién quyén tu phdp.
Quyén lyc nha nudc la théng nhit, cé sy phan
cong, phéi hgp va kiém sodt giita cic co quan
nha nudc trong thyc hién cic quyén lip phép,
hanh phép va tu phip. B mdy nha nudc &
Trung udng ngoai Quéc héi, Chinh, phu, Toa
an nhin din t8i cao, con c6 Chu tich nuéc -
mét ché dinh dic biét, la nguyén thi quéc gia,
ding ddu nudc Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam; H¢i déng bédu cit quéc gia; Kiém
todn nha nudc; Vién Kiém sit nhan dan téi cao.
Hé théng Toa 4n nhén déan, Vién kiém sit nhan
din dugc té chic theo hé théng doc tif trung
uong dén cdp huyén. O dia phuong, chinh
quyén dia phuong 123 m¢t bo phin hgp thanh
cua chinh quyén nha nuéc, dugc té chic & cic
don vi hanh chinh, phu hgp véi dic diém néng
thén, dé thi, hidi dio, don vi hanh chinh- kinh
té dac biét, thyc hién chdc nang, nhiém wu
trong pham vi dia phuong theo quy dinh cta
phép luit. Chinh quyén dia phuong la hinh
thic phép ly thong qua d6 Nhan déan thyc hién
quyén lam cht cia minh & dia phuong. Theo
Luat TS chitc chinh quyén dia phuong nim
2025, chinh quyén dia phuong & Viét Nam
g6ém: Hoi déng nhén din va Uy ban nhan dan.
Thuc hién Két luén sé 126-KL/TW ngay
14/2/2025 cia B Chinh trj, Ban Bi thu; Két
luin s6 127-KL/TW cua B$ Chinh tri, Ban Bi
thu ngay 28/2/2025; Két luan s6 128-KL/TW
ngay 07/03 /2025 cta B Chinh trj va cic vin
ban hudng din cia Trung udng, chinh quyén
dia phuong & Viét Nam dugc té chitc & 2 cdp
tinh va cd s; & cic cdp déu té chitc Héi déng
nhan dan va Uy ban nhan dén.
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2. Hoat dong by may Nha nudc Vié¢t Nam
thdi gian qua

Nhitng nim qua, thyc hién dudng 16i d6i méi
toan dién moi linh vitc ctia d&i séng xa hoi, phit
trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa héi
chu nghia, qua trinh héi nhap ngay cang sau rdng
vao khu wiic va thé gidi, Viét Nam da ngay cang
phét trién, chinh tri 6n dinh, kinh té héi phuc va
ting trudng nhanh sau dai dich Co-vid 19, céc
vin dé an sinh xa hoi dugc gidi quyét ngay mot
hiéu qua. B$ médy nha nudc ngay cang phét huy
dugc vai trd quan ly xa héi phat trién, thyc hién
c6 hiéu qua cic chitc ning nha nuéc. Hién phap
2013 va céc luat té chidc cic cd quan nha nuéc
da tao co s& phap ly viing chic cho té chic va
hoat ddng cua cic cd quan nha nuéc tit Trung
uong dén dia phuong. Cac nguyén tic té chiic,
hoat dong ctia bo méy nha nudc dugc dé cao va
ton trong trong qua trinh té chic va vin hanh bé
may nha nudc. Co ché phin cong, phéi hgp va
kiém soét giita cdc cd quan nha nudc trong thuc
thi quyén luc dugc quén triét va té chic thuc
hién nghiém. Té chitc by médy cic cd quan nha
nudc vé cd ban dam bao chit ché, théng nhit,
chic ning, nhiém vu dugc phan dinh va thuc
hién ding phép luat, thé hién ban chit dan cha
ctia nha nuéc, bio dam tét ca quyén luc thudc vé
nhin dan.

Thuyc hién Nghi quyét s6 18 (Khéa XII) vé
sip xép, hoan thién té chiic bé méy cia hé
théng chinh tri tinh, gon, manh, hoat d¢ng hi¢u
nang, hiéu luc, hiéu qui; bé méy nha nudc thoi
gian qua da dugc sip xép, d6i mdi, khic phuc
dugc phin nao nhiing han ché trudc day, budc
d4u tao chuyén bién tich cuc trong d6i mdi, sip
xép té chic bo mdy, ning cao hiéu qua hoat
déng clia cic co quan, don vj, té chic trong hé
théng chinh tri.

Maic du da rit tich cyc déi mdi, sip xép bo
mdy nha nudc, tuy nhién hién nay hiéu qua hoat
déng ctia bd may nha nudc dang la mét vin dé
dugc quan tim, bgi: “Xay dyng nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia c6 mit chua dép tng t6t
yéu ciu phit trién kinh t& - xa héi va quan ly dat
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nudc trong tinh hinh méi”’[4, tr.89]. “Té chic
bo méy cla hé¢ théng chinh tri vin con céng
kénh, nhiéu ting nic, nhiéu ddu méi; hiéu lyc,
hiéu qua hoat déng chua dip ing yéu cduy,
nhiém vu. Chiic ning, nhiém vy, quyén han, té
chic by médy, méi quan hé ciia mét s6 cd quan,
té chic chua thit r6, con chéng chéo, trung
lip... Viéc phan cong, phan cdp, phan quyén
gilta cac nganh, cic cdp va trong tling cd quan,
té chic chua hgp ly, manh mé va déng bo; con
tinh trang bao bién, lam thay hoic bo sét
nhiém vu”[3].

Theo Bio cdo cua B Noi vy, sau qua trinh
sap xép van con mét s ton tai, han ché, mét sé
trudng hgp sip xép don vi hanh chinh néng
thon vao d6 thi con vuéng mic vé quy hoach, vé
ra soat, danh gid tiéu chi do thi theo quy dinh
nén phai dua ra khoi hé so Pé an chung cta dia
phuong (nhu cédc tinh Thiua Thién Hué, Lang
Son, Yén Bdi, Thdi Nguyén, Binh Thudn, Binh
Dinh, thinh phé Hi N¢i.). Mot s6 dia phuong
con chua quyét liét trong qua trinh thyc hién,
chua giti ding ti€n d¢ hé so dé an theo yéu cdu,
ké hoach da dé ra. Mt sé dia phuong da xay
dung Phuong an téng thé nhung sau d6 dé lai sé
lugng kha 16n cic don vi hanh chinh cidp huyén,
cdp xa chua thyc hién sip xép trong giai doan
2023 -2025[1].

Tinh gon té chitc b may cé thé néi la mét
cudc cich mang vé té chitc b mdy nha nudc, vé
thay déi tu duy, nhan thic, tim nhin, giai phéng
tu tudng hudng dén cai cich ddi mdi va phat
trién. Pay ciing 13 co hdi dé€ phat huy tét nhat
nhan t6 con ngudi, dip Ung yéu cdu cta ky
nguyén déi mdi va phat trién. Chinh vi vay doi
héi phai té chic thyc hién mét cich thén trong,
chat ché va kién quyét.

3. Mét s8 giai phép tinh gon bo mdy hiéu
lyc, hiéu qua dap dng yéu cdu ky nguyén méi

Nghi quyét 27 ngay 09/11/2022 cia Ban
Chédp hanh Trung uong dit ra muyc tiéu: “..bo
mdy nha nudc tinh gon, trong sach, hoat déng
hiéu lyc, hidu qua; doéi ngi cin bg, cdng chiic,
vién chic cé du phim chat, ndng lyc, thuc sy
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chuyén nghiép, liém chinh; quin tri quéc gia

hién dai, hiéu qua; dip ung yéu cdu phit trién

ddt nudc nhanh, bén viing, trd thanh nudc phat
trién, c6 thu nhdp cao theo dinh hudng xa hoi
chii nghia vao nim 20457[5].

Tinh gon bé may Nha nudc & Viét Nam hién
nay trd thanh mét nhiém vu cdp bach, la mot
trong nhitng gidi phap quan trong dé xay dung
mét chinh quyén phuc vu nhin dan, hién dai,
minh bach. P6i méi bd miy nha nuéc theo
hudng tinh, gon, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua sé
cat giam nhing ting nic trung gian, khong cin
thiét, thuc ddy hiéu qua phdi hop giita cic co
quan, ning cao nang luc lanh dao, va chit lugng
quin ly, nang cao hiéu qua hoat dong, khai
thong moi ngudn luc trong xa hi, thic ddy su
phat trién. D€ thuc hién thanh céng cudc déi
mdi, tinh gon by mdy nha nuéc hién nay, cin
thuc hién mét sé giai phap sau:

Thu nhdt, xay dung, hoan thién hé thong
chinh sich, phap luit lam co s& cho cong
tic sidp xép, tinh gon b$ may. Nhing nam
vita qua, thuc hién sip xép, d6i mdi t6 chuc
bo mdy, ngoai Nghi quyét 18 - NQ/TW,
Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu nghi
quyét, quy dinh phép luat, budc ddu tao diéu
kién cho viéc sip xép té chiic bé may nhu:
Nghi quyét 56/2017/QH 14 vé tiép tuc cai
cich té chitc bé may hanh chinh nha nuéc
tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua; Cong
vin 8543/VPCP- TCCV ngay 20/11/2024 ra
sodt, sip xép té chdc b mdy; Thong bio
134/TB-BCDTKNQ18 ngay 03/12/2024 két
ludn ctia Ban Chi dao vé téng két viéc thuc hién
Nghi quyét 18-NQ/TW "Mot s6 vdn dé vé
ti€p tuc d6i mdi, sip xép té chitc bd may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc,
hi¢u qua" tai Phién hop thd¢ nhdt ngay
30/11/2024; K& hoach 141/KH-BCPTKNQI18
ngay 06/12/2024 sip xép, tinh gon td chitc b
mdy Chinh phii do Ban Chi dao vé téng két viéc
thuc hién Nghi quyét 18-NQ/TW ban hanh;
Chi thi 03/CT-BTC vé cong tic d6i méi, sip
x€p té chic bd miy B Tai chinh; Cong vin
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7968/BNV-CCVC ngay 08/12/2024 dinh
hudng xdy dyng phudng dn bé tri, sap xép can
bd cong chiic vién chifc va ngudi lam viéc theo
ché do hgp déng lao dong khi thuc hién sip xép
té chiic by méy hanh chinh do B¢ Néi vu ban
hanh; Céng vin 24/CV-BCDTKNQI18 ngay
18/12/2024 vé Dinh hudng, goi y mdt s6 noi
dung vé sip xép té chiic cic co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan cdp tinh, cip huyén
do Ban chi dao vé téng két thuc hién Nghi quyét
18-NQ/TW ban hanh.

Tuy nhién, nhiém vu ctia tinh gon, sép xép té
chic bé may nha nudc con nhiéu vin dé phuc
tap. Trudc hét, cin nhanh chéng ban hanh cic
van ban quy pham quy dinh cu thé vé cd cdu té
chiic cic co quan sau sip nhap, sip xép, phin
dinh r6 rang, ranh mach vé chiic ning, nhiém wy,
thim quyén. Xay dung, hoan thién cic quy dinh
vé phan cdp, phin quyén manh gin vdi trach
nhiém gidi trinh va' co ché liém tra, giam sit,
kiém $oat quyén luc, khiac phuc tinh trang chéng
chéo vé chiic ning, nhiém vu hoac cé khoang
tréng trong thyc thi trich nhiém, tao diéu kién
cho cho chinh quyén dia phuong phat huy vai
trd quan ly va diéu hanh, thic ddy su linh hoat,
sdng tao, giam bt dp luc ctia Trung uong.

Thut hai, trong qua trinh tinh gon, sép xép lai
bé mdy nha nudc, cin tién hanh ra soat ky chic
nang, nhiém vu ciia cic cd quan nha nudc, nhin
dién ro nhiing bat cip, chéng chéo, kém hiéu
qua, day la cd sd quan trong cho viéc tii cd cdu
hoic sap nhép cic co quan. Céc linh vic hoat
ddng c6 tinh chit tuong déng hoic quan hé gin
can dugc sap nhap dé giam ddu méi, giam cdp
trung gian, tang tinh lién két, don gian héa quy
trinh 1am viéc, bao dam b¢ méy gon, nhe, nhanh,
linh hoat. Trén co s& d6 xidc dinh chinh xac
chiic nang, nhiém vu cla céc cd quan trong bd
méy nha nuéc, phan dinh ranh mach nhié¢m wy,
quyén han, trach nhiém cta cic co quan ciing
nhu co ché phéi hgp. Dic biét tuan thu, thyc
hién nghiém céc nguyén tac hién dinh vé té chiic
va hoat dong ctia by may nha nudc. Tinh gon bd
mdy, giam ddu méi truc thuéc cidn dugc tién
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hanh déng tdi, théng nhit tit trung uong dén dia
phuang, dam bao du diéu kién, khéng lam giam
hiéu sudt cong viéc va hgp ly hgp tinh. Cac co
quan, don vi khéng dép tng dugc yéu ciu déi
mdi cin dugc tinh gian hoidc chuyén déi chic
ning, ddm bdo thich ng dugc véi vdi xu hudng
phét trién va phuc vu tét hon cho lgi ich cua
ngudi dan.

Thit ba, ciing véi tinh gon, sip xép by méy
déng thai tinh gian bién ché, xdy dung, dao tao,
nang cao chit lugng doi nga cin by, cong chiic,
vién chic, “Xay dung nén hanh chinh nha nuéc
phuc vu nhén dan, dan chu, phap quyén, chuyén
nghiép, hién dai, trong-sach, viing manh, céng
khai, minh bach”[4, tr. 176] doi héi mot doéi
ngi cin bg, cong chiic, vién chitc cé nang luc,
trinh d¢, dam bao trach nhiém, ning déng, thuc
tai. Dai h¢i Dang lan tha XIII da dat nhiém vu:
“Tap trung xdy dung d¢i nga can bg, cong chic
c6 du phdm chit, nang luc, uy tin, phuc vu nhén
dan va sy phat trién cua dat nuéc”[4, tr.178].
Quia trinh tinh gon bé may déng nghia vdi viéc
do6i du mét s6 lugng cin b, cong chidc khong
nho, phai ddm béo nhiing ngudi & lai trong bo
mdy nha nudc phai thuc sy la ngudi cé ning luc,
trinh d¢, giéi vé chuyén moén, tinh théng vé ky
nang, nghiép vu, cé6 phdm chdt dao dic tét, lam
viéc mot cach tam huyét va trach nhiém. Can xay
dung va hoan thién cic tiéu chuidn cu rhé vé
chuyén moén va dao dic nghé nghiép phu hop
vdi vi tri viéc lam. Xy dung hé théng céc tiéu chi
ro rang, cu thé lam cd s& cho co ché danh gia
hiéu quéa lam viéc cta cin bg, cong chiic mét
cidch minh bach, cong bing, Thong qua danh
gid, nhitng cdn bg, céng chitc khéng dap tng
dugc yéu cdu céng viéc cdn dugc thay thé kip
thoi dé bao dam cong viéc luén dugc trién khai
thong suét, khong lam gidm hiéu suit hoat dong
ctia toan h¢ théng. Qua trinh quan ly va sit dung
cin by, cong chirc, vién chic phii diam bao
cong khai, minh bach, ding phép luit, c6 chinh
sach thu hat ngudi tai, déng thei tiép tuc cai

cich chinh sdch luong va ché ¢ dai ngd d6i vai
cén b, cong chiic, vién chic.
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Thit tu; ddy manh dng dung cong nghé thong
tin, xay dung chinh quyén dién t, chinh quyén s,
thac ddy qué trinh chuyén déi sé. Sap xép, déi
mdi, tinh gon bo may khong thé téch réi qué trinh
ting dung cong nghé hién dai. Trong diéu kién
Céch mang cong nghiép 4.0, chuyén déi s6, xay
dung chinh quyén dién tit, chinh quyén s6 vira la
xu hudng, vita la giai phip nang cao hiéu qua hoat
dong clia by mdy nha nudc, déng thai phuc vu
ngdy cang t6t hon nhu ciu cta nhén dén. Trong
qua trinh t8 chitc va hoat dong, dé ho trg cho qua
trinh ra quyét dinh va nang cao chit lugng quén
ly, cic cd quan trong bo méy nha nudc cin tng
dung cong nghé hién dai nhu tri tué nhan tao
(AI), phan tich di liéu 16n (Big Data), dién todn
didm may. Dé thyc hién, cdn dam béao cic diéu
kién can thiét nhu thé ché s6, ha ting s6, con
ngudi s6, cic diéu kién ndy cin dugc diu tu,
uaabijva sit dung cang sém cang tét.

KEElYan

béi canh mdi, yéu ciu vé mot bo may
nha méG¢ tinh gon, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua
13| cap; thiét. Tinh gon, sip xép bé mdy nha

% ong viéc vo cung kho khan, phic tap,
6E ém phan nhay cam, dé phat sinh tu
tuong, tiéu cyc. Chinh vi vidy cong cudc déi
mdi, sdp xép bo mdy nha nudc doi hoi sy théng
nhit, déng tam hiép luc, doan két, quyét tim,
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quyét li¢t cia toan hé théng chinh tri, dic biét
cia ngudi ding ddu va doi ngd cin bé lanh
dao, dang vién. Vdi nhiing nd lyc ctia toan hé
théng chinh tri thai gian qua, tiép tuc thuc hién
déng bo, quyét liét cic giai phap trén sé gop
phin xay dung thanh cong bé méy nha nudc
khoa hoc, hién dai, gon nhe va hoat dong hiéu
qua, phuc vu nhan dan, thic ddy nhanh qua
trinh phét trién cta d4t nugc.B
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