Hop tac qudc té trong phong chéng
buén 13u va van chuyén trai phép hang héa
qua khu vuee bién giéi dat lien cua Viet Nam®

VO THI MINH LE*

Tom tdt: Bai viét phan tich, danh gi thuc trang va dé xuat mét sé giai phap
nham ting cuong hop tdc quéc té trong phong chéng buén ldu va vén chuyén
trdi phép hang héa qua khu vuc bién gici dat lién ciia Viét Nam. Céc néi dung
hop tdc: i) Xdy dung thé ché va cdc co ché diéu phéi, ii) Chia sé va trao déi
théng tin, iii) Kiém sodt bién gidi, phoi hop diéu tra, truy quét, xir Iy cdc hanh
vi buén ldu, va iv) Néng cao ndng lwc phong chong buén lgu vervdn chuyén tréi
phép hang hoa qua bién gici. Nghién ciru dwa ra mét sé dé xudt nham tang
cuomg hiéu qua ciia cong tdc nay & Viét Nam nhue: i) Hoan thién cde co ché hop
tdc khu viee vé phong chong budn Idu, i) Théng nhat cdc chinh sdch, phdp ludt
vé buén ldu, iii) Tang cuomg dau tw va kéu goi dau tw ndng cdp ha tang céong
nghé va phat trién nguén nhan luc, va iv) Ddu tranh chéng tham nhiing trong
hop tdc phong chong budn lgu va van chuyén trdi phép hang héa qua bién gidi.

Tir khéa: Hop tdc quéc té, bién gidi dat lién, phong chéng téi pham xuyén bién
gioi, Viét Nam.

hang héa & céc tinh vung bién khong ngiung
gia ting ca vé sb lugng, mirc d6 vi pham l4n
phuong thirc va thu doan thuc hién, anh
hudéng nghlem trong dén an ninh kinh té,
chi quyén quéc gia va trat tr an toan xa
héi. Vi dudng blen gioi dit lién trai dai t&i
hon 4.650km tiép giap Trung Quéc, Lao va
Campuchla cung hang chyc cira khau quéc
té, nhiéu cira khiu chinh va cira khiu phu,
cling nhu hang nghin dudng mon, 16i ma,
clra song, cua lach... Viét Nam dang phai
d6i mit véi nhiéu thach thirc trong cong tic
kiém soat buén lau va vin chuyén trai phép

1. Mé diu

Hop tac quoc té cé y nghia quan trong
trong phong chéng tdi pham xuyén quéc
gia, dic biét trong bbi canh cac hinh thirc
t6i pham xuyén bién giéi dang dién bién
ngay cang tinh vi va phic tap (Legrand va
Leuprecht, 2021).

Tai Viét Nam, trong nhitg nim gan day,
toi pham budn lau va véan chuyén trai phép

" Vign Kinh té va Chinh trj thé gi6i
" Bai viét nay Ia san pham cia Nhi¢gm vy nghzen
cteu khoa hoc cap B¢ “Dam bao an ninh kinh té

viing bién gidi dat lién Viét Nam g6p phan phat
trién kmh 1é - xa héi va cung ¢d an ninh, chinh tri
trong dteu kten hién nay”, thugc Chtra'ng trinh
trong diém cap B¢ “Nghién ciru rang thé vung
bién gld’i dat lién & Viét Nam gop phdn phdt trién
kinh té - xd@ hgi va dam bdo an ninh, chinh tr
trong diéu kign hién nay” do Vién Han léam Khoa
hoc xa hgi Viét Nam chu tri.
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hang héa qua bién gigi. Vi vay, tang cudng
hqp tac vdi céc quoc gia lang giéng va cac
td chic qubc té déng vai trd quan trong
trong vigc ning cao hiu qué phong chéng
budn 13u va van chuyen trdi phép hang héa
qua khu vyc bién gidi dat lién & Viét Nam.
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2. Dédnh gia thyce trang hop tic quéc té
trong phong chéng buén ldu va vin
chuyén trdi phép hang héa qua khu vuc
bién gi6i dit lién ciia Viét Nam

2.1. Thuc trang buén Ildu va vin
chuyén trdi phép hang héa qua khu vuc
bién gidi dat lién ctia Viét Nam

Trong giai doan 2014 - 2023, tinh hinh
budn ldu va van chuyén trai phép hang héa
qua khu vye bién gi6i dat lién cia Viét Nam
tiép tuc dién bién phirc tap. Vé sé lweomg,
theo théng ké cua nganh hai quan, tong s6
vu budn ldu va véan chuyen trai phép hang

héa qua khu vyc bién giéi da bi phat hién
va bit giir c6 sr bién dong 16n qua timg
ndm. Tuy nhién, duong bd 13 tuyén dudng
c6 tdng sé vu bi phat hién va bt giir lién
tuc gia tang trong sudt giai doan tir nim
2016 - 2022 va ludn duy tri & mirc cao nhat
qua timg nam néu so sanh véi s6 vu budn
lau qua cic tuyén dudong hang khong va
duang thuy. Mac du vy, xu huéng gia tang
ndy bit diu cé diu hiéu dao chiéu ké tir
ndm 2022 khi cic bién phéap kiém soat bién
gi6i dudng bd, chdng budn ldu va gian lan
thuong mai dugc tang cudng (Xem Hinh 1).

Hinh 1: S6 vu budn 1au bi phat hién bét giir giai doan 2014-2023, phén theo tuyén dudng
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Nguén: Téng cuc Hai quan, 2024.

Vé dia ban budn ldu trong diém, & khu
vuce bién giéi phia Béc, hoat dgng budn lau
va van chuyen trai phép hang hoa qua bién
gidi dét lién tap trung tai cac dia ban glap
ranh v&i Trung Qubc nhur khu vire Cira khau
Méng Cai (Quang Ninh); Cira khau Tan
Thanh, Céc Nam, Hiru Nghi, Chi Ma, Ga
dudng sit lién van quéc té (Lang Son); Cira
khiu Ta Liung, Tra Linh (Cao Bing); Cira
khau quéc té Lao Cai (Lao Cai)... O khu vuc
bién giéi phia T4y, cic dia ban trong diém
bao gdm céc dia phuong gidp ranh véi Lao
nhu khu vyc Cira khdu Tay Trang (Dién
Bién), cira khdu Na Méo (Thanh Héa), cira
khiu N4m Cin (Nghé An), cira khiu Cha Lo
(Quang Binh) va cira khiu Lao Bio (Quéing
Tri)... O khu vuc bién gidi phia Nam, cac
diém néng tap trung tai mdt sd dia ban tiép
giap véi Campuchia nhu khu vye Cira khau
Lé Thanh (Gia Lai), Cira khdu Mgc Bai (Tay

r
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Ninh), Cira khau Hoa Lu (Binh Phuéc), Cira
khau Ha Tién (Kién Giang)...

Vé cdc mat hang budn lau va van
chuyén trdi phép, chung loai hiang hoéa
buén lau qua bién giéi kha da dang.
Tuyén bién gigi Viét Nam - Trung Qudc
déc trung véi céc loai hang c4dm thudc loai
dic biét nguy hiém nhu ma tay, vii khi,
thudc 14, rugu dén cac loai hang gia dung,
thuc phim, hang dién tir va hang tiéu
dung, véi cac hoat dong budn ldu mang
tinh t6 chirc cao. Tuyén bién gidi Viét
Nam - Lao, hoat dong budn ldu thuong
lién quan dén gd quy, hang héa nong san,
gia cam, dudong kinh, 1dm san, déng thyc
vit, hoang da, thubc 14, va dic biét 1a ma
tay tir Lao. Tuyén bién giéi Viét Nam -
Campuchia la tu diém cua phao nd, vang,
thubc 14 diéu, ngoai té, rugu ngoai, hang
néng san, thuc phe’im, hang dian dung, dién
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tir, dién lanh thudc tin dwgc, my phim va
thuc pham chirc ndng...

vé phwong thiee, thi doan buén lgu va
vdn chuyén trdi phép hang héa qua bién
gioi, cac phuong thic va thu doan cua toi
pham budn lau ngay cang manh ddng, tinh
vi, sir dung cong nghé hién dai, hinh thanh
nhing duorng day lién tinh, xuyén quoc gia
va c6 sur cdu két chat ché giita cac dau nau,
ho kinh doanh ca thé, doanh nghiép, ngudi
canh duong, nguoi theo ddi, ngudi dan van
chuyen trai phep hang héa. Vi vdy, cong tic
kiém soat xuat nhép khdu va quan ly ciua
khau gap rit nhiéu khé khan, cin c6 su phdi
hop chat ché giira cac co quan chirc néng cua
Viét Nam véi cac qudc gia lang giéng

2.2. Thuc trang hop tdc quoc té trong
phong chéng buén ldu va vian chuyén trii
phép hang hoa qua bién gioi cria Viét Nam

Hop téc qudc té trong phong chéng buén
lau va van chuyén trai phép hang hoa qua
bién gidi cua Viét Nam trong nhirng nim
qua da dugc thic déy manh mé vadi nhiéu
hinh thirc hop tic da dang va trén nhiéu ni
dung, phuong dién hgp tac khac nhau. Dang
chii y, cong tic phong chdng ti pham budn
lau va van chuyén trai phép hang héa cia
Viét Nam duoc thuc hién béi nhiéu don vi,
bao gém Bo ddi bién phong, luc lugng Hai
quan, luc lugng Cong an nhan dan va dac
biét 12 Ban Chi dao Quéc gia Chdng Buén
lau, Gian lan Thuong mai va Hang gia (Ban
Chi dao 389), do d6, nhirng chu thé nay s&
truc tiép trién khai, tham gia vao céc co ché
hop tic quéc té trong phong ngira, ddu tranh
véi toi pham buén l4u va vén chuyén tréi
phép hanh héa qua bién gidi. Cu thé:

Thir nhdt, hop tdc trong xdy dung thé
ché hop tdc va cdc co ché diéu phéi lién
quan i phong chéng budn ldu va vdn
chuyén trai phép hang héa qua bién gidi.
Viét Nam hién la thanh vién cia nhleu théa
thudn song phuong va da phuong, cip khu
vuc va quoc té vé hop tac quén ly va klem
soat hang héa qua bién gisi. O cip d6 quéc
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té, Hai quan Viét Nam da tién hanh dam
phan, ky két va thuc thi khoang 30 thoa
thudn hop tic véi cic té chirc qudc té nhim
tao diéu kién thuan lgi cho tu do thuong
mai va dau tranh hiéu qua vdi nan budn lau,
gian 1an thuong mai, hang cam, hang gia.

O cap d5 khu vuc, Bang 1 théng ké mét
s6 thoa thuin da phuong ma Viét Nam da
tham gia trong khuén khd hop tic & khu
vuc Pong Nam A va khu vuc Tiéu ving
song Mé Cong m¢ rong. Cac thoa thuan nay
chi yéu xoay quanh muc tiéu phong ngua
va thiét l4p cac co ché hop tic nhim ngan
chan, dau tranh chéng toi pham xuyén quoc
gia vé budn lau va van chuyén trdi phép
hang hoéa qua bién gidi nhu ma tiy, vi khi,
gd quy, dong vat hoang di... Cung véi cac
thoa thuan da phuong, Viét Nam ciing d3 ky
két khoang gan 40 diéu udc va thoa thudn
song phuong véi hon 20 quéc gia, ving
lanh thé (Hong Van, 2025). Trong ba hiép
dinh thuong mai bién gidi giira Viét Nam
v6i Trung Quéc, véi Campuchia, va véi
Lao, cac quéc gia déu cam két s& hoan thién
co ché hop tac chdng buén liu, ting cuong
ph01 hop chat ché trong céng tic phong,
chdng va trin ap cac hanh vi budn lau, gian
lan thwong mai, va vén chuyen trdi phép
hang héa qua bién gidi...

Cung véi céc thoa thudn tryuc tiép, Viét
Nam ciing tham gia vao cic co ché gian
tiép nhim gép phian dam bao hiéu qua
phong chéng buén lau va vin chuyén trai
phép hang héa. Vi du, Co ché mét cira
ASEAN giip Hai quan Viét Nam va cic
nuoc ASEAN chia sé dir ligu vé xuit nhap
khau trén mot nén tang sé tap trung, gop
phin gia tang tinh minh bach, chuin héa
céc thu tuc kiém tra, han ché tinh trang lgi
dung so hd phap ly dé buén lau va giam
gian lén thuong mai. Ngoai ra, L$ trinh
Quan ly Bién gidi ASEAN duqc thong qua
nim 2021 va truéc d6 1a TAm nhin Cong
dong ASEAN 2025, Ké hoach Cdng dong
An ninh - Chinh tri ASEAN ciing nhén
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manh té1 muc tiéu tang cudng hop tic
trong quan ly bién gidi, kéu goi cac quoc
gia trong khu vuc chia sé thong tin va thyc

phong chdng cac loai toi pham xuyén bién
gidi bao gom cac hanh vi buén lau hang
héa, vii khi, ma tiy, go va dong vat quy

thi cac bién phép dam bao an toan, an ninh,

hiém (ASEAN, 2021).

Bing I: Mt sb thé ché hop téc da phwong vé phong chéng budn liu va van chuyén
trai phép hang héa ma Viét Nam da tham gia

Thé ché hep tac Nam Ni dung chinh
théng qua

Tuyén bé ASEAN vé Chéng 2023 Pay manh hop tac gitra cac quéc gia trong khu vyrc nham dau

Budn |3u Va khi tranh truéc cac hanh vi budn 1au va khi tréi phép

Chién djch Mekong Dragon 2018 Chuong trinh hgp tac gitra cac co quan hai quan va cac co quan
thyc thi phap luat clia cac nudc thanh vién nham triét pha va
ngan chan hanh vi van chuyén trai phép ma tly va dong vat hoang
da (sirng té giac, nga voi...) qua bién gigi

Ké hoach hanh dong ASEAN 2017 Phong chéng budn lau tréi phép cac chat ma tuy, vi khi, go va cac

vé Chong Toi pham xuyén loai dong vat hoang da khac

quéc gia 2016-2025

Mang lwéi Thyc thi phap luat 2005 Sang kién hop tac gitra cac co quan thye thi phap luat cha céc

vé dong vat hoang da ASEAN quéc gia thanh vién nham giai quyét nan budn I3u dgng vat hoang

(ASEAN-WEN) da va cac loai tdi pham xuyén quéc gia khac cé lién quan.

Ban Ghi nhé Hep tac Mekong 1993 Théa thuan co sy tham gia ciia 6 quéc gia GMS lién quan téi viéc

ve Kiém soat ma tay giai quyét nhirng de doa vé san xuat, budn Iau va sir dung ma
tay.

Khu vyc Mau dich Ty do 1992 Cac quéc gia thanh vién dam bao thyc hién céac bién phap phong

ASEAN ngtra nhi¥ng hanh vi budn I3u va van chuyén trai phép hang héa

Nguén: Téng hop ctia tdc gia.

Thir hai, hop tac chia sé va trao doi
théng tin vé tinh hinh cita khdu, phiwong
thirc, thit doan cua cdc doi twgng va duong
day buon lgu. Hop tic quéc té giup Vlet
Nam tiép cin nhanh chéng véi dir liéu vé
cac tuyén dudng, thi doan va ddi tugng
budn lau, dam bao thong tin kip thoi, chat
ché va thong sudt giita cac bén lién quan. O
cap dp da phiwong, Viét Nam da tham gia
vao céc chién dich phong chéng ma tuy,
chién dich kiém soat 14m san, chién dich vé
kiém soat dong vt hoang di do cac co quan
hai quan trong tiéu viing song Mé Cong va
Interpol chu tri, qua d6 tao kénh thong tin
tir sém, tir xa, phuc vu cé hiéu qua cho hoat
dong kiém soat hai quan.

0 cdp dj song phuong, Viét Nam va cac
qudc gia cé chung dudng bién gici dit lién
(Trung Quéc, Lao, Campuchia) da thiét lap
nhimg co ché chia sé théng tin hai chiéu
gitp phat hién, ngin chdn, ciing nhu triét

pha cic duong day budn lau, gian lan
thuong mai, va van chuyén trai phép hang
héa qua bién gidi. Voi Lao, ngay
27/10/2014, B Tai chinh Lao va B¢ Tai
chinh Viét Nam di ky két Bién ban ghi nhd
hop tac vé Trao ddi thong tin va hd trg diéu
tra chdng buén lau, gian lan thuong mai, va
van chuyén trai phép hang héa qua bién
gidi. Tuong tu, voi Campuchia, Hai quan
Viét Nam va Hai quan Campuchia ciing da
ky két thoa thudn hop tidc hai quan nim
2007 tao co s& phéap ly cho viéc thuc diy
cac hoat dong hop tac va phdi hop cong téc,
nhét 1a trén tuyén bién gidi dudng bd gitra
hai nudc. Céc chi cyc hai quan trén cac cdp
ctra khdu dinh ky tién hanh gip g&, trao dbi
théng tin giira hai bén vé tinh hinh tai cua
khiu, théng béo chinh sach thu tuc vé hang
héa, hanh 1y xuét nhap khiu va phuong tién
xudt nhdp canh, phéi hop vé cong tic
phong, chéng buén ldu qua bién gidi va
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gian 14n thuong mai d6i véi hang héa xuét
khdu, nhap khau, phdi hop td chirc tuyén
truyén cho cu dén hai bén ndm rd céc chinh
sach vé mat Xuat nhép khau hang hda. Poi
voi Trung Quéc, hai bén ciing thudng xuyén
trao ddi cac thong tin nghiép vu ciing nhu
két qua dau tranh chéng buén lau va gian
lan thwong mai. O cép dia phuong, Hoi dam
“Hai nuéc - Bon bén” giira Cuc Hai quan
cic tinh Quang Ninh, Lang Son, Cao Bing
(Viéet Nam) va Cuc Hai quan Nam Ninh
(Trung Qudc) di dugc t chirc thuong nién
tir naim 2012 dén nay. Co ché hop tac nay tao
co hdi dé cic bén trao dbi, cung cip thong
tin dinh ky, dot xuit vé cong tac chong budn
lau va hé trg cung cip théng tin phuc vu
cong tac thu thap chimg cir vi pham.

Thir ba, hop tdc kiém sodt bién gici, phoi
hop diéu tra, truy quét, xir ly cdac hanh vi
buén ldu va vdn chuyén trdi phép hang hoa
qua bién gici.

Vé hop tic kiém sodt bién gici phong
chéng buén ldu va van chuyén trdi phép
hang héa, hop tac qudc té gitp dam bao su
ddng b trong kiém soat bién gidi giira cdc
quéc gia, tranh tinh trang “noi chét, noi
16ng” dé toi pham lgi dung, dic biét 14 cac
loai ti pham budn ldu xuyén bién gidi. Céc
bién phéap kiém soat bién giéi thudng bao
gdm xdy dung hé théng tudong bao, rio
chén; ting cudng lap dat cic thiét b gidm
sat; va phdi hop tuin tra bién giéi (Kim va
Tajima, 2022). Trong nhimg ndm qua, Viét
Nam d3a ky két Hiép dinh vé quy ché quin
ly bién gidi va cira khiu bién gidi trén dit
lién véi Trung Quéc, Lao va Campuchia,
trong d6 nhén manh téi trong tim vé phong
chéng va ngin chin cic hanh vi budn lu,
gian lan thuong mai. Trén thyc té, lyc lugng
bién phbng cua Vic;t Nam ciing tich cuc
phdi hop té chirc tuan tra lién hop va kiém
soat cac khu vyuc bién gidi trong diém véi
b d6i bién phong Trung Quéc, Lao va
Campuchia. Céc cudc tuan tra chung dugc
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thuc hién thuong xuyén nham kiém soét
chit ché cac tuyén dudng mén, 16i mo doc
bién gidi, phat hién va ngin chin cic hanh
vi budn lau. Cac don vj hadi quan Viét Nam
véi cic don vi lang giéng ciing duy tri tét
viéc thong nhét thoi gian lam viéc tai cua
khau bién gidi ké ca ngy 1€ va ngay nghi,

dam bao giai quyet cac vuong mdc phat
sinh tai cira khdu mét cach kip thoi.

Vé phoi hop diéu tra cdc dwong day, t6
chirc toi pham buén ldau, cac td chirc toi
pham budn lau thuémg c6 mang ludi pha
séng rong & nhiéu qudc gia, do d6 hop tac
qudc té cé y nghia quan trong trong viéc
truy vét, m& rong diéu tra va triét pha tin
gbc cac dudng day nay. Trén binh dién quéc
té, Viét Nam da nhan dugc su hd trg dic luc
tir phia T chirc Canh sat Hinh su Quéc té
(Interpol), Co quan phong chdng tdi pham
Lién hgp quéc (UNODC), Vin phong tinh
bao khu vuc (RILO AP), Hiép h¢i Canh sat
cac nuéc ASEAN (ASEANAPOL)... trong
qua trinh diéu tra, bat giir cac té chirc budn
lau ma tiy, dong thuc vat hoang da, nhit 1a
budn l1du nga voi va sing té gidc tir chau Phi
qua bién gidi Viét Nam. Trén binh dién khu
vuc, Viét Nam ciing da tich cuc hop tac vai
cic nudc lang giéng & lvu vuc song Mé
Kong triét pha cac t chic va duong day
budn ldu quy mé lon, dac bié€t la budn lau
ma tiy, gb quy va hang dién tir qua bién
gioi. Ngoal ra, Viét Nam _cling hop tac vai
cac qudc gia trong viéc din d6 tdi pham va
xir ly phap ly d6i véi téi pham budn lau va
vin chuyén trai phép hang héa qua bién
gi6i. Tinh dén cudi ndm 2024, Viét Nam da
ky két Hu;p dinh dan do véi ci ba quic gia
lang giéng la Trung Qudc, Campuchia va
Lao, vi vy cic qudc gia cé trich nhiém hd
trg bit gur va trao tra cic dbi twgng budn
lau bo trén.

Pac biét, vai nht'mg hé trg ky thuat tir
Co quan phong chéng toi pham Lién hop
quéc (UNODC), trong suét gin 30 nam qua
Mang lu6i Van phong lién lac qua bién gi6i

=
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(BLO) da déng gop dang ké cho nd luc phdi
hop diéu tra, phat hién, triét pha va bit gilr
céc dwdng ddy, toi pham van chuyén trai
phép ma tiy gilra Viét Nam va&i cac nudc
lang giéng. BLO dugc thanh lap nhim ting
cudng hop tic giira cac quéc gia co chung
dudng bién gidi, cu thé 1a cic dia phuong
bién gidi trong kiém soat toi pham xuyén
quéc gia, nhat 13 toi pham budn lau ma tiy.
BLO hoat dong nhw mot co ché phdi hop
song phuong hodc da phuong giira luc
lugng thue thi phap ludt cia cic qudc gia,
tap trung diéu phdi cac hoat dong chong toi
pham xuyén bién giéi. Hién Viét Nam co
khoang 22 Van phong BLO tai 15 tinh bién
gidi, trong do tam van phong dugc dat doc
theo tuyén Viét Nam - Campuchia (tai cic
tinh An Giang, Kién Giang, Tay Ninh va
Gia Lai), sdu van phong dugc dit trén tuyén
bién gidi Viét Nam - Trung Qudc (tai cac
tinh Quang Ninh, Lang Son, Cao Béng, Ha
Giang, Lao Cai, DPién Bién) va tam vin
phong trén tuyén bién gidi Viét Nam - Lao
(tai cac tinh Ha Tinh, Nghé An, Quang
Binh, Quang Tri) (H. Giang, 2022 va Ngoc
Théng, 2024). Vai tro cia BLO: i) Chia sé
thong tin giira cac luc lugng cua Viét Nam,

Lao, Campuchia, Trung Quéc va cdp nhat
nhanh chéng cic tuyén dudong van chuyén
ma tiy, phuong thirc thu doan méi va danh
tinh cac ddi tugng budn lau, gitp ning cao
hiéu qua diéu tra va ngin chin t6i pham tir
som, tr xa; ii) Phéi hop tudn tra song
phuong giira luc lugng bién phong, cong
an, hai quan clia cac nudc. Trong mét sé dot
tuan tra chung, BLO di phat hién va triét
pha nhiéu duong diy van chuyén ma tiy tir
Tam Giac Vang vao Viét Nam; iii) HS trg
diéu tra va dan d¢ toi pham. BLO déng vai
tré trung gian trong xir ly cdc vu 4n ma tiy
co yeu td xuyen bién gidi, hd tro diéu tra va
din do dbi tuong pham t§i. Nhiéu vu 4n
buén lau ma n'xy 16n tai khu vyuc bién gigi
cua Viét Nam déu da dugc triét phd nho s
phéi hop giita cac vin phong BLO hai nuéc.

r

Thir tw, hop tdc hé trg ndng cao ndng
lee. Viét Nam vira déng vai trd 1a qudc gia
tham gia dao tao, nang cao nang luc cho luc
lugng chirc nang & cac nudc lang giéng,
vira 1a quéc gia tiép nhan cic chuong trinh
dao tao, nang cao nang luc tir phia cac qudc
gia va td chirc quéc té khac. Cu thé, Viét
Nam da hop tic véi cac td chic qubc té
trong viéc xdy dung céc chuong trinh dao
tao, huén luyén can by hai quan, luc lugng
bién phong vé ky nang phat hién va xir ly
budn lau. Vi duy, thong qua Chuong trinh
kiém soat container (CCP), Té chirc Hai
quan Thé gigi (WCO) di tién hanh cac khéa
huén luyén, dao tao chuyén sau vé phén tich
rii ro, ning cao nang luc gidm sat va kiém
soat hang hda qua bién gidi cho cac can bd
hai quan Viét Nam. Nguogc lai, Hai quan
Viét Nam ciing ctr can b sang giang day,
nang cao nang luc cho can by Hai quan Lao
va Campuchia vé cong tic kiém soat, diéu
tra, xir ly cac vu an vé budn lau hang héa,
ma tiy. Tuong tu, B§ d6i bién phong Viét
Nam ciing tién hanh dao tao, tip huin, bdi
dudng cén bd cho luc lugng bao vé bién gidi
cia Lao va Campuchia tai quéc gia so tai
hoéac tiép nhdn can by Lao va Campuchia
sang tap huén, dao tao tai Viét Nam.

2.3. Ddanh gid chung

Trong nhu'ng nam qua, su ph01 hqp chat
ché véi céc quoc gia, t chirc quoc té trong
dau tranh phong chéng buén lau va vin
chuyén trai phép hang héa qua bién gidi cla
Viét Nam d3 mang lai nhiéu két qua tich
cuc. Thong qua cic co ché, chuong trinh
hop tac qudc té, hiéu qua kiém soat bién
gidi; trinh d¢ va nang lyc cua luc lugng
chirc ning phong chéng budn lau da dugc
cai thién rd rét. Hoat dong trao ddi, chia sé
théng tin, phéi hgp diéu tra, ngin chin céc
hanh vi budén lau, véan chuyén hang hoa
xuyén bién gidi ciing ghi nhén nhimg két
qua hét sirc kha quan, gitp triét pha nhiéu
dudng day budn lau quy mo 1én. Tuy nhién,
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Hop tac quéc té trong phdng chéng budn lau...

tinh trang buén lau va van chuyén trai phép
hang héa vén tiép tuc dién bién phic tap tai
cac khu vuc bién giéi dat lién cia Viét
Nam. Nguyén nhan mot phan la do cic yéu
td khach quan nhu dija hinh, diéu kién kinh
té clia cur dan dia phuong, hay phuong thirc,
thu doan hoat dong cua céc loai t¢i pham
ngdy cang tinh vi, manh déng va khé kiém
sot, song mdt phan la do céng tic phong
chéng toi pham budn lau va véin chuyén trai
phép hang héa ciia Viét Nam vén con ton tai
nhirmg diém han ché. Cu thé:

Thir nhat, mirc dé hop tdc trong cdc co
ché khu vue va qué'c té vé phong chéong buén
lgu va vdn chuyén trdi phép hang hoa chua
dong déu giita cdc dia phirong va quoc gia.
Mac du Viét Nam da tham gia va ky két mot
s6 thoa thudn vé kiém soat bién gidi, phong
chdng t6i pham xuyén quéc gia, ngin chin
va xir Iy cdc hanh vi buén lau, vin chuyén
ma ty, vil khi, dong vat hoang di xuyén bién
gibi..., song nhimg thda thudn hop tic nay
déu mang tinh rang budc phép 1y chua cao,
do d6 mirc @6 trién khai cic cam két & timg
quéc gia van con thiéu s ddng nhit. Mirc do
ru tién khéc nhau cia timg nuéc trong kiém
soat bién gidi khién cho viéc théng nhét hanh
dong & khu vuc ciing gip nhiéu khé khan.
Mot sb nude chua thuc su cam két chia sé dix
liéu ddy du, gay ra tinh trang thiéu minh bach
trong chia sé thong tin va khé6 khan cho céng
tac phdi hop diéu tra...

Thue hai, sw khac biét vé hé tlchng lugt
phadp, nang lyc thuce thi phap ludt, quy trinh
hai quan, miurc do cam két chinh tri va mirc
dé wu tién khdc nhau déi véi cdc chinh sdch
phong chéng buén lau giira cic quéc gia.
Cu thé, hé théng luat phép cia Viét Nam va
cic nuéc lang giéng chua dong bo da din
dén nhirng khoang tréng phép ly trong xir ly
budn lau, nhat 13 nhimg khéc biét trong quy
dinh vé hang héa cidm nhdp khdu, xuit
khau. Vi dy, trong khi Viét Nam cidm nhdp
khéu thudc 14 diéu thi Campuchia lai cho
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phép tu do buén ban mat hang nay; vi vay,
thude 14 diéu tir Campuchia thuong xuyén
duoc vin chuyén trai phép vao Viét Nam
qua khu vuc bién gi¢i Tdy Nam. Tuong tu,
O Viét Nam, hanh vi budn 13u c6 thé bj phat
ti 1én dén 15 nim, nhung & Lao va
Campuchia, mirc xir phat nhe hon, tham chi
mét s vu chi bi xir ly hanh chinh. Diéu nay
dan dén tinh trang tdi pham buén lau lgi
dung bién giéi Viét Nam - Campuchia dé
vin chuyén hang lau do néu bi bit, mirc
phat 4p dung kha nhe va sau d6 van c6 co
héi tiép tuc hoat dong.

Thir ba, han ché vé nguo‘;n lue - thiéu hut
nguén nhan luc va céc trang thiét bi hién
dai. Mic du Viét Nam d3 ting cudng ung
dung cong nghé tién tién tai cic tram kiém
soat va cac cira khau, song hau hét cac cira
khiu déu gap phai tinh trang thiéu cic cong
nghé hién dai nhu mdy quét container, hé
théng camera hdng ngoai, may bay khong
ngudi lai (drone) dé giam sat khu vuc bién
giéi trong diém. V& ngudn nhan luc, cing
véi luc lugng mong tai cac vung bién gidi,
thi trinh d9, niang luc chuyén moén, nghiép
vu va ngoai ngir cia khong it can bd ciing
con han ché, chua dap {mg yéu cau, doi hoi
clia cong tac d6i ngoai hai quan, bién phong
noi chung, hop tac hai quan, blen phong noi
riéng trong thoi ky hoi nhap quéc té (Hoang
Xuan Chién, 2021). Nhiéu can b hai quan
va bién phong chua dugc dao tao diy du vé
k¥ nang diéu tra s6 héa, khién viéc gidm sat
va truy vét cac dbi tuong budn lau va van
chuyén trai phép hang hoéa sir dung céng
nghé cao giip nhiéu tré ngai.

Thir tie, tinh trang tham nhiing ¢ cac khu
viee cira khdu. Kim va Tajima (2022) khing
dinh ting cudng kiém soat bién gigi nhu
xdy dyng tudng rao hay phdi hop tuin tra
bién gidi giira cic nudc déu khong thé phat
huy tinh hiéu qua néu nhr vin xay ra tinh
trang tham nhiing, tiép tay cua can bd tai
khu vyc bién gidi. Trong nhirng ndm qua,
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tham nhiing van dién ra & céc tuyén bién
gigi cua Viét Nam, va dugc biéu hién dudi
cac hinh thirc nhw: i) Thong dong giira cé
nhan vién chirc Viét Nam va luc lugng chire
nang & nudc ngoai trong qua tnnh hop tac
diéu tra, truy quét budn lau. Mot s6 vu budn
lau thudc 14, xang dau tir Campuchia vao
Viét Nam cho thdy c6 su tiép tay tir ca hai
bén bién gidi, khi cac luc lugng chirc ning
déi lac lam ngo, chi xir ly hinh thirc ma
khéng thuc sy triét pha tén goc duong day,
hodc tham chi bi mua chudc dé cung cép
thong tin ndi bd cho cac dbi tuong budn
lau; ii) Phoi horp, tiép tay G hqp thirc hoa
hang lau bang gidy to gia. Mot s6 can b da
lgi dung ké hé cua hé théng hai quan dé
khai bao sai thong tin, nguy trang hang hda,
giam thué nhap khiu hoic trén thué; iii)
CAu két, 1am ro ri thong tin tinh bao cho céc
d6i twgng budn lau, dic biét la cac dudng
day budn ldu ma tuy xuyén bién gigi Viét
Nam - Lao - Campuchia.

3. Mt sb gidi phap d& xuit

Cian cir trén thuc trang va nhirng han
ché, thach thirc trong hop tac qudc té phong
chéng budn lau va vin chuyén trai phép
hang hoéa ¢ Viét Nam thdi gian qua, co thé
dé xudt mot sé giai phap nhdm ting cudng
hon nira hiéu qua cuia cong tac nay & Viét
Nam nhu sau:

Mot 1a, hoan thién cdc co ché hgp tdc vé
phong chéng buén ldu va van chuyen trai
phép hang hoa qua bién gici dat lién. D&
hién thuc héa dé xuit nay, chinh phu, chinh
quyén dia phuong va lyc lugng chirc ning
cua Viét Nam cén thé hién vai trd chu dong
hon trong nd lyc: i) Thic déy nang cip cac
cam két khu vuc va cac thoa thuan quéc té
fir tr nguyén sang bit bugc - van dong
ASEAN, GMS, WCO hay UNODC dua ra
nhimg cam két chit ch& hon vé chéng buén
lau va van chuyén trai phép hang héa qua
bién gidi, cé co ché giam sat va ché tai xir
ly vi pham d6i véi cac qudc gia khong tuan

B

tha, hay thiét 14p co ché danh gia dinh ky vé
viéc thuc hién cac cam két chéng budn lau
giita cac nudc thanh vién; ii) Tang cudng
tmh minh bach va chia sé dir liéu gitra cac
quéc gia trong khu vuc thdng qua viéc thlet
ldp mot co s& dir liéu chung cua ASEAN vé
céc cé nhan, doanh nghiép, t 6 chirc vi pham
ludt hai quan hay dir li¢u vé cac duorng day,
hanh vi budn lau quy mo 16n; iii) Tiép tuc
md& rong mang ludi BLO tai cac tinh la
diém nong vé budn ldu ma tiy & ving bién.

Hai la, rhong nhat chinh sach phap ludt
vé phong chong buén lgu va vén chuyén
trai phép hang hoa qua bién gioi vm cac
nudc ldng giéng. Viét Nam va cac qudc gia
lang giéng co thé nghién ciru, xem xét diéu
chinh cac quy dinh phap ly cua minh dua
trén cac tleu chudn quéc té chung Pong
thoi, cac qudc gia co thé tién hanh dam
phén song phuong va da phuo'ng dé hai hoa
héa quy dinh phap ludt, nhiam thdng nhat
mot sO nhimng quy dinh co ban, truc tiép
lién quan tdi cong tac phong chdng céc loai
to1 pham budn lau nhu théng nhéat danh muc
hang héa cdm/han ché xuit nhap khau,
théng nhét bo tiu chi chung vé kiém soat
hang hoa chong budn lau, thong nhét cac
quy dinh vé ché tai xir phat ddi véi toi pham
budn ldu xuyén bién gidi hay cac quy trinh
phéi hop diéu tra giira cic nude, quy dinh
vé din d9, xét xir toi pham buén lau..

Ba la, tang cwong dau tw va Kkéu goi dau
tw ndng cap ha tang va nguon nhan luc
phuc vu cong tac phong chéng budn lau va
vén chuyén trai phép hang héa qua khu vuc
bién gidi. Ve phat trién co so ha ting,
Chinh phu cén trién khai dy an hién dai héa
hai quan theo tiéu chuin ASEAN, diu tu
thém may soi container, xay dung hé théng
camera giam sat ty dong két n01 vc’n trung
tam diéu hanh chong buén lau cip qubc gia,
gitip quan ly tét hon tai c4c dia phuong c6
dudng bién gidi phirc tap nhu Quéang Ninh,
Lang Son, Tay Ninh, va An Giang. Vé diy
manh dao tao va ning cao nang lyc can bo,
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Viét Nam can ting cuong hop tic vdi
WCO, UNODC, Interpol... dé kéu goi su
hé trg cia cic td chirc niy trong dio tao
chuyén sau cho can bg hai quan, bién phong
ctia Viét Nam g6p phan nang cao ning luc,
nghiép vu diéu tra, giam sat hién dai. Pong
thoi, Viét Nam ciing cin thanh lap céc trung
tam dao tao chuyen nganh vé phong chéng
bubn lau, két ndi véi hé thdng hoc vién
canh sat, cong an nhan dén, bién phong va
hai quan trong va ngoai nudc.

Bon la, dau tranh doi véi cdc hanh vi
tham nhiing trong hop tic quéc té vé
phong chéng budn lau va van chuyén trai

phép hang héa qua bién gidi dat lién. Cu
the i) Téng cudng hop tic véi céc td chirc
qudc té, trong d6 Viét Nam c6 thé thiét lap
cac kénh bdo cao doc lap véi Interpol,
UNODC dé xir ly cac hanh vi tiép tay cho
budn lau; ii) Tang cuong minh bach va
gidm sat 1dn nhau giira cic quéc gia, thong
qua viéc xdy dung mét co ché kiém tra
chéo gilra cac co quan hai quan, bién
phong va cong an cua Viét Nam véi céac
nudce lang giéng vé hoat dong chéng buén
lau; iii) Nang cao ché tai xir Iy c4n bd tham
nhiing trong phong chéng budn ldu va vin
chuyén trai phép hang hoa qua bién gigie
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