Nghién cttu - Trao doi

Tap chi Cong sé@n

SAP XEP T0 CHUC BO MAY
CUA HE THONG CHiNH TR] TINH GON,
im TANG NAC TRUNG GIAN, GOP PHAN
NANG €AO HIEU LUC, HIEU QUA
LANH DAO, QUAN LY

NGUYEN SI DUNG*

Tinh gon to chikc by mdy ciia hé thong chinh tri la bwdgc di dimg dan va
can thiét trong béi canh hién nay. Viéc sap xep 16 chire bo may, giam rang
nic trung gian va nang cao hiéu hrc, hiéu qua lanh dao, quan ly la nhiém
vu quan trong va cap thiét, gop phan tao ra mét hé thong quén tr; linh hoat,
hiéu qua, phuc vu tot hon cho ngwoi din va doanh nghiép. Quyét tim chinh
tri manh mé, sw dong thu@n ciia toan dan va sw vao cue ciia ca hé rhi;ng
chinh tri la diéu kién quan trong bédo dam sw phdt trién manh mé ciia Viét
Nam trong ky nguyén mdi, ky nguyén viwon minh ciia dan téc.

AP xép té chirc bd may cua hé théng

chinh tri déng vai trd quyét dinh di

vai viéc nang cao hiéu qua lanh dao,
quan ly dit nudc. Mot bé may cong kénh,
chdng chéo chitc ning khéng chi lam ting
ganh nang ngén sach, ma con lam tri tré qua
trinh ra quyét dinh, kim ham su phat trién
kinh té - xa hoi. Pic biét, trong bdi canh hoi
nhap quéc té sau rong, mot td chirc bd may
cdng kénh, thiéu linh hoat s& tr& thanh rao
can dbi vai sur phét trién. Tinh gon bd may la
yéu céu cép thiét ciia Viét Nam hién nay va
14 xu hudng dugc nhiéu quoc gia thuc hién,
nhu Trung Quéc, Hoa Ky, cic nuéc thude
Lién minh chau Au, Anh, Xin-ga-po... Viéc
giam tdng nic trung gian, don gian héa thu

tuc hanh chinh va trao quyén nhiéu he.
cho dia phuong s& gitp hé théng quan ly
véan hanh linh hoat hon, hiéu qua hon, déng
thdi nang cao ning luc diéu hanh cua chinh
quyén cép co sé. Pay chinh 12 nén tang quan
trong dé Viét Nam tiép tuc phét trién bén
ving, nang cao ning luc canh tranh quéc gia
va bao dam sy minh bach, hiéu qua trong
quan ly nha nudec.

Nhan thirc 16 vén dé, Pang ta, dimg dau
la déng chi Téng Bi thu Té6 Lam, dang tap
trung cao lanh dao thyc hién cudc cach mang
vé tinh gon té chitc bd may cua hé thémg
chinh tri. Mét by may tinh gon, van hanh linh

* TS, nguyén Phé Chu nhiém Vin phong Quéc hi
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hoat khong chi gitip phit trién bén vimg, ma
con ting kha ning thich {mg véi bién dong
toan cau. Viéc cét giam thi tuc hanh chinh,
loai bo diém nghén trong hé thong quan ly
tao thuan loi hon cho méi truong dau tu,
kinh doanh, thu hut nhiéu hon nguc’in von
dau tw nwde ngoai. Tinh gon t6 chire by méy
khong chi d4p tmg nhu cau phét trién noi tai,
ma con gitp Viét Nam nang cao vj thé trén
truong quéc té. Mot bd may tinh gon, hiéu
luc, hiéu qua khong chi thiic day ting truong
kinh té, ma con nang cao nang luc canh tranh
qudc gia.

Tinh gon to chirc b may - mét doi
héi tat yéu ciia thue tién

Maic du dong vai tro quan trong trong su
phét trién dit nudce, nhung td chirc bo may
cta hé thdng chinh tri & Viét Nam hién van
boc 16 nhiéu bat cap, nhu té chirc cong kénh,
nhiéu tang nac trung gian, chirc nang chong
chéo va co ché phdi hop vuéng mic. Thuc
trang nay din dén hiéu suat lam viéc thép,
thu tuc hanh chinh ruém ra, can bg quan liéu,
tri tré trong giai quyét cong viéc.

Nhiéu bg, nganh c6 nhiém vu trong dong
din dén su chong chéo trong quan ly, kho
xac dinh trach nhiém. Viéc phéi hop giira
cac co quan con nhiéu vudng mic, lam giam
hiéu qua thuc thi chinh sach. Tinh gian bién
ché & mot sé noi van mang tinh cao bang,
chua tinh dén dac thi timg don vi, lam giam
chét luong hoat dong cia bd may. D da nd
luc dé ra nhiéu giai phap dé cai cach hanh
chinh, nhung nhiéu thi tuc van 1am mat thoi
gian va gay kho khédn cho ngum dan, doanh
nghlep qu,c phai qua nhiéu cép trung gian
khién tién trinh xir ly kéo dai, lam giam hi¢u
qua phuc vy cua by méy nha nudc.
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Nhiéu quéc gia trén thé gidi da thuc
hién cai cdch bd may hanh chinh dé ning
cao hiéu qua quan tri. Tai Xin-ga-po, chinh
phu thuc hién chinh sach “chinh phu thong
minh”, giam s lwong €O quan va ddy manh
img dung cong nghe s0 trong diéu hanh. Co
quan cong quyen cua Xin-ga-po cit giam
dang ké thi tuc hanh chinh va ning cao
hiéu qua phuc vu nguoi dan. Vai doi ngi
cong chirc tinh gon, du chi c6 16 b, nhung
Xin-ga-po van phat huy duoc hiéu qua quan
tri. Tai Anh, tir nhitng nim 80 cua thé ky
XX, chinh phu da thuc hién cai cach theo
mo hinh “quan 1y cong méi”, chuyén nhiéu
dich vu cong sang khu vuc tu nhan, dong
thoi tinh gon bd may hanh chinh. Nho do, s6
luong nhén vién khu vue cong giam, nhung
hiéu suat lam viéc lai ting dang ké...

Céch tiép can cua nhiéu nudc trén thé
gidi cho thiy, dé quan tri hiéu qua, khong
chi giam bét dau méi t6 chirc, ma con phai
thay ddi céch thirc quan tri, ning cao chét
luong d6i ngii cong chic va didy manh
chuyén d6i s6 nhim nang cao hiéu qua diéu
hanh va cung cép dich vu cong. Mot bd
may tinh gon, hiéu qua khong chi gitp giam
ganh nang ngan sach, ma con cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao nz"ing luc canh
tranh quoc gia, dap ing yéu cau phat trién
bén vimng trong thoi ky hoi nhap quéc té va
chuyén doi so.

Tmh gon t6 chirc by may ciia hé
thong chinh tri, biao dam tinh khoa
hoc, hop ly, tinh gon, hoat dong hiéu
lue, hiéu qua

Téng Bi thu Té6 Lam nhin manh: “Tinh
gian khéng c6 nghia 1a cit giam mét cach
mot cach co hoc, ma l1a loai bo nhirng vi tri
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khong can thiét, giam nhimg cong viéc khong
hiéu qua™®. Nhu véy, tinh gon bo may can
t6 chirc mot cach khoa hoc, hop ly, giip hé
thong van hanh hiéu qua, linh hoat hon. Viéc
sap xép lai to chirc bo may khong chi giam
ddu modi, ma diéu quan trong 1a hudng dén
viéc van hanh hiéu qua, t6i wu hoa nguc"m luec.

Thye té, nhiéu don v ¢6 chirc ning tuong
dong da dugc sap nhap, gitip giam su chong
chéo vé dau mdi va nang cao hiéu qua quan
ly. Trong quan ly nha nuéc vé xiy dung,
Cuc Kinh té xay dung, Cuc Quan ly hoat
dong xdy dung cua By Xay dung va Cuc
Quan ly dau tu xay dung cua Bo Giao thong
van tai da duoc ll16ng nhat vé mot dau mdi
la Cuc Kinh té - Quan ly dau tu xay dung,
bai ba don vi nay ¢6 nhiéu chirc niang, nhiém
vu co ban tuong dong. Viéc thdng nhat cac
don vi trén vé mot dau mdi gitp tao su thong
nhat vé quan ly nha nudc, nang cao hiéu qua
giam sat va diéu hanh trong linh vuc ha tﬁng.
Trong dao tao, boi dudng can bg, mot sb co
so gido duc - dao tao c6 nhiém vu tuong
dé‘mg da duoc sap nhap, nhu Truong Céan bo
quan ly néng nghiép va Phat trién néng thon
da dugc sap nhap vao Hoc vién Nong nghiép
Viét Nam, Trudng Dao tao, boi dudng can bd
tai nguyén va moi truong dugc sap nhép vao
Truong Pai hoc Tal nguyén va Moi tru‘ong,
gitp tap trung ngudn luc va ning cao chat
luong dao tao. ) )

Khoéng chi trién khai ¢ cap trung uong,
viéc tinh gon té chirc bo may dugc trién khai
déng bd & cip dia phuong nham nang cao
hiéu qua lanh dao, quan ly. Cac dia phuong
da thuc hién sip xép don vi hanh chinh
giam cap hanh chinh trung gian phlt hop
véi thuc tién, sap nhdp don vi hanh chinh
cap xa dé md rong quy mod quan ly, bao dam

phuc vu nhén dén tot hon. Qua trinh thuc
hién da bam sdt yéu cau cla Trung uong,
theo d6 xac dinh rd mo hinh chinh quyén dia
phuong cép xa dbi véi khu vuc db thi, nong
thén, mién nii, dong bang, hai ddo, quy mt:)
dan s6, dién tich, lich s, van hoa, vén dé ve
kinh té - x3 hoi, qudc phong, an ninh, dan
toc, ton gido...; xdy dung chirc nang, nhiém
vu, quyén han, t6 chirc bd may, dinh bién
ctia chinh quyén dia phuong cép xa. Mot s0
dé xuét ciing dang duoc trién khai, nhu sap
nhép céc tinh, thanh phd dé mé rong dia gidi
hanh chinh gén véi quy hoach tong thé qudc
gia, quy hoach vimg, quy hoach dia phuong,
chién lugc phét trién kinh té - xa hoi, phat
trién nganh, mo rong khong gian phat tnen
phét huy lgi thé so sanh, khong té chic cap
huyén nhiam giam téng nic trung gian, tiét
kiém chi phi hanh chinh, nang cao hiéu luc
quan ly.

Viéc trién khai tinh gon td chirc bo may
ctia hé thong chinh trj da gitp tinh gon dang
ké s6 dau mdi trong bd may nha nudc. Bo
may Chinh phu nhiém ky 2021 - 2026 da
giam tur 18 bg, 4 co quan ngang b con 14
bg, 3 co quan ngang bd. Viéc sap nhédp cac
s&, nganh c6 chirc ning twong dong, nhu
sO giao thong van tai va s xdy dung, so&
ké hoach va dau tu véi s tai chinh, s lao
dong - thuong binh va xa hdi va s& ndi vu,
sO k‘hoa hoc va cong nghé va s& thong tin
truyén thong, bao va dai dia phuong... & cac

(1) Xem thém: T6 Lam: “Phat huy cao d9 tinh than
trach nhu,rn tip trung ldnh dao, chi dao vai quyet tim
cao nhéit dé hoan thanh sém viéc tinh gon to chirc b
méy cta hé thdng chinh trj; g6p phin ting tée, bit pha
vugt cic muyc tiéu, nhiém vy cua nﬁm 2024, 2025 va ca
nh1¢m ky Pai hi X111; chuin bj thit tét dai hoi dang cac
Cap tién téi Pai hoi XIV cia Dang”, Tap chi Cgng san,
so 1051 (12-2024), tr. 7
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tinh, thanh phd gilp ting cudng cong tic
phéi hop, han ché chong chéo va nang cao
hiéu qua quan ly.

Tinh gon t& chitc b may khong chi gitip
ting cudng hiéu qua van hanh, ma con khic
phuc tinh trang “vira da bong, vira thdi coi”,
khi mot sé don vi vira thyc hién chirc ning
quan 1y, vira truc tiép trién khai hoat dong,
dan dén nguy co xung dot loi ich, ling phi
ngudn luc. Tuy nhién, dé qua trinh thuc hién
dat hiéu qua cao nhat, phai thuc hién bao
dam khoa hoc, bai ban, bao dam su 6n dinh
trong lanh dao, quan ly. Néu trién khai hop
ly, khoa hoc thi day sé 1a budc di quan trong
gitip nang cao ning lyuc lanh dao, diéu hanh,
cai thién chat lugng dich vu céng va téi wu
héa sir dung nguén luc quéc gia.

Giim ting na"iq trung gian, rit ngin
qua trinh ra quyét dinh, nang cao hiéu
Iwe, hiéu qua lanh dao, quén ly

Mot trong nhimg bat cip hién nay gin
v6i hoat dong cia co quan, td chirc trong
hé thdng chinh tri 1a qua trinh ra quyét dinh
chua linh hoat, kéo dai, gdy cham tré trong
xur ly cong viéc. Cung véi do, thu tuc hanh
chinh con rudm ra, phai trai qua nhiéu cép
xét duyét, gady kho khan cho ngudi dan va
doanh nghiép. Piéu nay khéng chi lam suy
giam hiéu qua quan ly, ma con gia ting chi
phi tudn thu, gy rao can dbi véi phat trién
kinh té - xa hoi.

Truéc khi tién hanh sip xép bd may bén
trong cac bd, nganh, ca nude c6 30 témg cuc
va tuong duong, thuc té, cap téng cuc 1a mot
ting trung gian gilta cip b va cap cuc, lam
ting sy phirc tap trong quan ly hanh chinh.

Tinh trang nhlcu cap trung gian khong chi
lam cham tién d6 trién khai chinh sach, ma
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con khién trach nhiém bi phan tan, dan dén
viéc ra quyét dinh thiéu nhét quén va kém
hiéu qua.

Bén canh van dé t6 chitc b may, thu tuc
hanh chinh phirc tap cling 1a mgt rao can lém
dbi véi doanh nghiép va ngudi dan. Theo
bdo céo cua Téng cuc Théng ké, 152%
doanh nghiép gdp kho khan do thu tuc hanh
chinh rudm ra, diéu kién kinh doanh phirc
tap va quy trinh d4u thau thiéu minh bach,
anh hudng dén hoat dong san xuét va kinh
doanh cua doanh nghiép®. Béo cédo cua Lién
doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) nam 2023 ciing chi ra ring, 38%
doanh nghiép van gap khé khan khi tiép can
théng tin vé thu tuc hanh chinh, bao gém
ca doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai,
doanh nghiép quy mé 1én va doanh nghiép
hoat dong lau nam®. Cac con so nay chira sy
can thiét cua viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua
lanh dao, quan ly, giam thu tuc hanh chinh,
tang téc d xir ly cong viéc, tir d6 gop phan
lam giam chi phi van hanh cta doanh nghiép,
cai thién méi trudong dau tu, kinh doanh.

Viéc giam tang nic trung gian va tinh gon
td chirc bd may cua hé thdng chinh tri da
duogc xac dinh 1a mot nhiém vu chién lvoc,
mang tinh dot pha. Viéc téi wru héa co ciu té
chirc, nang cao chét lugng hoat dong cua co
quan, tb chirc trong hé théng chinh tri, déng

(2) Pinh Trin: “Thu tyc hanh chinh van dang gay
khé khin cho doanh nghiép”, Nha bao va Cong lugn,
ngay 11-10-2024, htips://www.congluan.vn/thu-tuc-
hanh-chinh-van-dang-gay-kho-cho-doanh-nghiep-
post316243.html

(3) “38% doanh nghiép vdn gip khé khan khi
tim hiéu thu tuc hanh chinh”, Vietnamplus, ngay 6-3-
2023 , htips://www.vietnamplus.vn/38-doanh-nghiep-
van-gap-kho-khan-khi-tim-hieu-thu-tuc-hanh-chinh-
post849490.vnp




Nghién ctru - Trao doi

Tap chi Cong san

—

thoi cai cach manh mé thu tuc hanh chinh
nhiam giam chi phi cho ngudi déan, doanh
nghlep va nang cao nang luc canh tranh
quoc gla Viéc cit glam quy trinh xét duyét
khéng can thiét, diy manh (mg dung cong
nghé trong quan ly nha nudc khong chi gitip
rat ngdn thoi gian xir 1y cong viéc, ma con
ning cao chat lugng phuc vu ddi voi nguoi
dan va doanh nghiép.

Tai budi lam viéc véi Ban Chinh sach,
Chién luoc Trung wong (ngiy 24-2-2025),
Téng Bi thu Té6 Lam nhan manh tam quan
trong cua cai cach thu tuc hanh chinh va giam
chi phi kinh doanh dé thic day ting truong
kinh té. Pong chi Tong Bi thu dit ra muc
tiéu cit giam it nhat 30% thoi gian xir 1y thu
tuc hanh chinh, giup doanh nghiép va nguoi
dan giam bot ganh ning hanh chinh, tao diéu
kién thuan lgi hon cho hoat dong kinh doanh
va dau tu. Bén canh d6, can giam it nhit 30%
chi phi kinh doanh, bao gdm chi phi tuan thu
quy dinh va chi phi khong chinh thirc, qua
do6 nang cao kha nang canh tranh cua doanh
nghiép. Pdng thoi, bai bo it nhat 30% diéu
kién kinh doanh khéong can thiét ciing 1a mot
nhiém vu trong tdm nham loai bo rao can
khong dang cé, thuc ddy méi truong kinh
doanh thong thoang, minh bach hon.

Su hién hiru ctia qua nhiéu tang nic trung
gian va su ruom ra cua thu tuc hanh chinh da
lam cham tré qué trinh ra quyét dinh va can
tro sur phat trién cuia doanh nghlep Viéc tinh
gon td chirc bd may, giam cép trung gian va
don gian héa thu tuc hanh chinh khéng chi
giup nang cao hiéu qua quan ly nha nuéc, ma
con tao diéu kién thuan loi cho ting trudng
kinh té, cai thié_‘:n‘chét lwong dich vu céng
va tang cuong ni€ém tin cua doz{nh nghiép,
ngudi dan vao by may chinh quyén.

Tong Bl thu T6 Lam khang dmh “Viéc
phan quyen manh mé hon cho céc cap chmh
quyén phai di d6i véi co ché kiém soat quyen
luc chit ché”. Diéu ny khong chi doi hoi
giam khau trung gian khong can thiét, ma
con doi hoi diy manh phan cap, trao quyen
gin v6i giao trach nhiém cho chinh quyén
dia phuong, giup tang tinh chu dong trong
lanh dao, quan ly va thic déy hiéu sut cong
viéc. Trong mo hinh quan ly mdi, vai tro cua
cap Trung wong s& tap trung vao hoach dinh
chinh sach va dinh huéng chién luoc, trong
khi dia phuong duogc trao quyén nhiéu hon
trong trién khai thuc hién. Diéu nay s gitp
rat ngén qua trinh ra quyét dinh, tang toc do
xir ly cong viéc, dong thai ndng cao trach
nhiém giai trinh cua co quan, don vi, t chire.

Nang cao hiéu luc, hiéu qua lanh
dao, quan ly - Huéng téi quén tri
quoc gia hién dai, hiéu qua

Viéc tinh gon td chirc bd may cuia hé
thdng chinh tri khéng chi dimg lai & viéc
tinh gon t6 chirc, ma quan trong hon la ning
cao hiéu luc, hiéu qua lanh dao va quan
ly, xdy dung mot nén hanh chinh thuc su
phuc vu nhan dan. Tinh gon t5 chitc bd may
khong don thuan la giam sé lugng co quan,
ma con phai nang cao chat luong ddi ngi
can bo, loai bo can bo yéu kém vé nang luc,
thiéu trach nhi€ém trong thuc thi céng vu:
“Khéng dé co quan nha nudc 1a “ving trd an
an toan” cho can bd yéu kém™®, Tinh gian

(4) T6 Lam: “Phat huy cao d¢ tinh thin trach nhiém,
tap trung linh dao, chi dao véi quyét tdm cao nhit dé
hoan thanh sém viéc tinh gon té chirc by may cua hé
théng chinh tri; gép phan ting tdc, birt pha vurgt cac myc
tiéu, nhiém vu ctia nim 2024, 2025 va ca nhiém ky DPai
h$i XIII; chudn bj that tét dai hoi ding cic cdp tién toi
DPai h¢i XIV cua Pang™, Tidd, tr. 7
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bién ché khong thé thuc hién theo hudng cit
giam co hoc, ma can gfm lién véi viée kién
toan to chirc, sé"p xép lai nhén sy theo hudng
chon loc. Muc tiéu la loai bo vi tri khong
can thiét, tinh gian cong viéc kém hiéu qua,
ddng thoi tap trung ngudn luc cho céc linh
vuc then chét. Néu khong thuc hién triét dé,
b6 méy hanh chinh van s& cong kénh, lang
phi ngan séch va hoat dong kém hiéu qua.
Do do, viéc loai bo can bd yéu kém, thiéu
trach nhiém khong chi 1a mét phan cia cong
cuoc tinh g:an bién ché, ma con la yéu cau
cap bach dé nang cao chat lugng hoat dong
cua by may hanh chinh nha nuéec.

Chinh phu da ban hanh chinh sach déi véi
can bg, cong chirc, vién chirc nghi huu trude
tudi hodc chuyén déi cong viéc, gitip tinh
gian bién ché theo huéng chon loc. Dé xuit
bo “bién ché sudt doi” ciing dugc xem la
mdt budc dot pha trong cai cach hanh chinh,
nhim khuyén khich can b, cong chirc 1am
viéc dya trén nang luc thuc té, thay vi duy
tri tam ly y lai vao hé théng. Pay 1a budc di
quan trong dé tao dong luc lam viéc hiéu qua
hon va loai bo can by khong dap img yéu
céu, nhiém vu.

Thuc tién cho thay, cac dia phuong thuc
hién tinh gian bién ché theo huéng giir lai
nguoi c6 nang lyc da cai thién dang ké hiéu
suit lam viéc va hiéu qua quan ly. Viéc giam
b6t don vi, cdp hanh chinh khong can thiét
gitup by may van hanh nhanif hon, linh hoat
hon va giam tinh trang chong chép chirc
ning, nhiém vu; khong chi giap tiét kién}
ngin sach, chinh séch tinh gian bién ché
hop ly, ma con tao ra méi trudong lam vige
chuyén nghiép hon, thic day tinh than trach
nhiém va nang cao chét lugng dich vy hanh
chinh cong.
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Tinh gon t& chitc bo méy cua hé thdng
chinh trj khong chi nhdm cat giam nhan sy,
ma quan trong hon 1a ndng cao chat lugng
ddi ngii can bg, cong chirc, bao dam sur van
hanh hiéu qua cta by may, phuc vu t6t hon
cho nhén dan va doanh nghiép.

Piéu nay c6 thé dugc thyc hién thong qua
dao tao chuyén sau, cai cach ché do tuyén
dung, danh gia can by dya trén ndng luc,
thay vi chi dya trén thdm nién. Thudc do
cua nang luc can bg la phai tao ra san phé‘im
cu thé.

Bén canh d6, can ting cuong (mg dung
tién b khoa hoc, cong nghé, chuyén déi s6
thic ddy hoan thanh xay dung va phat trién
Chinh phu dién tir, Chinh phu sb, gép phan
d6i méi phuong thirc 1am viéc, nng cao
nang suat, hiéu qué hoat dong cua co quan
nha nudc cac cap c6 du nang lyc vin hanh
nén kinh té sd, xa hoi sé dap ung yéu céu
phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an
ninh va hoi nhép quéc té; tao thuan loi cho
ngudi dan va doanh nghiép tiép can dich
vu cong. Pau tu vao ha ting cong nghé sé
khéng chi gitp ning cao ning suat lam viéc
clia bd may nha nudc, ma con gép phan cai
thién méi truong dau tu, kinh doanh, ting
cudng niém tin clia ngudi dan vao nén hanh
chinh cong.

Viéc nang cao hiéu lyc, hiéu qua lanh
dao va quan ly khong chi 1a yéu cau ndi tai,
ma con la diéu kién tat yéu dé Viét Nam
phat trién trong boi canh hdi nhap toan cau.
Mot bd may tinh gon, chuyén nghiép, sb
héa va van hanh hiéu qua sé€ tao thl}él‘l loi
cho ngudi dian va doanh nghiép tiép cén
dich vu cdng, gitp nidng cao ning lyc canh
tranh quéc gia, thuc ddy phat trién kinh té -
x3 hi.Q




