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lJijt vfi11 tfe 

Sau nhiSu th~ Icy phat tri~n, d~c bi~t, ru th~ kY 
xx d~n nay, an I~ ngay cang duqc SU dl)ng ph6 biSn 
khong chi a cac qu6c gia theo truysn th6ng phap lu~t 
common law ma o ca nhiing qu6c gia theo truysn 
th6ng phap lu~t civil law, nai quy ph~m phap lu~t 
thanh van c6 vai tro t6i thuc;mg. An l~ ra den khong 
phai xu§t phat ru y chi chu quan cua cac nha l~p pbap 
ma xuAt phat ru nhiing doi hoi dp bach cua tb\.fc ti~n 
phap ly, ciing nhu nhfrng diSu ki~n C\l th~ khac, nhu 

nang l\.fc cua thfun phan, yeu c~u ru m¢t n~n pbap lu?t 
6n dinh, vi~c cong khai, minh b~ch cac phan quyst cua 
Toa an trong nSn tu phap a m6i qu6c gia. Nh~m ID\lC 

tieu pbat tri~n an l~ trong ho~t d¢ng t6 t\µlg ~i Toa an 
n6i cbung Va an l~ troog vi~c giai quy~t Y\l vi~c clan S\.f 
n6i rieng, Toa an nhan dan t6i cao (T ANDTC) aa ban 
hitnh m¢t s6 van ban hu6ng dfui, cong van, quyst dinh 
vs vi~n dful, ap d\lllg an l~ trong xet xir va cong b6 cac 
an W. Tuy nhien, cac quy dinh pbap lu~t vS an le trong 
giai quySt cac Y\l vi~c dan S\.f n6i cbung chua ~Y du 

* Giang vien chinh, Khoa Dao t~o Lu~t su, HQc vi~n Tu phap 
** Giang vien, Khoa Dao t~o Lu~t su, HQc vi~n Tu phap 
1. Quyet djnh s6 74/QE>-TANDTC ngay 31/10/2012 cua Chanh an TANDTC phe duy~t E>a an "Pluit tri€n an I~ ctia TANDTC"; 

Nghj quyet s6 03/2015/NQ-HE>TP ngay 28/10/2015 cua H{>i dOngThftm phan TANDTC va quy trinh h,ra chQn, coog b6 va ap d\lDg 
an ie, nay la Nghj quySt s6 04/2019/NQ-HE>TP ogay 18/6/2019 cua H{>i dOng Th~m phan TANDTC va quy trinh h.ra chQo, cong b6 
va ap d\lng an 1e; Quyet djnh s6 129/QE>-TANDTC ngay 29/6/201,7 cua Charm an TANDTC thanb l~p H{>i dOng tu via an l~; Chi 
thj s6 04/2016/CT-CA ngay 30/5/2016 cua Chanh an TANDTC ve vi~c tang cuemg coog tac phat tri€n va coog b6 an l~; ap d\lDg 
an ie trong xet XU. 
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va hoan thi~n, trong d6 c6 nhiing quy dinh phap lu~t 
di~u chinh vS each thuc ~o l~p an I~. Vi v~y, dn c6 
nhiing giai phap hoan thi~n d~ nang cao hieu qua vi~c 
t~o l~p an I~ n6i chung, giai quy€t cac V\l viec dan S\f 

n6i rieng a Vi~t Nam hi~n nay. 
1. Quy djnh phap lu~t v~ ngufin t~o l~p an I~ 
Truoc day, Quy€t djnh s6 74/QD-TANDTC ngay 

31/10/2012 cua Chanh an TANDTC phe duyet BS 
an "Phcit tri€n an te cua T ANDTC" chi djnh huang 
xay dl!Og ngu6n phat tri~n thrum an 1e la cac quy€t 
dinh giam d6c thfun cua T AND TC va quy~t djnh 
giam d6c thfun clia Toa chuyen tnich T ANDTC. 
Tuy nhien, Ngh! quy~t s6 03/2015/NQ-IIDTP ngay 
28/10/2015 clia H()i dBng Thfunphan TANDTC vs quy 
trinh lµa chQn, cong bd va ap dl=11lg an 1e (Nghi quy~t 
sd 03/2015/NQ-HBTP), nay Ia Nghi quy~t 
s6 04/2019/NQ-IIDTP ngay 18/6/2019 cua H()i d6ng 
Tufun phan T AND TC vS quy trinh l\ra ch9n, cong b6 
va ap dtµlg an 1e (Nghi quy€t s604/2019/NQ-HDTP) 
da ma r(mg ngu6n phat tri8n thrum an 1e vm cit ca ban 
an, quy~t dinh c6 hieu ll!c phap lu?t (BiSu 1 ). Tu d6, 
co th€ rut ra m¢t s6 d~c di8m cua ngu6n phat tri8n 
an I~ Vi~t Nam trong giai quy€t cac V\l vi~c dan S\l' 

nhusau: 
Thu nhtit, an l~ dugc hinh thanb tir ban an, quySt 

dirib CUa Toa an trong trong qua trlnh giai quySt V\l an 
clan S\( ( c6 tranh ch§p )2 va giai quySt yeu du dan S\( 

(khong c6 tranh ch§p)3• Bay la diSm khac bi~t giua 
Vi~t Nam va cac nucrc Anh, My ( d~i di~n cho truang 
pbai an l~ common law)- chi c6 an l~ trong giai quySt 
cac tranh cb§p clan StJ (V\l an dan st,r)4. Ngay a cac 
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nuoc theo truy~n th6ng phap lu~t civil law, nhu Phap 
chi hinh thanh tlr cac V\l tranh ch§p ( contentieux) ma 
khong tlr cac vi~c dan S\f (affaire gracieuse)5• 

Tln'r hai, an Ie c6 th~ duqc hinh thanh tlr nhii'ng 
ban an, quy€t djnh c6 rueu ll!C phap lu~t cua Toa an 
cac dp. Theo d6, ban an quy€t djnh cua Toa an dp 
huyen (dp th§p nh§t trong he th6ng CO' quan Toa an a 
Viet Nam) ciing c6 th~ tra thrum an le. Can ct'.r Bi~u 1 
Nghi quy€t s604/2019/NQ-IIDTP cho th§y, Viet Nam 
gi6ng vm cac nuoc trong viec quy ditih ngu6n 410 l~p 
an Ie la ban an, quy€t djnh c6 hieu ll!C phap lu?t. Tuy 
nhien, khac vm hfru h~t cac nuoc, nh§t la cac nuoc theo 
truySn th6ng phap lu?t common law, HQi d6ng Thfun 
phan T AND TC cho phep cit ca cac ban an, quy~t djnh 
hinh thanh a cfip SO' th§m, phuc thfun giai doc;tn giam 
d6c thfun, tai thfun, thu t\,lC d~c bi~t xem xet lc;ti quy€t 
djnh da c6 hi~u ll!c phap lu?t cua H9i d6ng Th§m phan 
T ANDTC6

, n€u c6 rueu ll!c phap lu?t thi d~u c6 th€ la 
ngu6n an l~. BiSu nay c6 th€ gi6ng vm an l~ a Phap, la 
nucrc theo truySn th6ng phap lu?t civil law. Phap khong 
phu nh?n vai tro quan trQng cua ccr quan xet xu cao nh§t 
la Toa Pha an trong vi~c xay dt,rng an l~ nhung khong 
loc;ii trlr kha nang an I~ hinh thanh tir ban an cua Toa an 
dp th§p, th?m chi, a dp sa th§m7• 

Hoc;it d¢ng l\(a ch9n ngu6n ban an dS phat triSn, 
thfun djnh, cong b6 lam an I~ chu y~u dugc m9t sfi 
nucrc theo truy~n th6ng civil law ap dl;lllg. Cac nucrc 
theo truy~n th6ng an l~ common law kh6ng c6 quy 
dinh nay, xu§t phat ru nguyen tic tuan theo an l~ 
"Stare decisis", ban an trcr thanh an 1~ khong pbai theo 
trinh tt,r, thu t\Jc m6i dugc ghi nh?n. Khi c6 m9t ban 

2. Cac diau 26, 28, 30, 32, 34 B9 lu~t T6 t\IDg Dan SI! nam 2015. 
3. E>iau 351 BQ lu~t T6 t\lng Dan SI! nam 2015. 
4. ACC, "in/~ va ti€11 I~ pluip", https://accgroup.vn/an-Je-va-tien-le-phap, truy c~p ngay 03/12/2024. 
5. PGS. TS. Nguyen NgQc E>ien, "Ky niing phat hi in va i1€ xudt xoy dl.f11g an I~", https://phapluatdansu.edu. vn/2017 I I 01041231441 

Jcy-nang-pht-hien-v-de-xuat-xy-dung-n-Je/, truy c~p ngay 03/12/2024. 
6. Xem va CCJ du bQ may cua Toa an nhan dan dS xem th§m quyan ban hanh ban an, quySt djnh theo quy djnh cua Lu~t TA 

chfrc Toa an nhan dan nam 2014. 
7. PGS.TS. Nguyen NgQC E>ien, t/iJd. 
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an duqc tuyen thl ai ciing c6 quy~n sir d\lng, vi~n dful 
d~ giai quyst cho V\l an tucmg t\f v€ sau cua minh. 

Ngay ca cac nuoc theo truy~n th6ng phap lu~t civil 
law, an l~ c6 tinh ch§t rang bm}c cao nh§t thuemg la an 

l~ cua cac Toa an c§p cao. Chllng h~n, a E>frc la Toa 
an HiSn phap va Toa an t6i cao Lien bang; a Phap Ia 
Toa Pha an va Toa Tu phap t6i cao; a Trung Qu6c la 
T AND TC. Do d6, a cac nuoc nay, khong phai m9i 
ban an cua cac Toa an d€u c6 th~ tro thanh an I~, du 
ho~t d9ng cong b6 ban an, quy8t dinh ctia cit ca Toa 
an d€u th\fC hi~n thu(mg xuyen, lien t\)C. 

Tir vi~c so sanh nhiing quy dµID v€ ngu6n an I~ a 
cac nu6c thu9c hai h~ th6ng phap Iu~t common law 
va civil law v€ vfut d€ nay, theo quy dinh ctia Nghi 
quy8t s6 04/2019/NQ-HDTP, vi~c quy dinh cit ca ban 
an quy8t dµID ctia Toa an cac dp chua d\ffig l~p lu~n, 
phan quy8t d€u CO th~ tr(J thanh an l~ chua th\fC S\f hgp 
ly. C\l th~: 

- v€ ch§t luQ'Ilg va kh6i luqng ban an: v€ nguyen 
ffic, cac th§m phan a cac Toa an cao nh§t la nhiing 
nguai co trinh d9, hisu bi8t va toan cti~n nh§t cac quy 
dµID phap lu~t, ciing nhu th\fC ti~n xet xlr ctia Toa an 
dp du6i. Vi v~y, nhiing ban an ctia d9i ngii thfun phan 
a cac Toa an nay co gia tri va chua d\fllg nhiing giai 
phap phap ly mang tinh m6i, khuon m~u, co S\f quy~n 
uy nhi~u hon cac ban an cua Toa an dp du6i8• Trong 
khi a Vi~t Nam, kh6i luQ'Ilg cac ban an cua cit ca Toa 
an duqc ban hanh hang nam rftt l6n. Tinh trung binh 
m6i nam, m6i Toa an phai giai quySt hang nghin V\l 

vi~c dan S\f. Nam 2024, cac Toa an da giai quySt, xet 
XU 311.463 V\l vi~c dan S\l' trong t6ng sa 467.167 V\l 
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vi~c, d~t tY I~ 66,67% (so vm nam 2023, sd th1:1 ly tang 
30.560 V\l, giai quy~t, xet xir tang 22.590 V\1)9. Ngoai 

ra, h~ thBng Toa an i:J Vi~t Nam con t6n ~i m9t sd h~ 
chS trong ho~t d<}ng ban hanh ban an cua Toa an va 
tY l~ ban an bj htiy, sira ctia Toa an hang nam tucmg 
d6i cao (nh§t la cac ban an cUa c§p SO' th§m Va phuc 
th~m). Nam 2024, cy I~ cac ban an, quy~t djnh bi hily 
do nguyen nhan chti quan Ia 0,35%; bi sira do nguyen 
nhan chti quan la 0,42%10• Tir th\fc tiSn xet xir, vi~c 
Nghi quy€t s6 04/2019/NQ-HDTP quy dµID ngu6n an 
l~ la t~t ca ban an, quy~t dinh c6 hi~u }lJC ctia Toa an 
cac dp ma chua bao dam S\l' d6ng dSu vs ch~t Im;mg 
va t~o ra ph~m vi qua r9ng ds ch9n l\fa ban an, gay 
m!t thffi gian, Cong sUC ma kem hi~U qua. 

-v € ca ch€ hai dp xet XU va thu t\lC xem xet l~i ban 
an da c6 hi~u llJC phap lu~t a cac dp, Nghi quy~t s6 
04/2019/NQ-HDTP quy dinh ngu6n an l~ la mQi ban 
an, quy€t dinh co hi~u It.re phcip lu~t a cac c§p. E>isu 
nay co thS dfui d€n xung d()t v€ hi~u h,rc phap l~t clia 
ban an trong tlrng thffi di~m, xuftt phcit Ur CO' ch€ xem 
xet l~i ban an c6 hi~u h,rc phcip l~t CUa Toa an clp cao, 
T AND TC va cua H9i d6ng Thfun phan T ANDTC, vi 
co ths co nhiing trucrng hgp ban an dugc xem xet tra 
thanh an l~ ho~c da tro thanh an l~ nhung sau bi htiy 
a dp xet XU phuc thdm, giam d6c th~, tai thfun ho~c 
a thu t\lc d~c bi~t xem xet l~i ban an, quySt dinh da c6 
hi~u l\fc pbap l~t. 

Tu nhiing vftn dS d~t ra nhu tren, ccr quan ban ha.oh 
lu~t d.n can nh~c giiia quy djnh ngudn an l~ la cit ca 
ban an cua Toa an cac cftp hay la co S\l' ch9n lQc cac 
ban an, quySt djnh cua Toa an cftp cao, T ANDTC, 

8. Toa an t6i cao (ho~c Toa Pha an) cua cac qudc gia tren the gim d~u c6 chuc n~g can ban la bao dam phap lu~t dui;rc ap d\lllg 
thdng nhdt tren toan qudc. E>~ th\IC hien chuc niing nay, Toa an t6i cao th\IC hien hai nhiem V\): (i) Sim (ho~c buy) ban an CUa Toa 
an dp du(Ji bj khang nghj; (ii) T\lo ra an 1e. 

9. TS. Nguy~n Tri Tue, "Co11g tac Toa 011 tla dr;it dur;c nhiJu kit qua tich qrc, :omg tlang vui S{r tin tucmg ciia Dang, Nha 
mrcic va Nluin don", https://tapchitoaan.vn/mot-so-thanh-tich-noi-bat-trong-cong-tac-toa-an-nam-202411898.html, truy c~p ngay 
03/12/2024. 

I 0. TS. Nguy~n Tri Tue, tldd. 
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quy~t djnh ctia Hc)i d6ng Thb phan T ANDTC d~ 
vi~c l\(a ch9n an l~ hi~u qua, t6n it cong sue, chi phi , 
va khong bj xung dc)t hieu l\(C ctia ban an vcri CCY che 
xem xet l~i ban an, quy~t djnh CO hieu l\(C phap lu?t. 

2. Quy djnh phap lu~t v~ each tht!c t~o l~p an I~ 
Theo Nghi quy~t s6 04/2019/NQ-IIDTP, quy 

trinh t~o I?p an l~ noi chung va quy trinh t~o I?p an l~ 
trong giai quy~t cac V\l viec dan S\l' noi rieng trai qua 
06 buac. 

Birac 1: f)S xu~t ban an, quyet djnh dS phat triSn 
thclnh an 1~11 • Trang bu&c nay, cac ca nhan, CCY quan, t6 
chuc co ths giri d~ xu~t ban an, quyet dinh da co hi~u 
}\fC phap lu?t cua Toa an; cac Toa an c6 trach nhi~m t6 
chuc ra soat, phat hi~n ban an, quyet djnh da c6 hi~u 
h,rc phcip lu?t cua Toa an minh chira d\fllg l?p lu?n, 
pbat quyet dap irng cac tieu chi lµa ch9n an l~ va giri 
TANDTC dS xem xet, phat triSn thanh an I~. 

Buac 2: L~y y kien d6i vcri ban an, quyet djnh dugc 
d~ xu~t 1\ra ch9n, phat triSn thanh an 1~12• d bucrc nay, 
n9i dung d~ xu~t trong ban an, quyet dinh se chuyBn 
thanb an I~, dµ thao an I~ va dang tren C6ng thong 
tin di~n tir cua TANDTC d~ cac Toa an, chuyen gia, 
nha khoa b9c, nha ho~t d9ng thµc tiSn, ca nhan, CCY 
quan, tB chuc quan tam, tham gia y ki~n trong thm 
hc;m 30 ngay, trir tru<mg hgp an I~ dugc Tub pbcin 
TANDTC, Uy ban Tbfun phan Toa an nhan dan dp 
cao d~ xu~t, H9i d6ng Tu§m pban T ANDTC lµa ch9n 
kbi xet xir giam ddc thfun, tai th§m. 

Buitc 3: Thanh l~p H9i d6ng tu v~n an W3• H(>i 
d6ng nay do Chcinh an T AND TC thanb l~p, g6m c6 
it nh~t 09 thanh vien. Ddi vm tru<mg hgp tu vfui an I~ 
hinh sµ, thanh pb§n ctia H9i d6ng phai c6 d~i di~n Ca 

11. Di~u 3 Nghi quySt s6 04/2019/NQ-IIDTP. 
12. f)i~u 4 Nghj quy€t s6 04/2019/NQ-HDTP. 
13. Kboan I Di~u 5 Nghi quy€t s6 04/2019/NQ-IIDTP. 
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quan diSu tra ctia B9 cong an, B9 Qu6c phong ho~c 
Vien ki~m sat nhan dan t6i cao. 

Buac 4: L§y y kien Hc)i d6ng tu v§n an W4
• Hc)i 

d6ng tu v§n an I~ sau khi duqc thanh l~p c6 trach 
nhi~m thao lu~ cho y kien d6i v&i cac ban an, quyet 
dinh duqc d~ xu§t l\fa ch9n, phat tri~n thanh an I~. 
Vi~c I§y y kien dugc thµc hien thong qua phien h9p 
tbao lu?n tr\(c tiSp ho~c b~ng van ban. Chu tich H()i 
d6ng tu v§n an I~ quy~t dinh phuang thirc IAy y kien 
cua cac thanh vien H9i d6ng va bao cao Chanh an 
T ANDTC ket qua tu v§n. 

Brritc 5: Thong qua an W5• Sau khi cac ban an, 
quyet dinh dugc d~ xuAt Iva ch9n phat triSn thanh an 
l~ dugc I§y y kien, Chanh an T ANDTC t6 chirc phien 
h9p toan th€ H9i d6ng Th§m phan T ANDTC d€ thao 
lu~, bi€u quyet thong qua an l~. 

Buac 6: Cong b6 an W6
• Tren CCY so kSt qua bi€u 

quyet cua H9i d6ng Th§m phan T ANDTC v~ vi~c 
thong qua an l~, Chanh an T ANDTC se cong b6 an 
I~ d~ ap d\lng. 

Nhu v~y, tir quy dinh cua Nghi quy~t s6 03/2015/ 
NQ-IIDTP (cac di~u 3, 4, 5, 6, 7) d€n Nghi quy€t s6 
04/2019/NQ-IIDTP (ccic di~u 4, 5, 6, 7), quy trinh 
tuy~n chc;m an I~ c6 SJ.! thay dBi theo htr6ng rut gQn va 
da d(_Ulg han cac thu tvc tuy~n ch9n, th§m djnh, thong 
qua va cong bd an l~. Du da kh~c phl)c dugc mQt sd 
h~n ch€ tir Nghi quy€t sd 03/2015/NQ-HE>TP v~ quy 
trinh t?o l~p an I~, Ngh~ quy€t sd 04/2019/NQ-IIDTP 
con t6n t~i m(>t s5 hl.Ul ch€ sau: 

Thu nh&t, quy trlnh ~o l~p an l~ con mang n~g 
tinh tbu tvc vcri trinh ti,r nghiem ng~t Cung SJ.! tham gia 
cua nhi~u chu th~ Ur nguai dan, chuyen gia dan cac 

14. Khoan 2, khoan 3 E>i~u 5 Nghj quy€t s6 04/2019/NQ-IIDTP. 
15. E>iSu 6 Nghi quySt s6 04/2019/NQ-IIDTP. 
16. DiSu 7 Nghi quySt s6 04/2019/NQ-IIDTP. 
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can b() lam iJ Toa an va cac CO' quan nha nucrc. Trang 
khi iJ cac nucrc theo truemg pbai an l~ common law, 
vi~c hinh thanh m()t an l~ don gian hon rftt nhi€u. 0 
My, quy trinh lga ch9n va cong b6 an I~ g6m 03 bucrc: 
(i) Toa an c6 tham quy€n ban hanh an I~ khi xem xet 
cac ban an cua Toa an cftp dum, dap (mg cac tieu chi 
lga ch9n, d~ xuftt, phat triSn thanh an I~; (ii) Cong b6 
r9ng rai an I~ tren phuong ti~n thong tin d~i chung; 
trong bucrc nay, Toa an t6i cao Lien bang se cong b6 
cac quy€t dirili cua Toa an t6i cao thong qua website 
http://www.supremecourt.gov; cac quy€t dinh cua Toa 
an t6i cao Lien bang c6 thS duqc tim thfty trong cac 
bao cao phap lu~t cua Hoa Ky; (iii) Ghi chep an I~ vao 
t~p Sall' trong bucrc nay, ~p hqp cac an I~ se duqc in 
trong tuySn t~p "Trinh bay v€ phap lu~t" (Restatement 
of the Law) cua Vi~n Lu~t Hoa Ky (American Law 
lnstitute)17

• Hay a Phap, khong t6n ~i thu f\lc phap 
ly nao dS xac djnh cac ban an, quySt dinh cua Toa an 
la an 1~ 18 • An l~ a Phap chu y€u la an I~ giai thich cua 
Toa Pha an (Cour de Cassation) vm cac bucrc tucrng 
d6i don gian19• 

Tht'r hai, quy djnh v~ thm gian cong b6 an l~ cua 
Vi~t Nam ding c6 sµ h~n chS. Theo quy djnh cua Ngbi 
quySt s6 04/2019/NQ-IIDTP, thm diSm c6 hi~u lµc 
cua an l~ Ia sau 30 ngay, ks tir ngay cong b6 ma khong 
dµa vao ngay ban hanh ban an, quySt djnh. Theo d6, 
nguyen t~c tuang f\1' nh~m bao dam sµ cong b~ng bj 
gian do~n boi St! in djnh thoi diSm an I~ c6 hi~u h,rc 
cua TANDTC20• Nhu v~y, tir khi d€ xuit an l~ dSn khi 
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an l~ c6 hi~u lµc c6 th~ m~t nhi~u thang. Thai gian 
nay chua tinh thm gian Chanh an T ANDTC ra quy~t 
djnh thanh l~p H()i d6ng tu vftn t6 chuc phien hQp H9i 

d6ng Th~m phan TANDTC dS thong qua an If 1• Vi~c 
phap lu~t quy djnh ro thm di~m c6 hi~u h,rc ctia an I~ 
c6 thS d§n tinh ~g bftt binh d~ng, nguyen cic tuang 
tg se bj gian do~n. Di€u nay khong nhiing khong thµc 
hi~n duqc nguyen cic cong bing ma con d§n dfuJ tinh 
~ng cong ly bj tri hoan, lam h~ ch~ vai tro ctia an 
l~ la kh~c ph\lc "16 hBng" ctia van ban phap l~t khi 
tinh ch~t nbanh ch6ng va ltjp thm cua an I~ chua duqc 
phat huy. 

Tht'r ba, a Vi~t Nam, ~o l~p an I~ nhim m\}c dich 
chinh la thua nh~n hi~u lµc phap ly ctia an l~. Trong 
khi cac nu6c khac nhu Anh, My, Uc (theo truy~n 
th6ng phap lu~t common law) bay E>uc, Phap, Y, Tay 
Ban Nha, Mexico (theo truy~n th6ng phap l~t civil 
law), ho~t d9ng ~o l~p an l~ ctia Toa an khong tach 
kh6i ho~t d9ng xet XU. Vi~c cong b6 an l~ chu y€u 
nhb dua n<)i dung an l~ d€n vm cong chilng. 

3. Mqt sa giai phap hoan thi~n phap lu~t v~ 
phat tri~n nguBn t~o l~p an I~ va each thuc ~o l~p 
an I~ iY Vi~t Nam hi~n nay 

Tlllt nltat, hoan thi~n phap lu~t v~ ngu6n ~o l~p 
an i~. 

Xu~t phat n'r nhiing h~n ch~ khi quy djnh ~t ca ban 
an, quySt djnh cua Toa an cac dp n~u c6 hi~u lµc d~u 
tra thanh ngu6n an l~, nghien cl:ru d~ x~t phucrng an 
hoan thi~n phap l~t v€ ngu6n ~o l~p an l~ nhu sau: 

17. Tru6ng D~i h9c Ngo~i ngii - Tin h9c Thanh ph6 H6 Chi Minh (2021 ), "Ap di,mg an I~ trong ho~t dQng xet xir cua Toa an 
hi~n nay", Sach chuyen khao, Nxb. Khoa h9c Xa hQi, H6 Chi Minh, tr. 565 - 566. 

18. Nguyen Van Nam (2012), "Ly /11{in va th(rc lien vd an I~ trong hf thang phap lu{it c1ia cac nu&c Anh, My Phap, Due vii 
nhtmg kiin nghi ilai v&i Viit Nam", Sach chuyen khao, Nxb. Cong an nhan dan, Ha NQi, tr. 42. 

19. TANDTC (2011 ), "TriJn kliai an If vao cong tac xet xii' c1ia TOa an Vi~t Nam", D~ tai nghien c(ru khoa hQc c~p BQ, tr. 289. 
20. Trucrng Di;ii hQC Ngoi;ii ngu-Tin hQC Thanh ph6 H6 Chi Minh (2021), tlild, tr. 567. 
21 . Nguyen Thj Honn Thuang (2021 ), "Bat c{ip trong ho{ll il9ng op dtmg an If c1ia Toa 01111/uin ddn er Vift Nam hifn nay'', T~p 

chi Khoa hQc Di;ii hQc Hu~. Khoa hQc xa hQi va nhan van, T~p 130, s6 6C, tr. 5 - 14. 
22. D6 Thanh Truog (2018), "CJ11'rc mi11g l{lo l{ip vii op d(mg 011 /f c1ia Toa 011 er Vi~t Nam hifn 11ay ", Lu~ an Ti~n sy l~t bQc, 

Trucrng Di;ii hQc Lu~t Thanh ph6 H6 Chi Minh, tr. 35. 
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- Th\TC ti~n cong bB an l~ cua Vi~t Nam thoi gian 
qua cho th§y, cac ban an, quy~t djnh duqc l\Ta chc,m 
cong b6 lam an l~ d~u la cac quy~t djnh giam ddc thdm 
cua TANDTC. Do v~y, quy djnh phap lu~t v~ ddi 
tm;mg dugc lga ch9n cong bB lam an I~ nen thay d6i 
theo hu6ng, tru&c milt, t~p trung vao cac ban an, quy€t 
djnh cua TANDTC va Toa an nhan dan dp cao thay vi 
dan tnii nhu hi~n nay, g6m cac ban an, quy~t djnh cua 
Toa an nhan dan cac dp. V~ Iau dai, h~ thdng Toa an 
Vi~t Nam nen t6 chirc Iva chc;m an l~ theo cac dp xet 
Xlr, gdm Toa an tdi cao, cac Toa an phuc thdm, Toa an 
sa thdrn d€ vi~c ll!a ch9n cac ban an, quy€t djnh cong 
b6 lam an l~ se d~ dang, thu?n lqi hon trong vi~c bao 
dam tinh thdng nh§t cua cac an 1~23• 

-ck phcit tri~n da d~g ngu6n an l~ v&i cac v§n d~ 
pbap ly khac nbau tren nhi~u linh V\fC. Trong linh V\fC 
thuong rn~, dn nghien ct'.ru va phcit tri€n cac an l~ v~ 
ca ch~ trach nhi~m san phb, cac vfui ds vs hgp d5ng 
cung ilng dich V\l; v~ dan S\f, ck phat tri€n them cac 
an I~ vS vk d~ phcip ly lien quan d~n giao djch gifra 
cac thanb vien trong gia dinh24 ••• Vi~c ti€p t\JC phat 
tri€n an I~ theo hu6ng da d~ng nhu tren la d.n thi€t, se 
lam cho ngu5n an I~ trcr nen phong phu, giup vi~c ap 
dl)llg an I~ vao ho~t d<}ng giai quy€t V\l vi~c dan S\f ~i 
Toa an d~ dang va hi~u qua hon. 

T/11r hai, hoan thi~n pbap lu?t vS each thuc t~o I~p 
an I~. 

Hi~n dang t6n ~i a Vi~t Nam rn<}t each thuc ~o 
I~p an I~ qua nhi~u thti t\Jc, qua trinh va nhiSu chti 
th~ tham gia, hen c~nh mµc dich bao dam cha cac an 
I~ mang tinh khoa h9c, khach quan va cong b§ng thi 
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h~ ch~ 16n nh§t chinh Ia kim ham sg linh ho(;lt trong 
vi~c b6 khuy~t "16 h6ng" cho cac quy phl;lm phap Ju~t. 
Trong khi a rn(>t s6 nuoc, quy trinh hinh thanh an l~ 
don gian hon dt nhi~u. TC;li Phap quy trinh hinh thanh 
an I~ a Toa Pha an tuong d6i don gian v&i cac bu&c 
sau: Bu&c I: Toa an c6 thdm quy~n th\l ly V\l an khi 
xem xet th§y c6 tinh tr(;lng ho~c quy djnh khong ro 
rang ho~c quy dinh phap lu?t khong d§y du ho~c quy 
djnh phap lu?t mau thu§n nhau se tim giai phap va ly 
le cho cac giai phap cua minh (interpretation); bu&c 2: 
Ban hanh ban an (Jugement a Toa an dp sa thdm hay 
Arret a Toa an dp phuc thdm)· buoc 3: guoi dirng 
d§u dp Toa an (dp sa thdm phuc thdm) c6 thdm 
quySn xet Xlr se quy€t djnh h,ra ch9n ban an di~n hinh. 
Tieu chi d€ h,ra ch9n Ia ban an chua d\Iflg lqi ich phap 
ly du quan tr9ng se duqc cong b6. Cac phan quy€t 
duqc l\fa ch9n d\fa tren tieu chi vs ly le va l~p lu~n hqp 
ly cua dp Toa an ra phan quy€t25• 

Th\l'C ti~n thgc hi~n vi~c t~o l?p an l~ tren ca so 
h9c t?p kinh nghi~m cua m9t s6 nuac cho thAy, qua 
trinh xay d\Iflg an I~ a Vi~t Nam nhu mo phong theo 
thu t\JC xay d\IT}g phap Ju?t. f)~ xay d\lflg h~ thBng an 
l~ kha thi, hi~u qua a Vi~t Nam, dn bai b6 toan b9 h~ 
th6ng tuy~n ch9n an I~ hi~n t(jli vcri quy trinh lga chQn 
va cong b6 an I~ don gian, thu~n ti~n hon26• DiSu nay 
dga tren cac ca so sau: 

(i) Khong dn quy djnh thong qua d~ cong nh~n 
an l~ d6i voi quy~t djnh giam d6c th§m, tai th§m 
ctia H(>i d6ng Th§rn phan TANDTC b~ng thu t\IC 
rut g9n. Thay vao d6, cong b6 quy~t djnh giarn d6c 
th§rn, tai th§rn ctia H<)i d6ng Th§m phan TANDTC 

23. Le Ph~m Anh Tho, Truong Thi Thao & Tr.in Linh Huan (2022), "Xoy d{mg VO rip d{mg an If - Mpt sci lt(ln chi VO dinh 
hirimg hoon tltifn ",tr. 319; Truang E>~i hQc Ngo~i ngii' - Tin hQc Thanh ph6 HA Chi Minh (2021 ), tltld, tr. 319. 

24. TANDTC, EU & UNDP (2019), Tai lieu HQi thao "Lay y kiin a6i v6'i d11 tluio bao cao nghien c1n1 vci quy trinh tuyi11 clt(J11 
an If VO d{t tluio nghi quyit sti'a a6i Ngh; quyit sci 0312015/NQ-HDTP vJ an If l(li Vifl Nam", Ha NQi. 

25. E>oan Thi Phuong Di~p (2022), "Hinh thonh vo rip d{mg an If If.Ji Phap - Bai hQc kinh nghiem cho Viet Nam "; Truang E>\li 
hQc Ngo~i ngii - Tin bQc Thanh ph6 H6 Chi Minh (2021 ), tltld, tr. 533. 

26. Oh Byung Hie (2017), "E>S xuAt vS djnh hu6ng phat tri€n an 1e ~i Viet Nam"; TANDTC Han Qu6c (2017), Tai lieu H9i 
thao "Hoon thifn chi tlp an If c1ia Vift Nam", Han Qu6c, tr. 21. 
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duO'Ilg nhien la an l~. Dieu nay la c6 ca so, vi khoan 
4 Dieu 24 Lu~t T6 chuc Toa an nhan dan nam 2014 
quy dinh: "Quy8t djnh giam d6c th§m, tai th§m 
cua H9i d6ng Th§m phan Toa an nhan dan t6i cao 
la quy8t djnh cao nhftt, khong bi khang nghj". Do 
do, vi~c dua ra quy trlnh rut gQn ds xem xet quy8t 
djnh giam d6c th§m, tai th§m cua H()i d6ng Th§m 
phan TANDTC c6 phai la an l~ hay khong khong 
c~n thi~t. Quy djnh khong c~n thong qua dS cong 
nh?n an l~ d6i voi quySt djnh giam d6c thdm, tai 
thdm cua H()i d6ng Thdm phan TANDTC ciing 
nang cao trach nhi~m cua H()i d6ng Thdm phan 
TANDTC trong vi~c bao dam tinh chudn m\fc khi 
ra quy8t djnh27• 

(ii) Khi th~m pban TANDTC nh?n djnh m()t ban 
an nao do la "phan quy8t co gia tri vs m~t xa h9i va 
ly lu~n phap lu?t" nen trinh H9i d6ng Thdm phan 
TANDTC d~ xem xet l\fa ch9n thanh an l~. Bai vi, 
y kiSn cua thdm phan trong H9i d6ng Thdm phan 
TANDTC la quan tr9ng nhdt va b9 c6 quySn quySt 
djnh l\fa ch9n an I~ cu6i cimg. Tdt ca nhiing y kiSn, 
dS xudt khac nen quy djnh theo thti tt,Ic khong b~t 
bu()c, mang tinh chdt tham khao trong qua trinh H9i 
d6ng Tbdm phan TANDTC ra quySt djnh28• Vi d\l, 
a Han Qu6c, phan quySt khong dn phai tiSn hanh 
m()t thti tt,Ic d~c bi~t (l\fa ch9n, cong b6) d~ phat 
triSn trcr thanh an I~. Sau khi dugc dua ra, phan 
quySt cua Toa an t6i cao se c6 hi~u l\fc ngay va th\fc 
bi~n chuc nang v6i tu each la an I~. Do d6, khong 
xay ra vi~c tri hoan tr& thanh an l~ va bj gian do~n 
trong qua trinh tr& thanh an 1~29 • 
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(iii) V cri quy trinh t~o l~p an I~ nhu hi~n ~i, ong 
Jacob Gammelgaard, chuyen gia cai each tu phap 
qu6c t~ cho r~ng, c6 th~ bai b6 toan b9 h~ th6ng 
tuySn .ch9n an 1e hien t~i ma khong khi~n S\l' phat 
triSn cua an Ie g~p t6n thftt gi3°. Day Ia khuy~n nghj 
rftt hc;rp ly, hoan toan phu hc;rp voi thong ie qu6c t~ 
va ~O thu~n lgi ve ngu6n l\fC dO'Il gian, ti~t kiem 
dang kS trong quy trinh tuy~n ch9n an I~. Nghien 
Cllu cho thdy, h~ th6ng ~o l~p an I~ cua Vi~t Nam 
con c6ng kenh, kh6 quan ly, doi hoi ngu6n l\fC Toa 
an khong can xtmg d~ duy tri. Trong khi s6 lugng 
an l~ dugc t~o ra rdt it nhung gay nhiSu vftn de cho 
cac thdm phan. Cong nh?n cac quy8t djnh giam d6c 
thdm, tai thdm cua H()i d6ng Thdm pban TANDTC 
doi hoi it ngu6n l\fc b5 sung va c6 th~ th\fc hi~n 
trong thoi gian ng~n. Nhiing pban quy8t nay CUa CO 

quan tu phap cao nhdt ca nucrc, ngo~i tn'r H()i d6ng 
Thdm phan TANDTC, khong ai c6 th~ khong thira 
nh~n va giai thich l~i. Nhiing phan quy8t sin c6 va 
trong tuang lai ctia H9i d6ng Thdm phan dti nhiSu 
va da d~ng d~ t~o thanh ngu6n h~ th6ng phap ly duy 
nhdt a Vi~t Nam. 

(iv) Hi~n nay, cong tac phat triSn ngu6n an l~ 
g~p nhiSu kh6 khan, s6 lugng cac dan vi giri dS 
xudt ban an, quySt djnh c6 hi~u 1\fc pbap lu~t la 
ngu6n dS phat triSn thanh an I~ vs TANDTC con 
r§t h~n chS, chua dap UI1g dugc yeu du ctia cong 
tac phat triSn an 1~31 • Th\fc tiSn xet xir cho thiy, 
khi m()t vdn dS phap ly khong dugc giai thich ho~c 
c6 th~ giai thich theo nhi€u each hi~u khac nhau, 
trong thai gian ng~n, cac Toa an xet xir a cac dja 

27. Nguy~n H6ng Hai (2019), "Tham lu{ln gop y a6i v6i d{r thiio 011 li s6 14,15,16,17"; TANDTC, EU & UNDP (2019), 
tldd, tr. 115. 

28. Le Hoang Nil' TB Quyen & Tnln Linh Hunn (2022), "An Ie l\li cac he thdng pbap lu~t clia m()t s6 qudc gia tren th€ gim 
va kinh nghi~m cho Vi~t Nam"; Truang E>{li hQC Ngo\li ngfr-Tin hQC Thi\nh phd HA Chi Minh (2021), t/dd, tr. 469. 

29. Lee Ki Li (2017), "Giui thiiu chi dp v€ an Ii czia Han Qu6c "; TANDTC Han Qu6c (2017), tldd, tr. 8. 
30. TANDTC, EU & UNDP (2019), tldd, tr. 65. 
31. Cong vlin s6 94ff ANDTC-PC ngay 14/6/2022 cua TANDTC va vi~c girl de xu~t ban an, quy€t dinh c6 hi~u l\fc pbap lu~t 

la ngu6n d8 phat tri~n thanh an ·~· 
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phucmg khac nhau ho~c cac dp khac nhau d~u co 

th~ g~p phai. 
Vi th€, truoc m~t n~u khong thay d6i dugc quy 

trinh t~o l~p an l~ nhu hi~n nay, TANDTC dn quy 
djnh Cl) th~ thcri gian ho~c thcri di~m d~ cac Chanh 
an Toa an nhan dan dp tinh, Chcinh an Toa an Quan 

khu va tuong duong, Chcinh an T ANDTC, Chanh an 
Toa an quan S\J' Trung uong bao cao vm TANDTC 
vi~c c6 hay khong c6 d~ xu§t an I~ lien quan toi ho~t 
d¢ng xet XU cua Toa an cac dp do minh quan ly. 
Cong van s6 94/TANDTC-PC ngay 14/6/2022 cua 
TANDTC v~ vi~c giri d~ xu~t ban an, quy~t djnh co 
hi~u lµc phap Iu?.t la ngudn dS phat triSn thanh an 
I~, chi yeu du v~ s6 lugng an I~ trong m()t nam cac 
Toa an gtri v~ T ANDTC ma k.hong quy djnh thm 
hC;lll phai hoan thanh nhi~m V\l v~ gtri d~ xu§t ban an, 
quy~t dinh co hi~u h,rc phap lu~t la ngudn d~ phat 
tri~n th3.nh an I~. 

K~t lu~n 
V 6i nhfrng co scr phap ly v€ an I~ dugc ghi nh~n 

trong ho1;1t d()ng giai quy~t V\l vi~c dan S\I cua Toa an, 
an I~ khong chi giup Toa an kip thm giai quySt nhfrng 
kh6 khan, vu6ng m~c trong cong tac xet XU, kh~c 
ph\lC tinh tr1;1ng qua tai Va ch~m ban bflnh van ban 
hu6ng d~ ap d\lllg phap lu~t, ma con giup Vi~t Nam 
boa nh~p dk vao h~ th6ng tai pban qu6c ts, 1:1;10 ni€m 
tin cho cac ca nhan, t6 chuc trong va ngoai nu6c v~ 
tinh minh b1;1ch, c6ng k.hai cua h~ tb6ng Toa an. Ben 
qmh nhfrng thanh c6ng d1;1t duqc, quy dinh phap lu~t 
v~ an l~ n6i chung va ho1;1t dqng 1:1;10 l~p an I~ trong 
vi~c giai quySt V\l vi~c dan sµ n6i rieng con t6n t:C;li 
nhfrng bC;lll chS. Vi v~y, dn phai c6 nhfrng giai phap 
hi~u qua, tich cµc d~ hoan thi~n phap lu~t d6i v6i sµ 
phat tri~n v~ ngucSn an l~ va each thuc t:C;lo l~p an I~ 
m9t each phu hgp, linh ho1;1t hon. Giai phap dAu tien 
la v~ ngucSn 1:1;10 l~p an I~ theo hu6ng ~P trung vao 
cac ban an, quySt djnh cua TANDTC va Toa an nhan 
dan dp cao. V~ lau dai, h~ th6ng Toa an Vi~t Nam 
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nen t6 chuc lµa ch9n an I~ theo cac dp xet xu, g6m 

TANDTC, cac Toa an phuc th§m, Toa an so thfun va 

da d~mg an I~ hon trong cac linh V\JC. Giai phap tiSp 

theo, each thuc t~o l~p an I~ voi quy trinh, thu tl)c 

don gian, g9n nh~ va thu~n ti~n hon nh~m phat buy 
nhanh ch6ng, Jqp thcri vai tro b6 khuy~t "16 h6ng" 

phap lu~t cua an ]~ trong ho~t dQng giai quy~t cac V\l 

vi~c dan S\I cua Toa an 0 
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