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Giai phap nang cao hiéu qua phat trién vang kinh té

Pham Thi Huyén
Nguyén Tran Hing
Trudng Pai hoc Thai Binh

Ngay tir giai doan D6i méi, Nghi quyét Dai hoi Pang toan quéc qua cac thoi ky déu dé cap téi cac dinh
hwéng 1é6n vé phét trién kinh té viing, trong d6 nhdn manh “dadm bao phét trién hai hoa gitra cic viing, mién;
thic ddy phat trién nhanh cic viing kinh té trong diém, dong thei tao diéu kién phat trién cho cac viing con
nhiu khé khin”; “gidm din tinh trang chénh léch gidu-nghéo giita cc viing, mién va céc ting 16p dan cu”;
“cac chinh séch kinh té xa hoi phai pht hgp véi dic diém tirng vung va tirng dan toc”. Bai viét nay sé khai
quat tinh hinh phat trién ving kinh té & Viét Nam hién nay, qua d6 nhan dién mét sé han ché va dé xudt

mot s6 gidi phap nhdm nang cao hiéu qua phét trién ving kinh té.

1. Mé dau

Phét trién toan dién va dong déu trén moi linh
vwre 1a muc tiéu chung ma cac qudc gia trén thé gidi
déu hwéng téi. Tai Viét Nam, phét trién kinh té viing
ludén dwoc Pang Nha nwéc xac dinh 1a mdt trong
nhitng nhiém vu trong tdm nham phét trién dit
nwéc mot cach hai hoa, bén virng. Nhirng van dé
thwce té dang dit ra hién nay déi véi viéc phat trién
cac vung khac nhau nhw chénh léch trong phat trién,
khoang cach vé trinh d6 phat trién, chat lwong dan
cw, van dé kinh té - vin héa, gido duc va dao tao dac
biét 1a sw 6n dinh v& an ninh - quéc phong da dadtra
nhitng thach thirc ngay cang tang déi véi Chinh phi
trong viéc hoach dinh ké hoach phat trién kinh té
gitta cac viing mdt cach cin xirng va bén vitng. Ngay
tir giai doan DP8i méi, Nghi quyét Pai hoi Pang toan
quéc qua cac thoi ky déu deé cap téi cac dinh huéng
1én vé phat trién kinh t€ viing, trong d6 nhin manh
“dam bao phat trién hai hoa gilra cic viing, mién;
thiic ddy phat trién nhanh cdc ving kinh té trong
diém, dong thoi tao diéu kién phat trién cho céc
ving con nhiéu khé khin”; “gidm dan tinh trang
chénh l&ch giau-nghéo giita cic viing, mién va cac
tang lép dan cw”; “céc chinh sach kinh té xa hoi phai
phit hop véi dédc diém tirng ving va tirng dan toc”.
Gan day Chién lwgc phét trién kinh t€ xa héi giai
doan 2021-2030 ciing di dé ra mot s6 phwong
hwéng, nhiém vu phat trién ving kinh té, va mot
trong nhitng nhiém vu trong tam do la: “Xay dl_rr}\g
quy hoach, t& chirc khong gian lanh thd qudc gia mot
cach hop 1y, phat huy t6t nhét cac loi thé ddc thu cta
méi viing, dia phwong”. Bai viét nay sé khai quat
tinh hinh phét trién viing kinh té & Viét Narg hl(;:.'jl
nay, qua d6 nhan dién mdt s8 han ché va é!e xudt
moét s& gidi phap nhim néng cao hiéu qua phat tri€n
vung kinh té.
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2. Thuc trang phat trién viing kinh té

& Viét Nam, vung dwoc nhin nhdan nhw mét céng
cu quan trong, khong thé thiéu trong viéc hoach
dinh chién lwoc, quy hoach, ké hoach va chinh sach
phat trién kinh té - xa hdi cia qudc gia. Phat trién
viing luén nhdm muc dich khai thac t6i da tiém nang
va nhitng loi thé cta vung dé, trwdc hét dé dam bao
phat trién ving trong diéu kién cac nguon luc luén
bi han ché, sau d6 1a déng gép vao sw phat trién
chung ctia quéc gia. Hién nay chwa cé khai niém
chinh thi¥c vé ving kinh té ma chi c6 khai niém veé
vung kinh t€ - xd héi (KTXH), viung kinh té trong
diém (KTTPD) va gan day la vung dong luc: Theo dé
khai niém, ddc trung cta cac vung nhw sau:

- D8i véi viing KTTD: Hién nay nuérc ta c6 4 ving
KTTP gom: ving KTTD Bac B9, vung KTTP mién
Trung, vung KTTD phia Nam va ving KTTP Dong
bang séng Clru Long v&i tong s6 24 tinh, thanh pho
trwec thudc Trung wong. Cac vang KTTD la noi tap
trung cac do thi 1én, la ddu mai giao lwu trong nwéc
va qudc té, tiéu biéu véi S thanh phd truc thudc
Trung wong nhu: Ha Noi, Ho Chi Minh, Hai Phong,
Pa Nang va Cén Tho. Viing c6 loi thé vé ha tang két
ndi giao théng thuan tién véi cac khu vuc trong va
ngoai nuérc, la ddu méi giao thong vén tai bién va
hang khdng 1én nhat ca nwérc, 6/8 cang bién qudc
gia chiém 93% c6ng sudt b6c xép ctia cdng va 100%
sin bay qudc té tp trung tai viing; tap trung déi ngi
lao ddng, can bo, quan 1y c6 trinh d6 cao hon so véi
cac ving khac. Chinh vi diéu kién thuan lgi vé moi
mit, vung da tré thanh noi thu hat cac doanh
nghiép 16ém, doanh nghiép hang dau cia ca nwéec. Sw
phét trién cia vung déng gbp quan trong vao su
ting trwdng kinh té clia cd nwée.

Trong ndm 2022, ving KTTD mién Trung c6 tang
trrdng GRDP cao nhét, dat 10,43%, cao gip 1,3 lan
tang truwédng GDP chung cla cac nwéc. Sau ving
KTTP mién Trung, ving KTTP Bic B cé ting
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trwdng GRDP xép thir 2, dat 9,63%, cao gap 1,2 lan
tang trwéng GDP chung cta cd nuwdc trong nam
2022. Dirng & vi tri thit 3 1a ving KTTD phia Nam
véi tang trwdng GRDP dat 8,6%, cao gip 1,1 lan ting
trwdng GDP chung cd nuwéc trong ndam 2022. Cudi
cung la vang KTTD Dong bang séng Ciru Long, ting
trwdng GRDP cuia viing dat 8,49% trong nam 2022.
- D6i véi Ving KT-XH: Hién nay, cd nwéc dwoc
phan thanh 6 viing KT-XH bao gom: Ving Trung du
va mién nii phia Bic, ving Dong béng Séng Hong,
viing Béc Trung Bo va Duyén Hai mién Trung, viing
Tay Nguyén, ving Péng Nam B va viing Pong bang
soéng Ciru Long. Ve co ban, cac viing da cht dong va
chi trong phat trién cac linh vuc kinh té 1a thé manh
~Gia viing. Viing Trung du va mién niii phia Bic, Dong
sang séng Hong chuyén dich manh theo huéng cong
nghiép - xdy dung, trong khi cic ving con lai
chuyén dich theo hwéng dich vu, dic biét 12 Dong
Nam B9, Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung.
Céng nghiép trén dia ban ving Pong bing séng
Hong c6 bwéc phat trién manh, thu hit dwgc nhigu
du an dau tw trong va ngoai nuwéc, chuyén giao va
rng dung céng nghé cao, hdi nhap kinh té qudc té.
Viung Pong biang séng Ciru Long phat huy loi thé vé
san xudt néng nghiép, thiy san; tirng buwdc chuyén
dan dit lda kém hiéu qua sang loai cay trong cé gia
tri kinh té cao. P&i song cia ngudi dan da tirng buéc
duoc cdi thién va nang cao, theo dé ty 1€ hé nghéo
giam nhanh, thu nhip va chi tiéu binh quan dau
ngudi/thiang ting dan qua ting nam. Hé théng ha
tang kinh té, xa hoi cta ca 6 viing déu duoc dau tw
ca vé sb lwong va chit lwong, dap &rng co ban yéu
cau phat trién kinh t&, xa hoi va lién két & tirng viing
nhw: cac truc duéng giao thong duong b, san bay,
cang bién, ha ting vién théng, hé thong bénh vién,
trwong hoc, khu an sinh ngay cang dwoc dong bd
héa, thiic ddy sw gan két giira cic dia phuwong trong

vung va giira cac vung.

3. Han ché trong phat trién ving kinh t&€

Mic du, phét trién viing da dat duoc n:{it 5‘6 ké't
qua tich cuc, song viéc thuc hién phat trién vung o
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Viét Nam thoi gian qua con boc 16 kha nhiéu han
ché, nhw 1a:

- Cac viing KTTD van chwa thuce sy phat huy dugc
vai tro 1 dau tau phat trién kinh té cla cd nuérc,
chwa khang dinh dwoc vi thé va tac dong lan toa téi
cac vung khéc. Cu thé 12 cdc viing KTTD van chwa c6
nhitng san pham mang tinh dot pha, c6 gia tri gia
tang va sitc canh tranh cao. Hién nay tac dong lan
toéa trong viéc hinh thanh cidc cum nganh tai dia
phwong lan cén ciing KTTD véi chitc nang cung cap
san phdm dau vao cho cic doanh nghiép va thi
trwong tai ving KTTD chwa rd. Trén thuec té, sudt
thoi gian qua, ngoai trir ving KTTD phia Nam cé
thanh phé Ho Chi Minh da lién két nhiéu véi cac tinh
viing Pong bang song Ciru Long trong viéc hd trg
cac doanh nghiép san xuat, phat trién mang luéi thu
mua, tiéu thu sdn phdm, hinh thanh cac chudi lién
két, chudi gia tri sdin phdm méi; con méi lién két
gitta cac tinh trong viing KTTD con lai véi cac dia
phuong ngoai vung KTTP thi chwa di manh. Nhw
vay , v&i vai tro la ving dong luc, dau tau phat trién
kinh té ctia ca nwérc thi két qua phat trién kinh té ctia
cac ving KTTPD van chwa dat dwoc nhw ky vong.

- Chuyén dich co cdu ndi nganh chua tré thanh
xu hwéng chua dao thiic ddy tang trudng kinh té va
nadng sudt lao dong cha cac dia phwong trong ving.
Cac viing chua tn dung dwoc tot cac loi thé ve diéu
kién tw nhién va xa hoi dé thic day chuyén dich co
cdu ndi nganh theo hwéng chit lwgng, hiéu qua va
gia tri tang cao.

- Chénh léch vé trinh dd phat trién va thu nhap
gilta cac vung con 1én. Cu thé, quy md kinh té gitra
cac vung con kha chénh léch. Ty trong GDP cia Pong
bang sdng Hong va vung Péng Nam Bd chiém hon
60% ty trong GDP toan qudc, trong khi dé ty trong
GDP vung Trung du va mién nai phia Bic va ving
Tay Nguyén chi dat twong trng la 7% va 4%. Khong
chi chénh léch vé quy mo kinh té ma gitra cac vung
con c¢6 sw chénh léch 1én vé ning suit lao déng. Cu
thé, ndm 2018 vung Pong Nam B6 (ving c6 ndng
sudt lao dong cao nhit) cao gdp 3,7 lan so véi ving
Trung du va mién nii phia Bic (vliing c6 ndng sudt
lao dong thdp nhat) (NCIF, 2020). Do quy mé kinh té
con qua nho, kéo theo ngudn tich liy cho tiang
truwdng thdp cling vé&i nang suit lao ddng thap, chwa
c6 s cai thién nén cac ving nghéo van tiép tuc giap
nhiéu khé khan trong huy déng cidc ngudn lwc. Nam
2022, vung Péng Nam B6 cé mirc thu nhdp binh
quan diu nguoi dat 76 triéu ddong/ngudi/nam,
trong khi d6 viing Trung Du va mi&n nii phia Bac chi
dat mirc 38 triéu déng/nguwdi/nam; twong tw, trong
khi ty 1& hd nghéo cia viing Pong Nam B9 l1a 0.23%
(ndm 2022) thi vung Trung du va mién nii phia Bac
1a 11,29%, cao nhit ca nuwéec.

Ngoai ra s6 lwong doanh nghiép chu yéu tap
trung & viing Péng Nam B va viing Dong bang séng
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Hong, noi tip trung hai trung tam kinh té lon nhét
ca nwée 1a Ha Noi va Thanh phd Ho Chi Minh. Néfll
2020, viing Déng Nam B6 c6 s6 lwong doanh nghiép
nhitu nhat ca nwérc, chiém 41.1% s doanh nghiép
ca nwoc. Theo sau la viing Dong bang song Hong
chiém 31.7% trong tong sé doanh nghiép ca nudoc;
trong khi d6 viing Tay Nguyén va ving Trung du va
mién nii phia Bac chi chiém lan lwot 12 2.6% , 4.1%
s0 lao dong ca nuor,

- Tang trwdng kinh té cing mirc d6 tap trung
kinh té khong dong déu gilra cac vung ciing gay ra
nhiéu thach thirc. Thach thirc lén nhat la su tap
trung dan cw dong dic tai cac thanh phd lén & mot
s6 vung, diéu nay gdy ra sic ép cho ha ting giao
thong, nha &, gia tang cac té nan xa hoi, hay la sy qua
tai & cac bénh vién, truwdng hoc & cac thanh pho lom.
Trong khi dé, nhiéu dia phwong cé kinh té cham
phat trién hon thi xdy ra hién twong gia héa vi luc
lwong lao dong tré da di cw 1én céc thanh pho lon
tim viéc lam tot hon.

4. Dé xudt mdt so giai phap néng cao hiéu
qua phat trién vung kinh te

Mot 1a, tdp trung nang cao san xudt va tan dung
loi thé cua tirng ving dé phat trién co cdu kinh té
ndi nganh. Tir d6, hinh thanh céc trung tam kinh té
gan véi cac phan ving san xudt chuyén mén héa ctia
tirng vung, lam ddng luc ting trudng nhanh, bén
virng va dinh hwéng dich chuyén co cdu clia ca ving,.
Theo Quy hoach téng thé quéc gia thoi ky 2021-
2030 tam nhin dén ndm 2050, nham phat huy téi da
thé manh chia tirng viing, quy hoach da néu ro viéc
phat trién 6 vung KTXH nhu sau:

- Viing Trung du va mién nui phia Bac: Phat trién
cong nghiép ché bién, ché tao, ning lwgng; phat
trién néng nghiép &rng dung céng nghé cao, hiru co,
ddc san.

- Vung Pong bing song Hong: Tap trung phat
trién cic nganh san xudt cdng nghiép va dich vu
hién dai. Xy dung céc trung tdm d6i méi sang tao,
di dau trong phat trién khoa hoc va céng nghé.

- Vung Béc Trung B va Duyén hai mién Trung:
Phat trién manh kinh té€ bién két hop véi ddm bao
quéc phong, an ninh. Nang cao hiéu qua hé théng
cang bién, ciac khu kinh té ven bién, khu céng
nghiép. Phat trién du lich bién dao, du lich sinh thai
va du lich vin héa - lich str.

- Viing Tay Nguyén: Nang cao hiéu qua phat tr??n
ciy céong nghiép. Pdy manh phat tri€n cong nghiép
ché& bién néng, 1am san, nang lwong tai tao; phat
trién bén virng cong nghiép khai thac boxit, ché bién
alumin, san xudt nhém.

- ving Péng Nam Bo: Tror thanh trung téifn nang
dong, c6 téc do ting trudng kinh t& cao, dong luc
ting trwdng 1én nhdt ca nwéc; l1a trung tdm khoa
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hoc, cong nghé va d6i méi séng tao, cong nghiep
cong nghé cao, logistics va trung tam tai chinh quoc
té c6 tinh canh tranh cao trong khu vuec.

- Ving Dong béng song Ctru Long: Phat trien
viing tré thanh trung tdm kinh té nﬁng’nghllf;p bén
vitng, ning dong va hiéu qua cao cla ca nudc, Ifhu
vuc va thé gidi. Phét trién cong nghiép xanh, nang
lwrong tai tao.

Hai 13, ddy manh thu hat cic nguon luc.. Huy
dong t6i da cac ngudn luc, trong dé xac dinh ldy ndi
lwc 13 co ban, chién lwoc, 1au dai, quyét dinh. Xay
dung va hoan thién chinh sach, co' ché nham thiic
day thu hit cdc ngudn vén dau tw. Ra soat, sira doi
phap ludt vé ngan sach nha nwéc va cac quy dinh
lién quan theo hwémg ting cuwdng phin cdp huy
déng, str dung nguon lwe dau tw & Trung wong va dia
phwong, tao diéu kién thuan loi cho cac dia phuong
cung dau tw ngan sach vao cac két cdu ha tang dung
chung, két cdu ha tang lién két viing.

Ba 13, nang cao chat lwong nguon nhan luc cho
phat trién cac ving va lién két giira ciac viing trong
ca nwéec. Cha trong dau tw toan dién va bai ban cho
qua trinh dao tao boi dudng ngudn nhan luc tron
dé wu tién dao tao nhan lyc chat lwong cao va d:
tao ngheé don dau xu hwdéng phat trién san xuat. X
dung cac chwong trinh dao tao téng dé nham ph:
trién ngudn nhan lwc theo chiéu sau vé nghe nghiép,
tlr d6 nang cao ndng sudt va thu nhip cla nguoi lao
déng. Xay dung va trién khai cac chwong trinh thu
hit nhén tai dac biét 1a doi ngti cac nha quan ly, nha
khoa hoc, chuyén gia dat trinh dé quéc té trong va
ngoai nwéc.

Bén 13, tiép tuc xdy dung, d6i méi va hoan thién
cac chinh sach phat trién vung; thuc hién. B6i méi
tw duy, tam nhin, phat huy tinh nang dong, sang tao
trong chi dao, diéu hanh phat trién vung. Cac co
quan & Trung wong can tang cwong phoi hop véi cac
dia phwong trong xay dung, hoan thién, ban hanh va
trién khai thwe hién ludt phap, chinh sach wu tién, cé
tinh dic thu cho phat trién vung. P6i méi, hoan
thién thé ché digéu phdi viing c6 hiéu qua, phat huy
tét nhat tiem nang, loi thé caa tirng vung./.
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