Nghién cttu - Trao doi

Tap chi Cé/ng san

€O CHE HOP TAC CONG - TU

TRONG LiNH VUC VAN HOA @ VIET NA

i

NGUYEN THI THU HA*

Hién nay, cdc quy dinh phdp Iudt Viét Nam vé dau tw theo phiong thirc
doi tdc cong - tw chwa dp dung doi véi hoat dong vin héa. Tuy nhién, thuce
té phdt trién ciia nganh vin héa néi chung, cdc nganh cong nghiép vin héa
trong cd nwéc ndi riéng cho thiy di va dang cé xu hwong lién két chat ché
va da dang giiva khu viec nha nwoc va khu vue tw nhan, xu hwong “xa hoi
hoa” manh trong thirc hién cdc duy an van hoa, nghé thuat.

1- Hop tic diu tu theo phuwong
thirc doi tac cong - tw trong linh vuc
van héa

Hop tac coéng - tu (tiéng Anh 1a Public -
Private Partnership, viét tit 1a PPP) 1a thoa
thuan hop tac lau dai duoc thiét 1ap giira
d6i tac cong va tu nham muc dich lap ké
hoach, thiét ké, cép vén, xdy dung va quan
ly du an, thuong 1a do khu vuc coéng thuc
hién va phan phéi. Hién nay, trong nhiéu
linh vuc dau tu xdy dung va phat trién
kinh té, hop tac céng - tu 1a mot phuong
thirc thuc hién du an c6 tinh hién dai va
phit hop véi bbi canh phat trién trén pham
vi toan cdu, va vi thé, dang nhanh chéng
tré thanh mot phuong thirc dau tr dugc ap
dung phd bién & nhiéu linh vuec.

Vé linh vuc ap dung PPP, & giai doan
diu, PPP chu yéu dung cho du an diu tu
xdy dung két cdu ha ting (giao théng,
dudng sit, duong cao téc va ciu), nhung
sau d6 dugc mé& rong sang két cdu ha ting
mém (y té, gido duc va dich vu khén cip)

va cung cép dich vu. Van héa, vén ludn
1a Iinh vuc thude khu vuc cong, ciling dan
chiu anh hudng bai hinh thirc hop tac nay.

Vai trd cua dau tu tu nhan cho linh vuc
van héa ngidy cang quan trong, bat ké &
qudc gia c6 cam két dau tu cong 16n, dau
tur cong téi thiéu, hodc quéc gia c6 ngudn
luc han ché. Pau tu tu nhan cho vin héa
dugc thuc hién thong thudng nhim vao
cac nhém muc dich, bao gdm dat dugc loi
nhuén, dat dugc su nhan dién thuong hiéu
cho doanh nghiép ciing nhur lgi ich cho t
chirc vin hoéa, cam két chu yéu vai viéc
truyén ba gia tri xa hoi, gia tri cé tinh biéu
tuong va gia tri phi kinh té twong tu cé thé
mang lai 1gi ich cho van héa duéi moi hinh
thirc. Hién nay, trong sd co ché dé thac day
diu tu tu nhan vao linh vuc vin héa dang
duoc 4p dung phd bién & nhiéu quéc gia
trén thé gi6i, nhu wu dii vé thué cho nha
tai tro, nguoi tiéu dung va nha tai tro; kich

* TS, Vién Vin héa nghé thuit quéc gia Viét Nam
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thich gdy quy thong qua cac khoan tai trg
phu hop; co ché trung gian; phiéu thudng
duoc tai trg cong va chuong trinh ngén
hang cho vay,... quan hé ddi tac cong -
tw 12 mot trong nhitng co ché tai chinh
quan trong cho nganh vin hoa, da va dang
chirng minh duoc hiéu qua 1én vé kinh té,
vian hoa, xa hoi & nhiéu quéc gia.

C6 thé hiéu rang, hop tic cong - tu
trong cac nganh van hoa la dang thirc duoc
xdc lap dudi dang hop dong, thoa thuin
bao dam sy tuong tac cung co lgi gitra khu
vuc cong va tu nhan vé phuong dién kinh
té va van héa. Viéc cin nhic ap dung quan
hé dbi tic nhu vay trong cic nganh vin
héa truéc hét xuit phat tir hidu qua cua
mot co ché cung dau tu nguén luc dé thuc
hién du an van hoa, chia sé rui ro, chi phi
va trach nhiém trong qua trinh thuc hién
dy 4n trén co s& hop déng. Véi hiéu qua
cu thé, hop tic cong - tu dang trd thanh
xu hudng quan trong trong phat trién cac
linh vuc van héa & moi cdp dd, tir pham
vi qubc gia, ving, tinh/thanh phé va céng
dong dan cu ¢ nhiéu noi trén thé gidi, nhu
phén phéi hiéu qua ngudn luc han ché
trong linh vuc vdn hoéa; hinh thanh phan
khiic méi cua thi trudng dich vu van hoa;
phat trién két ciu ha te’ing; c6 tinh dén nhu
cau cu thé cua cac khu vuc khac nhau trén
thé gidi; giam thiéu rui ro cia nha dau tu
tu nhan; hd tro du 4n vin hoéa, xa hoi & giai
doan phat trién va thyuc hién; hd trg hinh
thirc kinh doanh van héa vira va nho; su
héi nhap cua td chirc vdn hoéa, xa hoi va
doanh nghiép.

Cé thé thiy, hién nay md hinh hop tac
cdng - tu trong linh vuc vin héa dugc ap
dung phd bién & nhiéu quéc gia trén thé

gi6i, nhr Trung Quédc, Anh, My, Phép,
[-ta-li-a... 12 cdc mo hinh xdy dung - van
hanh - chuyén giao (Build - Opferate -
Transfer, goi tit 12 BOT), thiét ké - xay
dung - dau tur tai chinh - bao tri (Design
- Build - Finance - Maintenance, goi tat la
DBFM) hay con goi 1 hop dong vong doi
(Life - Cycle Contract, goi tit 1a LCC)...
va tap trung nhiéu vao phat trién két ciu
ha ting va khoa hoc, cong nghé vé vin
hoéa va di san. M6 hinh PPP dugc ap dung
phd bién nay trong cac nganh vin hoa,
cong nghié€p van hoéa dugc dua trén co s¢
phén phdi rui ro mot cach hiéu qua giira
khach hang la don vi cong va nha thiu
la don vi tu nhéan trong toan by vong doi
cia mot du 4n vin héa: tir thiét ké, xay
dung va van hanh, tir d6 cho phép téi wu
héa chi phi tao ra va van hanh déi tugng
van hoa.

Viéc phat trién du 4n PPP trong Iinh vuc
van hoéa thuc sur 13 diéu kién tién quyét dé
da dang hoa ngudn luc qua ting diu tr tt
nhan, tir d6 tao ra két cau ha té“mg, san pham
va dich vu van hoa da dang, co chét luong,
g6p phan ting kha ning canh tranh cia nén
kinh té quéc gia.

Vi vay, khéng nén giéi han & dau tu
phat trién két cAu ha ting vé van héa, du
an ap dung PPP trong linh vuc van héa cé
thé m& rong cho hoat ddng khac, nhu bao
tdn di san van héa, trung tu di tich lich s,
bao tang, du an gido duc }rﬁn héa,‘ nghé
thuat, sy kién nghé thuét gan véi déi mai
sang tao, ddc biét la vé coéng nghé. Hop
tdc céng - tu trong nganh ct}ng nghiép van
héa doi hoi sur kich thich d6i méi sang tao
va day chinh la méot pguyén tac quan trong
trong dy 4n PPP vé vidn héa. Pau tu tu
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nhén vé khoa hoc - ky thudt, cong nghé tai
chinh, cong nghé thong tin, cong nghé sb
c6 thé thuc ddy dot pha d6i méi, cai tién vé
chat luong va hiéu qua cia du 4n vin héa.
Bén canh d6, dong gép vé quy trinh kinh
doanh tét, quan ly xuit sic dich vu vin
héa, kinh nghiém kiém soat hiéu qua dong
nguyén vat liéu va su ludn chuyén vbn
ciing nhu nang luc bao dam chat lugng va
su da dang cua dich vu van héa phu hop
v6i nhu cau thi trudng toan ciu 1a co s&
thiic ddy cho su phd bién cia nhiéu du 4n
PPP trong linh vuc van hoéa hién nay.

2- Hop tac dau tw theo phuong
thirc doéi tac cong - tw trong linh vue
van héa ¢ Viét Nam

O Viét Nam, dau tu theo phwong thirc
PPP duoc xac dinh 12 phuong thirc dau tu
dugc thuc hién trén co s& hop tac co thoi
han gitta Nha nuéc va nha dau tu tu nhan
théng qua viéc ky két va thuc hién hop
déng du 4n PPP nhiam thu hat nha dau tu
tu nhan tham gia du an PPP.

Hién nay, pham vi cua du an PPP tai
Viét Nam gi6i han & ddu tu tu nhan dé
cung cdp san pham, dich vu coéng théng
qua viéc thuc hién mét hodc cac hoat
dong: 1- Xay dung, van hanh, kinh doanh
cong trinh, hé théng két ciu ha té‘mg; 2-
Cai tao, nang cép, mo rong, hién dai hoa,
van hanh, kinh doanh cong trinh, hé théng
két cdu ha ting sdn c6; 3- Vin hanh, kinh
doanh céng trinh, hé théng ha tz}ing san co
(Theo khoan 9, Piéu 3, Luat Piu tu theo
phuong thirc ddi tic cong tu nim 2020).

Trudce do, theo quy dinh tai Nghi dinh
sé 108/2009/NP-CP, ngay 27-11-2009,
cia Chinh phu vé dau tu theo hinh thirc
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Hop ddng - Kinh doanh - Chuyén giao,
Hop ddng X4y dung - Chuyén giao - Kinh
doanh, Hop ddng Xy dung - Chuyén
giao va sau d6 1a Quyét dinh sé 71/2010/
Qb-TTg, ngay 9-11-2010, cua Thu tudng
Chinh pht, “vé viéc ban hanh Quy ché thi
diém déu tu theo hinh thirc di tic cong -
tu”... van hda chua la linh vuc duoc quy
dinh 4p dung co ché dau tu theo phuong
thirc déi tac cong - tu. Tuy nhién, tai Nghi
dinh sé 15/2015/ND-CP, ngay 14-2-2015,
vé dau tu theo hinh thirc ddi tac coéng -
tu, Chinh phu da cho phép cac du 4an xay
dung, cai tao, van hanh, kinh doanh, quan
ly cong trinh két cdu ha ting y té, gido
duc, dao tao, day nghé‘, van hoa, thé thao
va cac dich vu lién quan; tru s& lam viéc
clia co quan nha nuéc (Piéu 4. Linh vuc
dau tu va phan loai du an). Nhu viy, & van
ban phap ly nay, linh vic van héa 1a mdt
trong nhitng linh vuc duoc phép dau tu
theo hinh thirc ddi tac cong - tu.

Chinh sach va quy dinh phap ly trén da
tao khung phép ly dé khuyén khich tur nhan
tham gia tich cuc hon vao hoat dong xay
dung, cai tao hay van hanh, quan ly céng
trinh va cai tao két cAu ha ting & quy mé
quéc gia va dia phuong, nhung vi nhiéu
nguyén nhan, viéc trién khai du 4n PPP &
Viét Nam van rat han ché.

Nim 2020, Luat Pau tu theo phuong
thire dbi tac cong tu dugc ban hanh, tao

(1) Piéu 4. Linh vire diu tur bao gém: 1- Pudng b,
cdu dudng by, him dudng bg, bén pha dudng bj; 2-
Pudng sit, cAu dudng sit, him dudng sit; 3- Giao thong
d6 thi; 4- Cang hang khéng, cang bién, cang song; 5- H?
théng cung cip nudc sach; 6- Nha may dién; 7- Y t&
(bénh vién); 8- Mdi trudmg (nha may xir ly ché‘t thai);
9- Cac dur 4n phat trién két céu ha ting, cung cap dich
vu cong khéc theo quyét dinh cia Thu tuéng Chinh pht



Nghién cttu - Trao doi

Tap chi Cong san

co s& trién khai hiéu qua mé hinh hop téc
cong - tu @ nhiéu linh vuec. Tuy nhién, tai
khoan 1, Piéu 4 quy dinh cac nhém linh
vuc dugc ap dung dau tu theo phuong thirc
cong tu, bao gom: a- Giao thong van tai;
b- Ludi dién, nha may dién, trir nha may
thuy dién va céc truong hop Nha nudce doc
quyén theo quy dinh cia Luat Dién lyc;
c- Thuy lgi; cung cdp nudc sach; thoat
nude va xir ly nude thai; xir ly chat thai;
d- Y té; gido duc - dao tao; d- Ha ta"ing
cong nghé thong tin. Trong Luat nay, linh
vuc van héa khong duoc quy dinh ap dung
quy dinh vé diu tu theo phwong thirc dbi
tac cong tu'?.

Véi khuon khé phép ly hién hanh (Luat
Pau tu theo phuong thirc déi tic cong tu
va vian ban huéng din thi hanh), c6 thé
thdy rang, trong thoi gian trung han téi,
linh vuc vin héa van s& nam ngoai danh
muc linh vuc dugc ap dung co ché dau tu
PPP do quy trinh diéu chinh va sira ddi
Luit s& can nhiéu thoi gian. Trong khi dé,
thuc tién phat trién cuia cidc nganh cong
nghiép van héa & Viét Nam dang rit can
va dang tré thanh linh vyuc hip din doanh
nghiép khu vuc tr nhan tham gia dau tu,
kinh doanh. Sé liéu cia Tdéng cuc Théng
ké Viét Nam cung cip nam 2023 cho thay,
nam 2022 sé lugng co s& kinh doanh trong
cac nganh cong nghiép vin hoéa dat khoang
70.321 co s&, thu huat luc lu'qmg lao dong
trung binh khoang 1,7 triéu dén 2,3 triéu
ngudi trong giai doan 2018 - 2022, Sé
luong 16n doanh nghiép khu vuc tu nhan

tham gia vao Iinh vuc véan héa ddng nghxa
v&i viéc tao ra nhiéu viéc lam va nhiéu co

hdi thuc hanh cho thé hé sang tao tré cua
qubc gia.

Bén canh dd, su tham gia dong gop cua
khu vuc tu nhan vao nhiéu du 4n, su kién,
cong trinh & quy md quéc gia, quy md
dia phuong va quy md nganh/linh vuc da
mang lai gia tri kinh té - xa hdi, ddc biét
12 & thanh phd Ha Néi, Thanh phé H6 Chi
Minh, thanh phé Pa Ning, thanh phd Hué,
tinh Lam Dong,...

Hién nay, van chwa c6 khudn khé phép
1y, co ché cu thé dbi véi viéc hop tac dau
tu theo phuong thirc d6i tac cong - tu trong
linh vuc védn héa. Sy tham gia, dong gop
cua khu vuc tu nhan cho hoat dong, du
an chu tri béi khu vue cong chu yéu duogc
thé hién qua hoat dong c6 tinh lién két
cong - tu, trong d6 don vi tu nhdn dong
gop, tai trg hodc cong tac cung thuc hién
mot hop phan hoic mét giai doan ciia mot
du 4n van hoéa cua Nha nudc, ma chua ap
dung hoan toan mé hinh hgp tdc cong
tur hién c6 (trir truéng hop Thanh phd Hi
Chi Minh c¢é co ché, chinh sich dic thu
dugc ap dung dau tu theo phuong thirc dbi

(2) Ngay 24-6-2023, Quéc héi di ban hanh Nghj
quyét sé 98/2023/QH15, “vé thi diém mét sé co ché,
chinh sach dic thu phat trién Thanh ph Hé Chi Minh”,
trong d6 quy dinh dy 4n dau tur theo phuong thirc déi tac
cong tu tai Diéu 4. Trén co s& 46, Hoi dong nhan dan
Thanh phé H6 Chi Mmh di ban hanh cic nghj quyét
lién quan: Nghij quyét sé ISl/NQ HDND, ngéy 8-12-
2023, ban hanh danh myc dy 4n dé kéu goi diu tl.r theo
phuong thirc d6i tic cong tu trong linh vuc y té, gido
duc - ddo tao va vin héa; Nghi quyét sb 16/2023."NQ—
HDND, ngay 19-9-2023, quy dinh quy md téng mirc
diu tu téi thiéu cua dy 4n dau tr theo phuong thirc
a6i tac cong tu trong linh vuc y té, gido dyc - dao tao,
thé thao va viin héa

(3) Két qua phén tich cua Trung tdm Tu vén va Dich
vu théng ké, Cyuc Thu thip dir liéu va U'ng dung cong
ngh¢ théng tin, Téng cuc Thﬁng ké phéi hop Cuc Ban
quyen tic gia (B Vin héa, Thé thao va Du ljch) thyc
hién niim 2023
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tic cong tu ddi véi cdc dur 4n dau tu trong
linh vurc thé thao va vin héa tai khoan 5,
Diéu 4 cua Nghi quyét s6 98/2023/QHI15,
ngay 24-6-2023, cua Qudc hoi, “vé thi
diém mot s6 co ché chinh sich dic thi
phat trién Thanh ph H6 Chi Minh”; va da
6 23 du 4n vin héa va thé thao dugc phé
duyét ap dung co ché nay tai Nghi quyét s6
181/NQ-HDPND, ngay 8-12-2023, cua Hoi
dong nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh,
“ban hanh danh muc du an dé kéu goi1 dau
tu theo phuong thirc ddi tac cong tu trong
linh vuc y té, gido duc - dao tao va vin
héa”). Hoat dong lién két cong - tu nay
thuong tip trung vao dau tu xdy dung, tai
tao két ciu ha ting vé van héa (nhu nha
vin héa, trung tdm van héa - thé thao...)
va di san (nhu cong trinh kién tric, di tich
lich sir...), ddu tu trang thiét bi khoa hoc,
cong nghé (nhu hé théng trang thiét bi
cong nghé sé cho bao tang, trung tam, )
chirc van héa...), tai trg cho sy kién van
héa (1€ héi...)...

Pé tao co sé trién khai viéc xay dung co
ché, chinh sach dic tha vé hop tac cong -
tur d6i v&i phat trién van hoa, tir géc d6 chu
trrong, Quyét dinh sé 515/QP-TTg, ngay
15-5-2023, ctia Thi tuéng Chinh phu, “phé
duyét Chwong trinh tdng thé vé phat trién
van hoa Viét Nam giai doan 2023 - 2025”,
xac dinh nhiém vu “xay dung cac co ché,
chinh sach dic thu vé dau tu, tai chinh,
hop tac coéng tu cho phat trién van hoa, cac
nganh céng nghiép vdn héa”. Xu hudng
phat trién va nhu ciu ngay cang ting tir ca
hai phia céng, tur déi véi du an van hoa;
hiéu qua budc diu cua thi diém co ché dau
tu theo phuong thic doi téf: chg - tu dac
thu, dot pha cho Thanh phé H6 Chi Minh
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theo Nghi quyét s6 98/2023/QH15 va viéc
Luat Thu d6 ndm 2024 quy dinh viéc ap
dung phwong thirc ddi tic cong - tw ddi véi
céc dy 4n thudce linh vuc vin hoa, thé thao
trén dia ban thanh phd Ha Nbi cho thy,
da dén lic can sém nghién ciru, ra soat, cé
co ché phi hop dé huy dong da dang, hiéu
qua ngudn luc va thic diy viéc stra ddi, bo
sung, hoan thién co ché, chinh sach, phap
luat vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong -
tw d6i vé6i linh vuc vin héa & Viét Nam.

Qua trinh nay c6 thé dugc xem xét & mot
s6 diém sau:

Mot la, thuc d‘fiy viéc thuc hién co ché
dbi tac cong - tu & cac dia phuong 16n
(c6 cac quy dinh phap ly cu thé lam co s&
huéng din thuc thi, nhu xac dinh rd loai
dich vu céng cén sir dung mo hinh dau tu
PPP, miu hop ddng hay loai hgp déng PPP
phtt hop cho linh vuc van hoéa,..) va tién
hanh viéc danh gid hiéu qua thuc thi co
ché ndy, tao co s& thuc tién trinh co quan
c6 thim quyén xem xét md& rong ap dung
co ché PPP cho linh vuc vin hoéa.

Hai la, c6 chuong trinh nghién ciru,
danh gia témg thé vé hién trang, nhu cau,
xu huéng va tinh kha thi 4p dung co ché
dbi tac coéng - tu trong linh vuc van héa &
nudc ta, lam co s& ly luan dé xem xét, bd
sung linh vuc vdn héa vao pham vi linh
vuc ap dung co ché niy trong khudn khé
phéap ly hién hanh.

Ba la, sira dbi, bd sung quy dinh chuyén
nganh (trong linh vyc vidn héa) délam co s&
cho viéc dé xuét co ché, chinh sich, phap
luat vé diu tu theo hinh thirc déi tac cong -
tu d6i véi linh vuc van héa, nhu quy dinh
loai hinh, pham vi dich vu céng vé vdn héa
phit hop dé huy déng dau tu tu nhan....0



