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D~tvande 
Khi Toa an giru quyet Yl:l an hanh chinh 

(V AHC) thl chling cu c6 the dll'Q'c xem la 
chla kh6a duy nhat de lam sang to cac nC)i 
dung trong V\l an. V AHC c6 dU'Q'c Toa an 
giai quyet chinh XaC, bao V~ dll'Q'C quyen 
va l<;Yi ich hqp phap, chinh dang cho cac 
duong Sl!, bao v~ dll'Q'c cong ly hay khong, 
con phl;l thuC)c rat 16n vao vi~c danh gia 
chfrng cu (DGCC) ciia cac chii the tham gia 
trong V\l an. Quyet dlnh, ban an cua Toa an 
khi dU'Q'c ban hanh eta c6 hi~u ll!c phap lu~t 
Ia c6 tinh bAt buC)c thi hanh va phru dtn;Yc 
cac ca quan, t6 choc, ca nhan ton tn;mg. De 
Toa an ban harm quyet dlnh, ban an phu 
hqp v6i SlJ th~t khach quan, dung phap lu~t, 
thl phai tren ca sa danh gia day dii, toan 
di~n, chinh xac cac tai li~u, cht1ng cu da 
dll'Q'c thu th~p trong qua trlnh to tl)ng. 

1. M9t so van de lien quan den d3Ith gia 
chling crrkhi gifil quyet V\I an hanb chlnh 

1.1. Yeu cdu cua vi~c dllnh gill clzzrng cu 
Trong qua trinh gilli quy€t V AHC, 

mu6n gilli quyet m(H each dung dAn V\l an 
va xac djnh dung St.I' th~t khach quan, thl 
cac duung St!, nguUi tham gia to t\}ng, 
nguUi ti€n hanh t6 tl)ng (THIT) d~u phru 
ti€n hanh DGCC d~ tlm ra chfin ly khach 
quan cua V\l an. DGCC la giai do~n ket 

thuc qua trinh ch ling minh ciia cac chii the, 
de Th~m phan ban hanh ra quyet dinh ho~c 
HC)i d6ng xet xfr ban hanh ban an ket thuc 
m<)t V AHC. DGCC la m()t quy trinh xem 
xet, nh~ djnh gia tri cht.lng minh ci'r 
cht.lng cu, do cac chu th~ cht!ng minh tron1 
v AHC thl!C hi¢n. Trong cac chu the C(, 

thdm quyen d~ danh gia ve gia tri cht1ng 
minh ciia chling cu trong V AHC, thl vi(!c 
DGCC ciia Toa an la quan tr9ng nhat. BOi 
vl, Toa an la chii the duy nhat c6 quyen 
quyet djnh sfr d1=1ng chling cu de chap nh~n 
yeu cau hay St! phan doi cua duong St! fa 
c6 crui cu va hqp phap, vi~c DGCC ciia 
Toa an c6 tinh chat quyet djnh den ket qua 
cu6i cung cua V\} an. Trong qua trinh giru 
quyet V AHC, cac v~ de lien quan den 
DGCC the! hi~n c1=1 the nhtr sau: 

Thir nhtft, DGCC phru khach quan. 
Tru&c khi nguUi khcJi ki~n tien harm khOi 

ki~n quyet djnh harm chinh (QDHC) ra Toa 
an, thl t:rucYc d6, tren th\l'C te eta xay ra va 
t6n ~i nhiing tinh tiet, Sl! ki~n lien quan 
den vi~c ban harm ra QDHC bi ki~n. T~ 
thm di~m hlnh thanh, thl. chling cu da c6 y 
nghia xac djnh, cht!ng minh Sl! ki~n, tlnh 

• Ngh!~n cU\J sinh Truang E>~i hi;>c Lu~t TP. HO Chi Minh. 
•• Tham phan Tua an nhan dan huy~n Binh Chanh. 
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tiet lien quan den vi~c ban hanh ra QDHC 
va n6 t6n ~i khach quan v&i y thtrc ciia con 
nguUi, ngay ca d6i v&i chinh chu the eta ban 
hanh ra QDHC d6. Tinh khach quan cua 
chtlng Ctr trong v AHC the hi~n a ch8, 
chtlng ctr phru la nhung thong tin, tai li~u, 
S\l' ki~n, tlnh tiet co th~t t6n t~ tren th\l'C te 
va t6n ~ khach quan, d(>c l~p v6i y thtrc 
cua con ngm)i. Ban than cua chtrng Ctr eta 
ho~c dang t6n ~ tren th\l'C te, nen khong 
ai c6 th~ ~o ra cung me>t ch(mg ctr them 
m()t lfui nfra, cho nen, chtrng Ctr khong the 
la San phfun chu quan cua S\l' tuOng tm;mg, 
phong doan, bia d~t, suy dien, nhao n~ ciia 
con nguc)i. 

Nguyen t~c nay doi hoi khi DGCC, cac 
chii the phai nghien coo, xem xet tinh xac 
th\l'C thong tin trong m6i chtrng ctr m(>t each 
vO tu, khach quan, tren CCY sa ton tr9ng 
nhting tri tht!c khoa hQC, phap lu~t va th\l'C 
ti.en, khOng dUQ'C ap d~t, suy dien chii quan, 
khOng dtrqc de tinh cam, nh~ djnh ca nhan 
chi ph6i vao vi~ DGCC. Khi cac chii the 
ti.en hanh DGCC phai nh~ di~n dUQ'C ch(mg 
cfr nao bao dam thu(>c tinh khach quan, neu 
khOng bao dam thu(>c tinh khach quan nay, 
thi phai xac d!nh khOng th~ sir d\lng chthlg 
cfr d6 d~ lam cAn cu giru quyet V\l an. Tinh 
khach quan con doi hoi khi DGCC khong 
dtrqc c6 d!nh kien t::ru6c ve V\l an dang giru 
quyet ho~c nghien coo cac tinh ti.et ciia V\l 
an m(>t each phien di~n va suy dien. 

N goai ra, khi DGCC, cac ch ii the cfui phru 
xem xet thu(>c tinh khach quan ciia chthlg 
cfr. Tinh khach quan dU'Q'c the hi~n qua sg 
t6n ~ d(>c l~p v6i y thfrc con ngubi ciia 
chting cu. BOi. chting cu dA ho~c dang t6n 
~ tren th\l'C ~' nen con nguUi kht>ng th~ 
nhao n~n ra chthlg cfr1

• D~ gihl quyet V\l an 
va dua ra ket lu~ mot each chinh xac ve 
gia t:tj chfrng minh ciia chfrng cu, khi DGCC 
phhl tt>n tr9ng S\l' th~t khach quan, vl chi 
nhu v~y m6i bao dam vi~c DGCC dlIQ'c 
chinh xac, S\l' tOn trc;mg d6 dll'Q'C thl)'C hi~n 
mot each v() tu, dl!(l tren nhOng g1 dien ra 

trong th\l'c te. Trong ho~t d<)ng DGCC 
kh6ng dtrQ'C ap d~t y chi chu quan cua minh 
de suy <lien, xuyen ~c S\l' th~t khach quan 
ciia V\l an. S\l' ap d~t y chi chii quan den 
ho~t dOng DGCC deu se chi ph6i ket qua 
DGCC, d~n den h~u qua xau hon fa lam sai 
}~ch ket qua Vt) an2• 

Thu hai, DGCC phai toan di~n. 
Cac ch(mg cu the hi~n trong V AHC c6 

gia tii ch(mg minh ve m?t t6 tt,mg ho?c m~t 
n()i dung ciia V\l an. D~ quyet djnh, ban an 
cua Toa an dUQ'C ban hanh m<)t each chinh 
xac, dling phap lu~t, doi hoi phru danh gia 
toan di~n cac chfrng c(r chtrng minh ca ve 
m~t m)i dung va t6 t\lng cua V1,1 an. Chtlng c(r 
chfrng minh ve m?t n()i dung cua V AHC la 
nhiing ch(mg c(rch(mg minh ve tinh hQP phap 
ho~c bat hQP phap cua QDHC bi kien. Vi d\l 
nhtr bien ban vi ph~ harm chinh c6 gia tri 
chfrng minh lien quan ve hanh vi vi ph~, 
Cfill CU, trinh t\l' thu t\IC de ban hanh quyet 
dinh xi'rph~t vi ph~ hanh chinh. Chfrng c(r 
chthlg minh ve m~t t6 tt,mg ciia V AHC, Ia 
nhOng ch(mg cu ch(mg minh ve trlnh t\l', thii 
wc khm ki~n, giru quyet V\l an. Vi d\l nhu 
thong bao th\} ly V\l an va quyet dinh dua V\l 
an ra xet XU c6 gia t:tj chthlg minh ve thOi 
h~ giru quyet V\l an cua Toa an. 

Cac chthlg cu phru duqc danh gia tren 
phlIOllg di~n tdng hgp, toan di~n, de Vl,l an 
dll'Q'C tai hi~n m<)t each khach quan Va d~y 
du nhat. Phuong phap danh gia tong hgp 
tat Ca CaC chfrng Clr dA dU'Q'C dfulh gia CJ cac 
ngu6n chthlg cu m()t each h~ thong, phu 
hgp va c6 m6i lien h~ logic v6i nhau, c6 
lien quan se c6 gia t:tj chthlg minh lam sang 
to toan bQ S\f th~t cua V\} an3• De c6 the tdng 

1 Nguy~n Canh Hgp (chu bien), Gia/ thfch va blnh lu~n Lu~t 
T6 t1mg hBnh chfnh nam 2015, Nxb. H6ng E>llc - HQI Lu~t gia 
Vi~t Nam, nam 2017, tr.168. 
2 Trinh Quy Blnh Yen, eanh gia chtlng ctJ trong Lu~t TfI t1,mg 
hlnh SI/ Vi~t Nam, Lu~n van th~c sy lu~t h9C, Truang E>~I h9c 
Lu~t TP. H6 Chf Minh, nam 2017, tr.12. 
3 Luong Hai Y6n, M(Jt s6 vln de ve ho~t d(Jng kiim tra, danh 
gia chllng CV cua cac C(J quan co tMm quyen tiln Mnh 16 
t1,mg, T~p chf Tha ~n nhan dan, s6 1, nam 2018, tr.10. 
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hqp cac chlhlg cfr, dieu dau tien fa cac chu 
the phru danh gia de fun ra gia trj chfrng 
minh cua rung chfrng cfr rieng le, rue fa, xac 
dinh chfrng cu rieng le do c6 the lam ro dll'Q'c 
tinh tiet nao cua V\l an, eta chfrng minh dll'Q'C 
van de gl trong V AHC. De chfrng minh tinh 
hqp phap ciia QDHC bi ki¢n, cfui danh gia 
timg chfrng cu chfrng minh cac yeu to cau 
thanh nen tfnh hqp phap ciia QDHC d6. Nhu 
DGCC chfrng minh ve tham quyen, trinh ti! 
thu t\lC, thcJi h~, th(ri hi¢u, the thfrc van 
ban, can CU phap ly, doi tuqng ap dt,mg, CCJ 

s& ban hanh QDHC. Toa an can danh gia 
timg chfrng cu rieng le, m6i c6 the phat hi¢n 
QDHC hqp phap ho~c kh6ng hqp phap & 
n<)i dung nao. Ben qmh d6, khi DGCC rieng 
le, cung phai danh gia toan di¢n cac chfrng 
cu rieng le, neu danh gia thieu ch(mg cu 
rieng le, thl cung c6 th~ anh hu0ng den vi¢<; 
giai quyet dung v AHC. Vi d\1 khi chua thu 
th~p, DGCC chfrng minh ve trlnh ti! thu t\lc 
ban hanh QDHC, thl kh6ng c6 ca s& de c6 
the khing dinh QDHC d6 fa hoan toan dung, 
vi QDHC d6 c6 the bi sai ve tieu chi trinh 
n, thu t\lc ban hanh. 

Tuy nhien, neu cac chu the chi danh gia 
rieng ve tlrng chfrng cu, thl m8i ch(mg cu 
chi c6 gia ttj chfrng minh m<)t vai vfui de 
cua V\l an, ma khOng du de ch(mg minh, 
Jam Sang to toan b<) Sl! th~t khach quan cua 
V\l an, bOi le, cac chfrng Ctr trong V\l an lul>n 
c6 m6i lien he v6i nhau. Cho nen, sau khi 
DGCC rieng le xong, phai tien hanh x~u 
chu8i, ket n6i, danh gia tong hqp toan b<) 
ch(rng ctr rieng le l~ v6i nhau, de lam ro V\l 
an m<)t each khach quan, toan di~n nhat, 
de tlr d6, CO the dua ra dll'Q'C cai nhin tOng 
tht! v~ cac tai Ii~u, tlnh tiet dU'Q'C siJ d1:1ng c6 
gia ttj ch(rng minh trong V AHC. M9i khia 
qmh chl.lng ctr phru xem xet toan di~n. 
DGCC toan di~n con th<! hi~n d6 Ia vi~c 
danh gia tUng chfrng Ctr, dUQ'C th\l'C hi~n bat 
dAu tlr Sl,I' danh gia cac m~t cua rung ch(mg 
Ctr, xac dinh y nghra hi~u lgc cua tlrng 
chthlg cu trong tong th<! toan bO chfrng c(r 
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n6i chung va nh~ djnh ve gia tri chfrng 
minh cua rung chfrng cu trong moi lien h~ 
v6i chfrng cu khac. D~t chung trong dieu 
ki~n, hoan canh C\1 th~, tlm moi lien h¢ giua 
cac chfrng CU, St! ki¢n kbac v6i nhau va doi 
chieu v6i phap lu~t, thoa thu~ gitra cac 
duong St!, ru d6, khftng dinh gia tri phap ly 
ciia rung chfrng cu. Tren C(J s& danh gia rung 
cht1ng cu, phai danh gia t6ng hqp cac chfrng 
cu trong moi lien quan ch~t che v6i nhau, 
nha.m xac djnh gia trj chfrng minh ciia 
chung va rut ra S\f th~t khach quan cua V\l 
an tren CCJ SCJ quy djnh CUa phap lu~t4. 

Thu ba, DGCC phai day du. 
Cac tai li¢u, cht1ng cu c6 trong ho sa 

v AHC dll'Q'C thu th~p ru nhieu nguon khac 
nhau, ttr cac chu the khac nhau, nhu tai li~u, 
cht1ng CU do cac ben duong S\1' Cung cap; 
tai li~u, chtrng cu do nguUi tham gia t6 t\}ng 
nhu lu~t su, nguUi lam chfrng, nguUi giam 
djnh cung cap; tai li¢u, chfrng cu do Toa an 
thu th~p. Tai li¢u, chfrng cu the hi~n du6i 
nhieu d~g khac nhau, c6 the fa tai li¢u dQC 
dll'Q'c nhu QDHC, bien ban vi ph~ hanh 
chinh, ban t\1' khai ciia duong S\f, cua nguUi 
lam chfrng; thl li¢u nhln dll'Q'c nhu hinh linh 
tang v~t; ket lu~ giam djnh. C6 tai li~u, 
ch(mg cu th<! hi~n Ia ban photo, cong c6 thl 
li~u, cht1ng cu the hi~n ban sao y cong 
chtrng, CO chfrng Ctr the hi~n CJ d~g V~t 
cht1ng ... De c6 the dua ra nh~ dinh, ket lu~ 
chinh xac ve cac tinh tiet lien quan can 
ch ling minh trong V\l an, doi hoi Toa an phai 
danh gia ctay du tat ca cac chfrng Ctrc6 trong 
h6 sa V\l an. 

Danh gia day du cht1ng Ctr con doi hoi 
tat ca cac yeu cau, trlnh bay, y kien cua cac 
duong S\l' trong V\l an deu phai dU'Q'C Toa 
an xem xet giai quyet. Cac yeu cau khm 
ki~n huy QDHC, yeu cau b6i thubng thi~t 
h~ cua phia nguOi khm ki~n, yeu cau bac 
yeu cAu khm ki~n cua phia nguUi bi ki~n, 

• HQc vi~n Tl! phap, Giao trlnh Ky nang tham gia giai quyet 
cac vv vi~c hanh chfnh, Nxb. Tl! phap, nam 2016, tr.118-119. 
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yeu cau d\>C l~p cua phia nguOi c6 quyen 
lqi, nghia V\l lien quan deu phai dll'Q'c Toa 
an xem xet giru quyet m('.>t each thoa dang 
bhng each DGCC de dua ra ket lu~ chfnh 
xac yeu cAu cua dU'O'llg S\l' nao la c6 can c(r 

va hgp I y nhat. 
Tlur tu, DGCC phai chinh xac. 
De dinh htr6ng cho vi~c yeu cau cac 

dU'O'llg S\l' cung cap ch(rng c(r, hay Toa an 
tien hanh xac minh, thu th~p cht1ng c(r, thi 
can dua ra cac gia thuyet khac nhau ve tinh 
dung, sai ciia m6i chUrig cu va tir d6, phru 
quan tam nghien cfru m()t each toan di~n 
cac n()i dung, thong tin d~ khfuig djnh hay 
bac bo cht!ng cu, khong nen chi chu tr9ng 
thong tin nay' ma coi nh~ thong tin khac. 
Yeu cau cu6i ci'lng cua vi~c DGCC chinh 
xac, Ia Toa an khong d~t ra nhieu phucmg 
an ma phru c6 ket lu~ duy nhat dung. Toa 
an phru DGCC de xac dinh ro rang Ia QDHC 
bi ki~n trong V AHC la hqp phap hay khong 
hgp phap. Neu QDHC bi ki~n ban hanh Ia 
hqp phap, dung phap lu~t, thi Toa an bac 
yeu cAu khOi ki~n. Con neu qua viec DGCC, 
Toa an c6 ca s& cht!ng minh dll'Q'C QDHC 
bi ki~n Ia khOng hgp phap, khong dung 
phap lu~t, thi Toa an chap nh~ yeu cau 
kh&i kien va tuyen huy me>t phan ho~c toan 
bO QDHC trai phap Iu~t bi ki~n d65• 

lien h~ v6i nhau hay khong. Khi eta xac di,nh 
dl.IQ'C tinh chinh xac cua ch(rng CU, vi~ tiep 
theo Ia phru ket Iu~ gia tr! ch(mg minh cua 
timg cht!ng cu. Tfrc Ia, xac djnh xem, ch(mg 
cu d6 c6 kha nang lam ro dl.IQ'c tinh tiet nao 
trong V\l an, mt1c d{> tin c~y cua ch(rng c(r d6 
& chirng m\l'C nao, cht!ng cu d6 c6 gia tii 
cht1ng minh m()t phan hay toan b9 V\l an, 
ch(mg minh t:n,ic tiep hay gian tiep, cht!ng 
c(r da du C(J sa d~ dua ra nhfmg ket Iu~ va 
quyet diflh Ve Vt) an khong6. 

1.2. Cac chu the diuzh gia chting cu 
Khi tham gia trong V AHC thl die ducmg 

S\l', nguUi bao v~ quyen va IQ'i fch hqp phap 
Cua duong Sl,l', ngtrm tham gia to t\Jng khac, 
ngu(ri THTI, ca quan IBTI deu c6 quyen 
DGCC. B&i vi, v6i vj trf, d~c di~m, tu each 
tham gia t6 t\.lng, tu each THTI khac nhau 
nen n()i dung, each th(rc, hi~u qua cua vi¢c 
DGCC cua cac chu th~ nay cong khac nhau. 

Thu nhdt, DGCC cua dtrcmg S\!. 
De chUn.g minh cho cac yeu cau cua mlnh 

va de yeu cau cua mlnh duqc Toa an chap 
nh~ thl cac duong sg trong V AHC c6 
quyen dua ra l~p lu~ ve DGCC va phap 
lu~t ap d1=1ng7. Thong thm:mg, phfa nguUi 
kh&i ki~n se DGCC de chfrng minh ve m~t 
t6 t\Jng la viec khm ki~n ciia mlnh co du 
cac dieu ki¢n kh&i ki~n ( ve d6i tm;mg kh&i 
kien, quyen kh&i ki~n, thm hieu khm ki~n, 
thdm quyen cua Toa an giru quyet Y\l ki~n) 
va chfrng minh ve m~t nOi dung Ia tinh bat 
hqp phap ciia QDHC, hanh vi hanh chinh 
bi ki~n. Nguqc I~, phia nguOi bi ki~n se 
DGCC de chfrng minh tinh hqp phap cua 
QDHC, hanh vi hanh chinh bi ki~n. De 
DGCC hi~u qua thi doi hoi duong sg phru 
biet dUQ'c gia tri cht1ng minh ciia ch(mg cu 
Va n(>i dung cAfl ch(mg minh trong V\l an. 

M6i chUn.g cu deu nhm a cac nguem khac 
nhau va n6 c6 nhcmg d~c tfnh rieng, vi v~y, 
khi si'r d\lng cht1ng cu vao qua trinh cht1ng 
m.inh, doi hoi phfil CO St,r xem xet, drum gia 
cht1ng cu d6i v6i nhfrng van de, tinh tiet 
cAn cht1ng minh m()t each phu hqp. Khi 
daub gia tlrng ch(mg ctr, van de dau tien 
phfil XaC dinh la ket lu~ St,r chfnh xac cua 
tlrng chCmg cu. Day Ia van de c6 tinh quyet 
dµ1h trong ho~t dOng DGCC, vi neu khOng 
ket lu~ duqc sg chinh xac cua chfrng cu, 
thl khOng th~ khing d!nh gia ttj chling minh 
ciia chling err. Vi v~y, Toa an phru xac djnh, 5 E>i~m b khoan 2E>ieu193 Lu~t T6 tvng hanh chlnh nam 2015. 
xem xetchUllg cfrdUQC si'rdu. ng onguOn nao, 6 VO Minh Giam, M¢t st/ v~·n de vs ddnh gid chtfng, ct.1 

trong x~t xii V!J dn hlnh sv. T~p chi TOa an nhan dan, so 3, 
c6 n~ trong t6ng hgp ha th6ng cac ch(mg x 2021 t 15 ':' nam I r. • 
err trong V\l an khOng, cac ch(mg cu c6 m6i 7 Khoan 20 E>i~u 55 Lu~t T6 t1,mg hanh chlnh nam 2015. 
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Tren tht,rc te, trong vi~c DGCC giua cac 
d~g st,r, thl vi~ DGCC ciia phfa nguOi b! 
k:i¢n thuemg hi~u qua han so v&i nguCri kh&i 
ki¢n. Bili vi, nguCri bi ki~n thu0ng d~i di~n 
ca quan hanh chinh nha mr&c hoac nguCri 
c6 thAm quyen trong ca quan ha~ chinh 
nha ntr&c, nen h9 c6 trlnh de> hieu biet, am 
hieu phap lu~t cao han so v&i nguCri kh&i 
ki~n la nguCri dan. 

Thu hai, DGCC ciia nguCri bao v¢ quyen 
Va lQ'i ich hQ'P phap cua duong St,r. 

., N gum bao v¢- quyen va IQ'i ich hqp phap 
CUa dtremg St! CO quyen giup dll'O'l1g Sl! Ve 
m~t phap Iy lien quan den vi~c bao v~ quyen 
va IQ'i ich hQ'P phap cua dtremg St,r. De c6 
th~ bao v~ dUQ'c quyen IQ'i cho dll'O'l1g Sl! thl 
hQ phai ch(Ing minh nhfrng lu~ diem cua 
mi~h fa c6 can ctr, lam ca s& d~ thuyet ph\lc 
Tham phan va H¢i d6ng xet xii chap nh~n 
quan diem, de xuat cua hQ. De cht1ng minh 
GU'Q'C hQ phru dl!(l vao chtrng Ctr va th6ng 
qua ho~t d()ng DGCC d~ bao v~ quyen IQ'i 
cho dl.!OTig Sl! ciia minh. Trong V AHC, 
nguCri bao v~ quyen va lqi fch hQ'P phap cua 
nguCri kh&i ki~n va nguiri c6 quyen lqi va 
nghia v1:1 lien quan thuimg fa cac lu~t su. 
Con nguiri bao v~ quyen va lqi ich hqp phap 
cho phia nguUi bj ki~n cung thuimg fa nguiri 
cung c6ng tac trong ca quan, t5 chtlc v&i 
phia nguCri bj ki~n, c6 chuyen mem, am 
hi~u, ph\l trach linh V\l'C lien quan den d6i 
tll'Q'ng, linh V\fC bi ki~n. Chinh vi nguiri bao 
v~ quyen va lqi fch hqp phap cha cac duong 
S\l' fa nguUi CO hieu biet phap lu~t, CO ky 
nang trong vi~c DGCC, cho nen, nhfrng l~p 
lu~n, kien nghj, de xuat cua ngm)i bao v~ 
quyen va lc;ri fch hqp phap cho cac duong 
S\l' c6 gia tri tham khao cao, giup cho Toa 
an CO them CO' ScY, can Ctr de nh~ dinh giru 
quyet chf nh xac vu an. 

Tint ba, DGCC ~ua Vien k:iem sat. 
Trang V AHC, Vi~n kiem sat tien hanh 

DGCC thu0ng dU'Q'C the hi~n qua ba chtlc 
nang, nhi~m V\l nhu sau: 

(i) Ki~m sat vi~c tuan theo phap lu~t t6 
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t\lng cua Tham phan, H()i tham nhan dan, 
'J!1u ~ phien toa va ciia nhfrng nguOi tham 
?•a to t\lng trong qua trinh giai quyet V\l 
an, ke tir khi th1:1 ly den tnr&c thCri diem Hoi 
dong xet XU ngh! an. . 

(ii) Vi~n kiem sat phat bi~u y kien ve 
Vi~C giai quyet Vl:l an8, ttrC fa, neu quan 
diem ciia Vi~n ki~m sat ve n¢i dung V\l an 
de ngh! H¢i dong xet xii chap nh~n ho~c 
khong chap nh~n yeu cau cua duang Sl! 
trong V\l an . 

(iii) Khang ngh! ban an, quyet aµm t~m 
clinh chi, quyet dinh dinh chi giai quyet V\l 
an cua Toa an cap sa thAm d~ yeu cau Toa 
an cap phuc thAm giru quyet I~ V\l an theo 
thii t\lc phuc th~m9. 
D~ thl!C hi~n hi~u qua cac chtlc nang 

tren, thl Vi~n ki~m sat thlJC hi~n qua vi~ 
DGCC c6 trong ho sa V\l an do duang Sl! 
trong V\l an thu th~p, cung cap cho Toa an, 
ho~c do Tham phan tien hanh n, thu th~p 
ho~c Toa an thu th~p khi c6 yeu cau, de 
nghi cua duong Sl! ho~c cua Vi~n kiem sat. 

Thu tu, DGCC cua Toa an. 
Trang cac chu the c6 quyen DGCC, vi~ 

DGCC cua Toa an mang y nghia rat quan 
tr9ng, OOi Toa an fa chu the c6 quyen sii dl,lilg 
chfulg Ctr de ]am ca SO cho vi~c gifil quyet 
v AHC. Quyet djnh, ban an do Toa an ban 
harm c6 the tac d()ng, ]am rum huemg den 
quyen lQ'i cua duang Sl! trong V1:1 an, cho nen, 
phap lu~t c6 quy djnh teach nhi~m, che thl 
d6i v6i Thfun phan khi giai quyet V1:1 an neu 
DGCC khong chfnh xac, dao den ban han.h 
quyet djnh, ban an sai. Neu Thfun phan dUQC 
giao th\} ly giai quyet V1:1 an ma ban harm 
ban an, quyet djnh bi huy vi ro rang sai trong 
viec xem xet, DGCC, thi Thfun phan c6 the 
bi xem xet xii ly teach nhi~m bAng hlnh thtlc 
b6 trf lam c<>ng vi~ khac10• 

8 E>iau 190 Lu~t TO h,mg hanh chfnh nam 2015. 
9 E>iau 211 Lu~t T6 tt,mg hanh chfnh nam 2015. 
10 Khoan 4 ? iau 11 Quy~t djnh ~6 120/QE>-TANDTC ngay 
1_916/2017 cua Toa an nhan d~m tOi cao ban hanh quy dinh xii 
ly trach nhl~m ngum gili chlic danh tu phap trong Tha an 
nhan dan. 
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Khi DGCC thl bAt buOc Toa an phai ctanh 
gia tirng chfrng cu, S\l' lien quan giua cac 
chfrng cfrva khftng djnh tinh hc;rp phap, tfnh 
lien quan, gia tri chfrng minh ciia rung 
chfrng cu1 I • Ho~t d()ng DGCC ciia Toa an 
c6 tinh cha'.t quyet djnh den ket qua giai 
quyet V AHC. Vl v~y, ngohl vi~c phai tuan 
thii dung cac quy djnh ciia phap lu~t ve 
DGCC, thl Toa an cful phai het slic th~ 
trc;mg, ti mi trong viec DGCC de c6 the giai 
quyet dUQ'C V AHC m()t each chinh xac nhat. 
M~t khac, Tham phan, H¢i thdrn phai vo 
tu, khach quan, trung th\l'C khi xet xii cac 
V\l an hanh chinh, khOng bi l~ thu9c vao 
bat CU m()t chi dan, hay tac d¢ng, SUc ep 
cua m(>t ca nhan, C(J quan, t6 chlic nao. Dong 
thm, khi DGCC thl phru d\ra vao nhiing tri 
thlic khoa hQc, S\J' nh~ thlic, S\J' hieu biet, 
S\J' tin tufmg ciia ban than, d\ra tren crui cu 
phap lu~t, y thlic phap lu~t12 • 

Vi~c DGCC ciia H()i dong xet xii t~ 
phien toa va trong phong nghl an la ho~t 
d()ng tu duy cu6i cl.lng, mang tinh chat 
quyet dinh, nhhm ket lu~ ve gia tii chli'ng 
minh va tinh phu hqp ciia tilng chli'ng cu, 
qua d6, ket lu~ ve vi~c giai quyet V\l an13

• 

Vi~c DGCC ciia HOi d6ng xet xu thong qua 
Thfun phan va H()i thfun nhan dan. Trong 
HOi d6ng xet xi'r, thl vi~ DGCC ciia Tham 
phan Ia quan tn;mg nhat. Tham phan th\l IY 
gilii quyet V AHC tir ban dau nen thu~n ti~n 
trong vi~c DGCC m¢t each toan di~n. H¢i 
tham nhan dan thuemg DGCC thong qua 
phfili xet hoi ~ phien toa xet XU. 

2. Th11C tr~g va nhfing bat c~p cua 
phap lu~t ve danh gia chtlng cli' trong VlJ. 
an hanh chinh 

Hi~n nay van con t6n ~ mot s6 h~ che 
ve qua trlnh DGCC trong V AHC Ia vi~ 
DGCC ciia Thdm phan. Trong m¢t s6 
V AHC, vi~ DGCC ciia Toa an chua toan 
di~n, chua d~t trong m6i lien h¢ giOa cac 
chilng cu v6i nhau, trong khi ne>i dung 
V AHC lien quan t6i nhi~u linh Vl!C phll'c 

qtp khac nhau trong ca he th6ng phap lu~t14• 
Tren th\l'c te, m(>t s6 Tham phan khi giai 
quyet V AHC da DGCC chua khach quan, 
toan di~n va day du lam linh hu0ng den cha'.t 
ltrqng xet XU v AHC. Trong ket lu~ kiem 
tra cOng tac chuyen mon ciia Toa an nhan 
dan hai cap Thanh ph6 Ho Chi Minh nrun 
2023 cua Toa an nhan dan t6i cao neu len 
ding: H¢i dong xet xii cap phuc thilm danh 
gia khOng dung ban chat ciia quan he hanh 
chinh, nen ap d\lng cac quy djnh ciia phap 
lu~t khOng chinh xac, dan den vi~c sfra ban 
an S(J thfun khong CO Crut CU. Khi buy an S(J 

tham chua xem xet danh gia n¢i dung V\l 
an thuyet ph\lc, lam keo dhl thm gian giai 
quyet V\l an 15

• Trong bao cao t6ng hqp ket 
qua kiem tra cOng tac chuyen mon ciia h~ 
th6ng Toa an cung c6 ket lu~n rAng, vi~c 
DGCC ciia Tham phan khi giai quyet V AHC 
cung con nhieu t6n t~. Da s6 cac quyet 
dinh, ban an hanh chinh bi hiiy, sfra hien 
nay xuat phat tir nguyen nhan Ia do sai IAin 
trong viec DGCC ciia Th~m phan, dan den 
ap dl)ng phap lu~t bi sai. Ve ky nrutg xay 
d\l'Ilg h6 scr, thu th~p thl li~u, DGCC ciia 
Thfun phan con nhi~u t6n ~, lam rum hu0ng 
den ket qua giai quyet v AHC nhu: Tinh 
tr~ng h6 S(J V\l an con thieu quyet dfnh t~ 
dinh chi; khOng th~ hien vi~ t6ng d~t quyet 
dinh ~ dinh chi cho duong st,r, chtra hoan 
thi~n h6 scr V\l an; khOng c6 bien ban phien 
toa; khOng danh s6 but l\lC ho~c ban an 
chua duqc d6ng dau; bien ban giao nh~ 
vrui ban t6 t\lng nhtmg chi c6 chO' Icy ciia 
duung S\J', khong d~ ngay thang, khOng ghi 

11 Khoan 1 Dh~u 95 Lu~t TO b,mg Mnh chlnh nam 2015. 
12 Vu Minh Giam, tldd (6), tr.16. 
13 Nguyen Minh Hang, Ho~t d~ng chting minh trong phap lu~t 
t6 tµng dan sv Vi~t Nam, Nxb. Chfnh trj - H~nh chfnh, H~ Nl)l, 
nam 2009, tr.135. 
14 l~ Vi~t San, Vi~c danh gia chting ca trong vµ an hanh 
chfnh, T9p chi Kiam sat, s6 18, nam 2013, tr.20. 
15 TOa an nhan dan t6i cao, Klt lu~n kiem tra oong tac chuybn 
m~n cua TOa an nhan dan hai ctip Thanh ph6 H6 Chi Minh 
nam 2023, tr.19. 
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n()i dung giao nh~n vfill ban gi, khOng c6 
chfr kY cua Thtr Icy Toa an16• 

Theo chung toi, nhOng bat c~p, h~ che 
trong vi~c DGCC nhtr tren xuat phat ttr 
nhfrng nguyen nhan sau: 

Thu nhdt, d6 Ia trinh d¢, nfillg ll;IC phap 
lu~t cua Tham phan khi danh gia chilng cu, 
day Ia yeu to quan trQng trong vi~ xac djnh 
duvc S\l' th~t V\l an. Chinh S\l' nh~ thfrc, hi~u 
biet phap lu~t con h~n che ciia m()t so Tham 
phan trong vi~c DGCC, chua nfun ro can 
cu danh gia, khOng tuan thii cac nguyen 
!Ac DGCC, se dan den sai lam khi dua ra 
ket lu~n V\l an. M~c du Thfun phan la nguc)i 
c6 trinh dO phap ly va kinb nghi~m thl;IC 
tien cao, nhl1Ilg linh V\l'C n()i dung ciia an 
hanb chinh rat da d~g va phfrc qtp nhu linh 
V\l'C xay d\l'Ilg, dat dai, thue, hai quan, XUat 
nh?p khAu ... Co nhnng V\l an phat sinh o 
linh \f\1C ma Thfun phan khemg c6 am hieu 
phap lu~t chuyen nganh, nen vi~ DGCC 
va ap d\}ng phap lu~t chuyen nganh ciia mot 
so Thfun phan khi giai quyet V AHC la 
khOng chinh xac. Theo bao cao t6ng hgp 
ket qua kiem tra cOng tac chuyen mon ciia 
h~ thong Toa an cho rAng, van con m()t so 
Tham phan, cOng choc Toa an con chii 
quan, chua th~ trQng trong viec nghien 
cfru, thu th~p, DGCC; thieu trach nhi{!m, 
thieu kinh nghi~m, khong thu0ng xuyen 
ren luy~n, tu duong, nen c6 vi ph~ va hi~u 
qua cOng tac chua tot17• 

Thu hai, hien nay, Lu~t To n,mg hanh 
chfnh chi quy dinh yeu cAu, nguyen tAc ciia 
vi~c DGCC, ma chua quy c1jnh trinh t\J', thii 
t\IC, n('>i dung DGCC cua cac chu the trong 
d6 c6 ca Thfun phan. Kh6 khrut nhi~u nha'.t 
ma Thdm phan g~p phfil khi DGCC trong 
viec giai quyet V AHC hien nay la kh6 nh~ 
biet dU'Q'c chling cu c~ danh gia de! chtrng 
minh tinh hQ'P phap ho~c ba'.t hQ'P phap cua 
d6i t:uQ'ng khCri ki~n. Ben c~ d6, chua c6 
quy dinh khung th6ng nha'.t v~ cac cfill cu 
danh gia tinh hQ'P phap cua QDHC. Do d6, 
khi danh gia chtrng cu, Tham phan khOng 
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biet phai thl;IC hi~n nhtr the nao la dung nen 
dan den c6 sai lAtn, thieu sot trong vi~ 
DGCC khi giai quyet v AHC. 

3. M(>t so kien nghj hoan thi~n 
Tren C(J so thl;IC tr~g va thl;IC tien ap 

d\lng quy d!nh phap lu~t trong vi~ DGCC 
trong V AHC, nh6m tac gia de xuat cac giai 
phap sau: 

Thu nluft, nh6m tac gia d6ng y v6i quan 
diem la, can ban hanh quy dinh khung 
thong nhat ve cac can cu danh gia tinh hqp 
phap ciia QDHC, til' d6, lam chuAn mlJC ve 
co so phap ly cho vi~c ra phan quyet ciia 
HOi dong xet xii, d6ng thoo, giup cho vi~ 
danh gia, dua ra each xfr ly phu hgp, thong 
nhat tren ph~ vi ca nu6c va gioa cac Toa 
an v6i nhau 18

• Khi c6 khung thong nhat ve 
xac dinh tinh hgp phap ciia QDHC, thl rat 
thu~ ti~n cho Toa an lam CCY sa, cfill cu de 
DGCC, khAng djnh dugc ngay tinh hgp 
phap ho~c bat hgp phap ciia QDHC, hanh 
vi hanh chinh bi ki~n, tir d6, ban hanh ban 
an c6 tinh chinh xac cao. 

Thu ha~ trong Lu~t T6 t\}ng hanh chinh 
nfilll 2015 cfui c6 quy dinh ro rang, c1,1 the 
v8 trlnh t\l', thil t\}c, n('>i dung DGCC khi gifil 
quyetVAHC. 

Thu ba, Toa an nhan dAn toi cao cAn·tilp 
t\Jc lam tot cong tac dao ~o, b6i duUng nAng 
cao trlnh dO chuyen mon nghi~p V\l cho 
Thfun phan, trong d6 c6 k:y nfillg DGCC 
trong V AHC; cAn c6 giai clip cac vm5ng 
mAc v~ nghi~p V\l de ltjp thm thao gcr cac 
kh6 khfill trong thgc ti~n Xet Xlr, ~C bi~t la 
v~ trlnh tl,r, thu t\JC DGCC trong v AHC. 
Dong thoo, cong cfui truig cm'mg cOng tac 
quan ly Thfun phan, xu ly nghiem nhcmg 
truOng hgp Tham phan c6 vi ph~ ro rang 
18 Tha an nhan dan t6i cao, Bao cm t6ng ~ Mt qua kiim tra 
rong tac chu~n moo roa cac 70a an nMn cian n~ 2023, tr.14. 
11 10a an nhan dan t6i cao, Bao cao tong klt rong tac nam 
2020 va nhi~m kY 2016-2020; phutmg huang, nhi~m vu trong 
t3m C(Jng tac nam 2021 ctia cac 70a an, tr.20. · · 
18 Nguyen Thi Ha, Xet xtl S<1 thim vu an hanh chfnh a Vi~t Nam 
Lu~n an uen sr lu~t hr;>c, Truang El~i hQc Lu~t Ha N¢i, Ha Noi: 
nam 2017, tr.130. · 
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trong vi~c xem xet, DGCC theo nhu quy 
djnh t~i Quyet djnh s6 120/QD-TANDTC 
ngay 19/6/2017 ciia Chanh an Toa an nhan 
dan t6i cao ban hanh quy dinh xu ly trach 
nhi~m nguUi gill' chtl'c danh tu phap trong 
Toa an nhan dan, d~ Tham phan t\l' y thtl'c 
nang cao tinh thAn, trach nhi~m, nang l\IC 
ciia minh khi DGCC, xet xu V AHC. 
Ketlu~ 
DGCC Ia me>t trong nhOng yeu t6 quan 

tr9ng quyet dinh hi~u qua gifil quyet v AHC. 
Cac chii th~, d~c bi~t Ia Toa an can tuan thii 
dung quy dinh ciia phap lu~t ve DGCC gifil 
quyet V AHC. Do v~y, cac van de nay can 
dUQ'c phap Iu~t quy dinh day du, ro rang d~ 
c6 th~ ap d\lng, mang I~ hi~u qua khi gifil 
quyet v AHC. o 
Thi lieu tham khao 
1. Nguyan Canh Hgp (chu bien), Giai thfch va binh lu~n Lu~t 
T6 tµng hanh chfnh nam 2015, Nxb. H6ng Dlic - H¢i Lu~t gia 
Vi~t Nam, Ha N¢i, nam 2017. 

ui uv on H cu ... . 
(Tiep tlzeo trang 36) 

V AHS trong trubng hgp khm t6 V AHS theo 
yeu cau ciia bi h~ ho~c nguUi d~ di~n ciia 
bi h~ Ia ngum duUi 18 tu6i, nguUi co nhU'Q'c 
diem ve tam than ho~ th~ chat ho~c eta chet. 

(2) Ve lau dai, can nghien ctru siia d6i 
nOi dung quy dinh Gii Dieu 155 BLTTHS 
nrun 2015 nh~ Gio nen tinh th6ng nhat 
gifra quy ctµlh ciia BL TTHS v6i quy djnh 
ciia BO lu~t Hinh S\l', nharn bao dam mc;>i 
hanh vi vi ph~ phap lu~t hlnh S\l' khOng 
thue>c t:nrong hqp mien tri'r trach nhi~m hinh 
S\l' d~u phru dU'Q'c xi'r ly hinh S\l'. 

Ketl$ 
BLTIHS nmn 2015 dll'QC xay d\lllg tren 

co so clia BL TIHS nmn 2003 va kien nghl, <; 
kien dong g6p CUa cac nha khoa hc;>c phap ly, 
chuyen gi~ can b('> cOng tac va nghien c(ru ve 
1~ phap, hanh phap va tu phap. Tuy nhien, 
sau gan IO nmn tri~n khai ap d\Ulg v6i nhang 

2. Tnr(Jig 89i h~ Lu~t TP. HO Chf Minh, Giao trinh Lu~t T6 tµng 
hanh chfnh Vi~t Nam, Nxb. H6ng Dlic, nam 2021. 
3. T~nh Quy Binh Y~n. Danh gia chllng ell trong Lu~t T6 tr,mg 
hinh SI/ Vi~t Nam, Lu~n van th9c sy lu~t hc;>c, Trvang f)~i hc;>c 
Luat TP. H6 Chf Minh, nam 2017. 
4. Luong Hai Yan, M(>t s6 van d6 ve hoat d(>ng kidm Ira, danh 

~ . , , 
gia chling ell cua cac ca quan c6 tMm quyen tien hanh 16 
t1,mg, T9p chf Toa an nhan dan, s6 1, nam 2018. 
s. Hc;>c vi~n Tv phap, Giao tn'nh Ky nang tham gia giai quyit 
cac V!1 vi~c hanh chfnh, Nxb. Tv phap, nam 2016. 
6. Vu Minh Giam, Mpt s6 van d6 ve danh gia chllng ell trong xet 
xu vµ an hinh SI/, T9p chf Toa an nhan dan, s6 3, nam 2021 . 
7. Nguyen Minh Hang, Ho9t d~ng chllng minh trong pMp 
lu~t t6 tµng dan SI/ Vi~t Nam, Nxb. Chfnh tr! - Hanh chfnh, 
Ha N¢i, nam 2009. 
8. La Vi~t San, V~ vi~c danh gia chling ell trong vµ an hanh 
chfnh, T~p chf Ki~m sat, s6 18, nam 2013. 
9. Toa an nhan dan t6i cao, Bao cao t6ng Mt cong tac nam 
2020 va nhi~m k}' 2016-2020; phuang huang, nhi~m vµ tr9ng 
tam c6ng tac nam 2021 cua cac Toa an. 
1 o. Toa an nhan dan t6i cao, Ke't lu~n kie'm tra cong tac 
chuyen mon cua Toa an nMn dan hai cip TP. H6 Chf Minh 
nam 2023. 
11. Nguy~n Th! Ha, Xet XU S(] tha'm vv an hanh chfnh a 
Vi~t Nam, Lu~n an tian si lu~t hc;>c, Trvang E>~i hc;>c Lu~t Ha 
N¢i, Ha N¢i, nam 2017. 

thay d6i cua dieu ki~n kinh te, chinh t.tj., van 
h6a, xrthOi CUa Vi~ Nam va the gi6i, BL TTHS 
nrun 2015 quy dinh ve khOi t6 V AHS eta b¢c 
1() nhung h~ che nhat djnh, can phfil dUQC 
nghien c(ru, hoan thi~n. ThtJC hi~n t6t cac kien 
ng~, giai phap dUQC neu trong bai viet se giup 
hoan thi~n, trien khai c6 hi~u qua n()i dung 
quy djnh ciia BL TTHS nrun 2015 ve khm t6 
V AHS; ttr d6, g6p phan nang cao hi~u qua 
cOng tac di~u tra, truy t6, xet xi'r cac tOi ph~ 
hinh S\l' eta xay ra. 0 

Thi 11$u tham khao 
1. Thanh f)~t. Tim hi~·u cac khai ni~m vs t¢i phfim lfli EJiSu 8 
·Khai ni~m t~i phfim· BLHS nam 2015, https://congan. 
quangbinh.gov.vn/_trashed-86/, truy ~P ngay 25/1212024. 
2. L~ Xuan L1,1c, Hoan thi~n quy dinh cua 8¢ /u~t T6 t1,mg hinh 
Slf nam 2015 ve can CV khcii t6 V(J an hinh Slf, https:// 
ta pch itoa an. vn/hoa n-thi e n-quy-d inh-cu a-bo-1 u at-to-tung­
h in h-s u-n am-2015-ve-can-cu-khoi-to-vu-an-hinh­
su8322.html, truy ~P ngay 25/1212024. 
3. BO lu~t T6 t1,mg hlnh sv nam 2015. 
4. BO lu~t Hinh SI/ nam 2015 (stia dOi, bO sung nam 2017l. 
5-.Lu~t TO chllc Ca quan diau tra hlnh SI/ nam 2015 (stia dOi, 
bO sung nam 2021). 
6. Lu~t TO chUc Tha an nhan dan nam 2024. 
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