PHAP LUAT - THUC TIEN

DANH GIA GHUNG GO TRONG YU AN HANN CHiNg

NGUYEN SON LAM®*
LY THUONG PONG**

Tom tat: Bai viét trinh bay, phén tich mt so van dé lién quan dén danh g/a chng U khi g/al quyet vu
an hanh chinh, dong thoii, chi ra mét s6 diém bét cép trong quy dinh phép luat vé van dé nay va dé xuat mot

$0 giai phap hoan thién.

Tu khoa: ching cd; danh gia chimg ci; vu an hanh chinh.

Ngéay nhan bai: 10/6/2024; Ngay hoan thanh bién tap: 18/7/2024; Ngay duyét dang bai: 18/7/2024

Abstract: The article presents and analyses some issues related to evidence evaluation when resolving
administrative cases, points out some inadequacies in the legal regulations on this issue, and proposes

some solutions for improvement.

Keywords: evidence, evidence evaluation; administrative cases.
Received: 10 June 2024, Editing completed: 18 July 2024; Accepted for publication: 18 July 2024

Dit van deé

Khi Toa an giai quyét vu an hanh chinh
(VAHC) thi ching cit c6 thé dugc xem Ia
chia khéa duy nhat dé lam sang td cac noi
dung trong vu dn. VAHC c6 dugc Toa an
giai quyét chinh xac, bao vé dugc quyén
va loi ich hgp phap, chinh dang cho cac
duong su, bao vé duoc cong ly hay khong,
con phu thudc rat I6n vao viéc danh gia
chimg cit (PGCC) ciia céc chii thé tham gia
trong vu an. Quyét dinh, ban an ctia Toa én
khi dugc ban hanh da c¢6 hiéu luc phap luat
la c6 tinh bét buodc thi hanh va phai dugc
céc co quan, td chifc, ca nhan ton trong. Dé
Tda 4an ban hanh quyét dinh, ban 4n ph
hop véi surthat khach quan, dung phéap luat,
thi phai trén co s& dinh gia ddy du, toan
dién, chinh xac céac tai liéu, chimg cir da
dugc thu thap trong qua trinh t6 tung.

1. M6t s6 van dé lién quan dén danh gia
chimg cirkhi giai quyét vu an hanh chinh

1.1. Yéu cdu cua viéc danh gia chiing cie

Trong qua trinh gidi quyét VAHC,
mudn gidi quyé&t mot cach ding ddn vy an
va xac dinh ding sy that khach quan, thi
cidc duong sy, ngudi tham gia to tung,
nguoi ti€n hanh t6 tung (THTT) déu phai
ti€n hanh PGCC dé tim ra chan ly khach
quan cia vu an. DGCC la giai doan két
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thiic qua trinh chimg minh ciia c4c chi thé,
dé Tham phén ban hanh ra quyét dinh hoic
Hoi déng xét xir ban hanh ban an két thic
mot VAHC. BGCC la mot quy trinh xem
xét, nhan dinh gid tri ching minh cﬁj
chimg cit, do céc chii thé chimg minh tron;
VAHC thyc hién. Trong cic chii thé cc
thim quyén dé danh gia vé gia tri ching
minh ctia chimg cit trong VAHC, thi viéc
PGCC ciia Toa an la quan trong nhat. Béi
vi, Toa an la cht thé duy nhét c6 quyén
quyét dinh sit dung chitng cir dé chdp nhan
yéu cidu hay su phan d6i ciia duong su la
cé cidn cir va hop phép, viec PGCC ciia
Toa an 6 tinh chdt quyét dinh d€n két qua
cudi cung cta vu dn. Trong qua trinh giai
quyét VAHC, cic vdn dé lien quan dén
PGCC thé hién cu thé nhu sau:

Thie nhdt, DGCC phai khach quan.

Trude khi ngudi khéi kién ti€én hanh khéi
kien quyét dinh hanh chinh (QPHC) ra Toa
an, thi trudc d6, trén thuc t€ da xay ra va
ton tai nhimg tinh tiét, sy kién lién quan
dén viéc ban hanh ra QDHC bi kién. Tai
thoi diém hinh thanh, thi chimg cirda cé y
nghia xac dinh, chimg minh sy kién, tinh

* Nghién ctu sinh Trugng Dai hoc Luat TP. HS Chi Minh.
** Thim phan Toa 4n nhan dan huyén Binh Chanh.
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ti€t lién quan dén viéc ban hanh ra QPHC
va n6 tdn tai khach quan véi ¥ thic cia con
ngudi, ngay ca ddi voi chinh chi thé da ban
hanh ra QDHC d6. Tinh khéch quan cta
chimg ct trong VAHC thé hién & ché,
chimg c phai 1a nhimg thong tin, tai liéu,
s kién, tinh tiét c6 that ton tai trén thyc té
va ton tai khach quan, doc 1ap véi y thic
clia con nguoi. Ban than cia chimg cir da
ho#c dang ton tai trén thuc t€, nén khong
ai ¢6 thé tao ra cing mot chimg cir thém
moOt 14n nira, cho nén, chimg ci khong thé
1a san phdm chi quan clia sy tudng tuong,
phong doan, bia dit, suy dién, nhao nin ciia
con nguoi.

Nguyeén tdc nay doi hdi khi PGCC, cac
chi thé phai nghién ciru, xem xét tinh xéc
thyc thong tin trong mdi chimg cir mot cach
vo tu, khach quan, trén co s& tdn trong
nhimg tri thirc khoa hoc, phéap luat va thuc
tién, khong duoc ap dit, suy dién chi quan,
khong dugc dé tinh cdm, nhan dinh ca nhan
chi phéi vao viec DGCC. Khi cac chii thé
tién hanh DGCC phai nhéan dién dugc chimg
cir nao bao dam thudc tinh khach quan, néu
khong bao dam thudc tinh khach quan nay,
thi phai xac dinh khong thé sir dung chimg
cir d6 dé 1am cin cir gidi quyét vu 4n. Tinh
khach quan con doi héi khi DPGCC khong
dugc c6 dinh kién trude vé vu an dang giai
quyét hoic nghién ciu cac tinh tiét ctia vu
an mot cach phién dién va suy dién.

Ngoai ra, khi PGCC, cac chii thé cAn phéi
xem xét thudc tinh khach quan clia chimg
c. Tinh khach quan dugc thé hién qua su
ton tai doc 1ap véi ¥ thic con ngudi clia
chimg ci&. B&i chimg cr da ho#c dang tén
tai trén thyc t€, nén con ngudi khong thé
nh2o nin ra chimg ci'. D& giai quyét vu an
va dua ra két luan mot cach chinh xac vé
gia tri chimg minh ctia chimg cit, khi PGCC
phai ton trong sur that khach quan, vi chi
nhu vdy méi bao dam viéc BPGCC dugc
chinh xéac, sy ton trong d6é dugc thyc hién
mot cach vo tu, dua trén nhimg gi dién ra
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trong thuc té. Trong hoat dong DGCC
khong dugc ap dét y chi chl quan ctia minh
dé suy dién, xuyeén tac su that khach quan
clia vu an. Su ap dit y chi chi quan dén
hoat dong PGCC déu sé chi phoi két qua
PGCC, dan dén hau qua xdu hon la lam sai
lech két qua vu an

Thit hai, PGCC phai toan dién.

Céac chimg ci thé hién trong VAHC c6
gia tri chimg minh vé mit t0 tung hodc mit
ndi dung cta vu an. D& quyét dinh, ban an
cha Toa an duoc ban hanh mot cach chinh
xac, dang phép luat, doi hoéi phai danh gia
toan dién cac chimg ci chimg minh ca vé
mat ndi dung va td tung ctia vu an. Chimg cir
chimg minh vé mét ndi dung cia VAHC la
nhing chimg circhimg minh veé tinh hop phap
hoic bt hgp phap ctia QDHC bi kién. Vi du
nhu bién ban vi pham hanh chinh ¢6 gia tri
chimg minh lién quan vé hanh vi vi pham,
cén ct, trinh tur thi tuc dé ban hanh quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh. Chimg cir
chimg minh vé& mit t§ tung cia VAHC, la
nhimg chimg cir chimg minh vé trinh ty, thl
tuc khoi kién, giai quyét vu an. Vi du nhu
thong bao thu 1§ vu an va quyét dinh dua vu
an ra xét xir c6 gia tri chimg minh vé thoi
han giai quyét vu an ctia Toa 4n.

Céc chimg cir phai dugc danh gia trén
phuong dién téng hop, toan dién, d€ vu an
dugc tai hien mot cach khach quan va diy
dt nhdt. Phuong phap danh gia téng hop
tdt ca cac chimg cir da duoc danh gia & cac
ngudn chimg cit mot cach hé théng, phi
hop va c¢6 méi lién he logic véi nhau, c6
lién quan s& c6 gia tri chimg minh 1am sang
td toan bo su that ctia vu an®. P& c6 thé tdng

' Nguyé&n Canh Hop (chl bién), Gidi thich va binh lugn Luat
T6 tung hanh chinh ndm 2015, Nxb. Héng Buc - Hoi Luat gia
Viét Nam, nam 2017, 1r.168.

2 Trinh Quy Binh Yén, Bdnh gia ching cu trong Luat TO tung
hinh sy Vigt Nam, Luan van thac sy luat hoc, Trudng Bai hoc
Luat TP. H8 Chi Minh, ndm 2017, tr.12. s

* Luong Hai Yén, Mot s6 van dé vé hoat dong kiém tra, dédnh
gid chumg cur cla cdc co quan cé thdm quyén tién hanh 16
tung, Tap chf Toa 4n nhan dan, s6 1, nam 2018, tr.10.
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hop céc chimg cit, diéu dau tién 1a cac cha
thé phai danh gia dé tim ra gia tri chimg
minh clia timg chimg cit riéng 1€, tirc 1a, xac
dinh chimg cirriéng 1€ d6 c6 thé lam ro duge
tinh ti€t nao cia vu an, da chimg minh dugc
vén dé gi trong VAHC. D& chimg minh tinh
hop phéap ctia QDHC bi kién, cin danh gia
timg chimg cir chimg minh céc yéu td ciu
thanh nén tinh hop phép cia QPHC d6. Nhu
DGCC chimg minh vé thim quyén, trinh tur
thi tuc, thoi han, thoi hiéu, thé thic vin
ban, can cir phap ly, doi tuong ap dung, co
s& ban hanh QPHC. Toa an can danh gia
timg chung cit riéng 1€, mai c6 thé phat hién
QDPHC hop phép hoic khong hop phap &
ndi dung nao. Bén canh d6, khi PGCC riéng
le, cing phai danh gia toan dién cac ching
cr riéng 1€, néu danh gia thiéu chimg ctr
rieng 1€, thi cting c6 thé anh hudng dén viec
giai quyét ding VAHC. Vi du khi chua thu
thap, DPGCC chimg minh vé trinh tir thi tuc
ban hanh QDHC, thi khong c6 co s& dé co
thé khing dinh QDHC d6 1a hoan toan diing,
vi QDHC d6 c6 thé bi sai vé tiéu chi trinh
tu thi tuc ban hanh.

Tuy nhién, néu céc chii thé chi danh gia
riéng vé timg chimg c, thi méi chimg c&
chi c6 gia tri chimg minh mot vai van dé
clia vu an, ma khong da dé chimg minh,
lam sang t6 toan bd su that khiach quan cta
vu an, béi I&, cac chimg cir trong vu an ludn
¢6 mai lién hé véi nhau. Cho nén, sau khi
DGCC riéng 1é xong, phai tién hanh xédu
chudi, két ndi, danh gia tdng hop toan b
chimg cit riéng 1€ lai véi nhau, dé lam rd vu
an mot cach khach quan, toan dién nhat,
dé tir d6, c6 thé dua ra dugce céi nhin téng
thé vé cac tai liéu, tinh tiét duoc sir dung c6
gia tri chimg minh trong VAHC. Moi khia
canh chimg cir phai xem xét toan dién.
DGCC toan dién con thé hién d6 1a viéc
danh gia timg chimg cit, dugc thyc hién bit
dau tir sy danh gia cac mit ciia timg chimg
cr, xac dinh y nghia hiéu luc cha timg
chimg cir trong téng thé toan bd chimg cir

néi chung va nhan dinh vé gia tri chimg
minh clia timg chimg cir trong m&i lién he
v6i chimg cir khac. Dit ching trong diéu
kién, hoan canh cu thé, tim méi lién hé gitra
cac chimg cit, sirkién khac véi nhau va déi
chi€u véi phap luat, théa thuan gifra cac
dwong sy, tir d6, khéng dinh gia tri phép 1y
cua timg chimg cit. Trén co s& danh gia timg
chimg cit, phai danh gia tdng hop cac chimg
cir trong moi lién quan chat ché véi nhau,
nhim xac dinh gi4 tri chimg minh cia
ching va nit ra su that khach quan cta vu
an trén co s& quy dinh ciia phéap luat*.

Thit ba, PGCC phai day du.

Cac tai liéu, chimg c cé trong hd so
VAHC dugc thu thap tir nhiéu ngudn khac
nhau, tir cac chii thé khac nhau, nhur tai liéu,
ching ci do cac bén duong su cung cdp;
tai liéu, chimg cir do ngudi tham gia td tung
nhur luat su, ngudi lam chimg, ngudi giam
dinh cung cdp; tai lieu, chimg cir do Toa an
thu thap. Tai liéu, chimg cit thé hién dudi
nhiéu dang khéc nhau, c6 thé 1a tai liéu doc
duoc nhu QPHC, bién ban vi pham hanh
chinh, ban tir khai ctia duong su, cia ngudi
lam chimg; tai liéu nhin dugc nhur hinh anh
tang vat; két luan giam dinh. C6 tai liéu,
chimg cit thé hién la ban photo, ciing c6 tai
lieu, chimg c& thé hién ban sao y cong
chimg, c6 ching cir thé hién & dang vat
chimg... D& c6 thé dua ra nhan dinh, két luan
chinh xac vé céac tinh tiét lién quan can
chimg minh trong vu &n, doi héi Toa an phai
danh gia diy di tit ca céc chimg circé trong
hd so vu an.

Danh gia diy dia chimg cir con ddi hoi
tdt ca cic yéu cdu, trinh bay, y ki€én ciia cac
duong sy trong vu an déu phai dugc Toa
an xem xét giai quyét. Cac yéu ciu khéi
kién hiy QDHC, yéu cédu bdi thuomg thiét
hai cia phia ngudi khéi kién, yéu ciu bac
yéu cdu khdi kién ctia phia ngudi bi kién,

“ Hoc vién Tu phép, Gido trinh Ky ndng tham gia gidi quyét
cac vy viéc hanh chinh, Nxb. Tu phap, nam 2016, tr.118-119.
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yéu cdu doc 1ap cta phia nguoi cé quyén
loi, nghia vu lién quan déu phéi dugc Toa
an xem xét giai quyét mot cich thoa ding
bing cach DPGCC dé dua ra két luan chinh
xac yéu ciu clia duong su nao la c6 cin cir
va hop ly nhat.

Thir e, DGCC phai chinh xac.

Pé dinh hudng cho viéc yéu clu cac
duong su cung cdp chimg cit, hay Toa an
ti€n hanh x4c minh, thu thip chimg ci, thi
cAn dua ra céc gia thuyét khac nhau vé tinh
dung, sai cia mdi chimg cr va tir d6, phai
quan tdm nghién ciru mot cach toan dién
cac ndi dung, thong tin d khéng dinh hay
bac bd chimg cit, khong nén chi chi trong
thong tin nay, ma coi nhe thong tin khac.
Yéu cdu cudi cung cta viec PGCC chinh
xac, la Toa an khong dit ra nhiéu phuong
4n ma phai c6 két luan duy nhdt ding. Toa
4n phai DGCC dé xac dinh ro rang Ia QPHC
bi kién trong VAHC la hop phéap hay khong
hop phap. Néu QDHC bj kién ban hanh la
hgp phép, ding phap luat, thi Toa an bac
yéu cdu khoi kién. Con néu qua viec PGCC,
Tda an cé co s¢ chimg minh dugc QDHC
bi kién la khong hop phép, khong ding
phap luat, thi Toa 4n chdp nhan yéu ciu
khdi kién va tuyén hily mot phdn hoic toan
bd QDHC trai phap luat bi kién d6®.

M@i chimg ctr déu nidm & cac ngudn khac
nhau va n6 c6 nhimg déc tinh riéng, vi vay,
khi sir dung chimg cir vao qua trinh chimg
minh, doi héi phai c6 su xem xét, danh gia
chimg cir d6i v6i nhimg vdn dé, tinh tiét
cdn chimg minh mot cach phi hgp. Khi
danh gia timg chimg cw, vdn dé diu tién
phai xac dinh 12 két luan sy chinh x4c ciia
timg chimg ct. Pay la van dé c6 tinh quyét
dinh trong hoat dong PGCC, vi néu khong
két luan duoc sy chinh xéc chia chimg ct,
thi khong thé khéing dinh gi4 tri chimg minh
ctia chimg ci. Vi vay, Toa an phai xac dinh,
xem xét chimg cirduoc sirdung &ngudn no,
c6 nim trong téng hop he théng céc chimg
ctr trong vu 4n khong, cac chimg cr c6 méi

Tap chi

lién hé v&i nhau hay khong. Khi da xac dinh
duoc tinh chinh xac clia chimg cit, viéc tiép
theo la phai két luan gia tri chimg minh ctia
timg chimg ct. Ttc la, xac dinh xem, chimg
cir d6 ¢6 kha ndng lam rd dugc tinh tiét nao
trong vu an, mic do tin cdy cta chimg ctr d6
& chimg muc nao, chimg cir do co gia tri
chimg minh mot phan hay toan bd vu én,
chimg minh truc tiép hay gian ti€p, chimg
cir da di co s& dé dua ra nhimg két luan va
quyét dinh vé vu an khong®.

1.2. Cac chii thé danh gia chiing cw

Khi tham gia trong VAHC thi cac duong
su, ngudi bao vé quyeén va loi ich hop phép
ciia duong sy, ngudi tham gia td tung khac,
ngudi THTT, co quan THTT déu c6 quyén
DGCC. Bdi vi, vdi vi tri, dic diém, tu cach
tham gia t6 tung, tw cich THTT khac nhau
nén ndi dung, cach thic, hiéu qua cia viéc
DGCC ciia cac chii thé nay ciing khéac nhau.

Thie nhdt, DGCC ciia duong su.

Dé chimg minh cho cac yéu ciu clia minh
va dé yéu cau clia minh dugc Toa 4n chdp
nhan thi cac duong su trong VAHC c6
quyén dua ra 1ap luan vé DGCC va phap
luat 4p dung’. Thong thuong, phia ngudi
khdi kién s&¢ DPGCC dé chimg minh vé mit
td tung 1a viéc khdi kién cia minh c6 da
cac diéu kién khdi kién (vé doi tugng khoi
kién, quyén khdi kién, thoi hiéu khéi kién,
thdm quyén cia Toa an giai quyét vu kién)
va chimg minh vé& mit ndi dung 1a tinh bat
hop phéap ciia QDHC, hanh vi hanh chinh
bi kién. Nguoc lai, phia ngudi bi kién s&
DGCC dé chimg minh tinh hop phép cia
QPHC, hanh vi hanh chinh bi kién. Dé
DGCC hiéu qua thi doi hdi duong su phai
biét dugc gia tri chimg minh clia chimg c&
va ndi dung can chimg minh trong vu 4n.

5 Diém b khodn 2 Diéu 193 Luat T8 tung hanh chinh nam 2015.
§ VG Minh Gidm, Mot s6 van dé vé ddnh gid chung cu
trong xét xir vu dn hinh sy, Tap chi Toa 4n nhan dan, s6 3,
nam 2021, tr.15.

7 Khoan 20 Diéu 55 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015.
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Trén thuc t€, trong viec PGCC giira cac
duong su, thi viec PGCC ciia phia nguoi bi
kién thuong hiéu qua hon so véi nguoi khéi
kién. Bé1 vi, nguoi bi kién thuong dai dién
€O quan hanh chinh nha nudc hoidc nguoi
c6 thdm quyén trong co quan hanh chinh
nha nudc, nén ho ¢6 trinh do hiéu biét, am
hiéu phap luat cao hon so véi nguoi khéi
kién la nguoi dan.

Thit hai, DPGCC ctia nguoi bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia duong sur.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hgp phap
ciia duong sur ¢6 quyén giip duong sur vé
mat phap ly lién quan dén viéc bao vé quyén
va lgi ich hop phap cta duong su. D€ c6
thé bao vé dugc quyén lgi cho duong su thi
ho phai chimg minh nhimg luan diém cta
minh la ¢6 cin ctt, lam co sé& dé thuyét phuc
Tham phan va Hoi déng xét xir chdp nhan
quan diém, d& xudt ctia ho. D€ chimg minh
dugc ho phai dua vao ching cir va thong
qua hoat dong PGCC dé bao vé quyén logi
cho duong su ctia minh. Trong VAHC,
ngudi bao vé quyeén va lgi ich hop phép cta
ngudi khéi kién va ngudi cé quyen loi va
nghia vu lién quan thuong la cac luat su.
Con nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap
cho phia nguoi bi kién cling thuong la ngum
cling cong tic trong co' quan, té chic véi
phia nguoi bi kién, c6 chuyén mon, am
hiéu, phu trach linh vyc lién quan dén déi
tugng, linh vyuc bi kién. Chinh vi ngudi bao
vé quyén va loi ich hgp phap cho cac duong
su 12 nguoi cé hiéu biét phap luat, c6 ky
ndng trong viéc PGCC, cho nén, nhimg lap
luan, kién nghi, d& xudt ciia nguoi bao vé
quyén va loi ich hgp phap cho cac duong
sur ¢6 gia tri tham khéo cao, giip cho Toa
an c6 thém co sd, cin cir dé nhan dinh giai
quyét chinh xéc vu an.

Thit ba, DPGCC ctia Vién kiém sat.

Trong VAHC, Vién kiém sat ti€n hanh
PGCC thudng dugce thé hién qua ba chirc
ning, nhiém vy nhu sau:

(i) Kiém sat viéc tuan theo phép luat té

tung ctia ThAm phan, Hoi thim nhan dan,
Thlrk}’l phién toa va clia nh('mg nguoi tham
gla t0 tung trong qué trinh giai quyét vu
an, k& tirkhi thu Iy dén trudce thoi diém Hoi
ddng xét xir nghi an.

(ii) Vién kiém sat phat biéu y kién vé
viéc gidi quyét vu an®, tirc 1a, néu quan
diém cta Vién kiém sét vé noi dung vu an
dé nghi Hoi dong xét xir chap nhan hoic
khong chdp nhan yéu cau cia duong su
trong vu an.

(iii) Khang nghi ban an, quyét dinh tam
dinh chi, quyét dinh dinh chi giai quyét vu
an chia Toa an cdp so thdm dé yéu ciu Toa
4n cdp phiic thim gii quyét lai vu 4n theo
thi tuc phic thim®.

Dé thuc hién hiéu qua cac chic ning
trén, thi Vién kiém sat thuc hién qua viéc
DGCC c6 trong hod so vu an do duong su
trong vu an thu thap, cung cdp cho Toa an,
hoidc do Thim phan ti€n hanh tu thu thap
hodc Toa an thu thap khi cé yéu cau, dé
nghi clia duong sur hodc cia Vién kiém sét.

Thi tu, DGCC ctia Toa an.

Trong céc chii thé c6 quyén DGCC, viéc
PGCC ctia Toa an mang y nghia rit quan
trong, bdi Toa an 1a chi thé c6 quyén sirdung
chimg cir dé lam co s& cho viéc giai quyét
VAHC. Quyét dinh, ban 4n do Toa an ban
hanh c6 thé tac dong, 1am anh hudng dén
quyén loi clia duong su trong vu an, cho nén,
phap luat c6 quy dinh trach nhiém, ché tai
d6i v6i Tham phan khi giai quyét vu an néu
DGCC khong chinh xac, din dén ban hanh
quyét dinh, béan an sai. Néu Thim phan duoc
giao thu ly giai quyét vu an ma ban hanh
ban 4n, quyét dinh bi hity vi ro rang sai trong
viec xem xét, DGCC, thi Thdm phan c6 thé
bi xem xét xir ly trach nhiém bang hinh thirc
b6 tri lam cong viéc khac'®,

® Piéu 190 Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015.

% Piéu 211 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015.

' Khodn 4 Diéu 11 Quyét dinh s6 120/QD-TANDTC ngay
19/6/2017 clia Toa 4n nhan dan t6i cao ban hanh quy dinh xr
ly trdch nhiém ngudi gilr chuc danh tu phép trong Toa an
nhan dan.

Tap chi
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Khi DGCC thi bt budc Toa an phai danh
gia timg chimg cit, su lién quan gitra cac
chimg cit va khing dinh tinh hop phép, tinh
lién quan, gid tri chimg minh cia timg
chimg ci''. Hoat dong PGCC ciia Toa an
c6 tinh chat quyét dinh dén két qua giai
quyé&t VAHC. Vi viy, ngoai viéc phai tuan
thi ding cac quy dinh cta phap luat vé
DGCC, thi Toda 4n cin phai hét sic than
trong, ti mi trong viec DPGCC dé c6 thé giai
quyét dugc VAHC mot cach chinh xac nhat.
Miit khéc, Thdm phén, Hoi thim phai vo
tu, khach quan, trung thuc khi xét xir cac
vu 4n hanh chinh, khong bi 1& thudc vao
bdt ¢t mot chi dan, hay tac dong, sirc ép
ctia mot ca nhan, co'quan, td chirc nao. Pdng
thoi, khi PGCC thi phai duya vao nhimg tri
thire khoa hoc, sir nhan thirc, sur hiéu biét,
sur tin tudng clia ban than, dva trén cin cir
phap luat, y thirc phap luat',

Viéc DGCC ciia Hoi dong xét xir tai
phién tda va trong phong nghi an 1a hoat
dong tr duy cudi cing, mang tinh chdt
quyét dinh, nhim két luan vé gia tri ching
minh va tinh pht hgp cla timg chimg c,
qua d6, két luan vé viéc giai quyét vu 4n'?,
Viéc BPGCC cia Hoi ddng xét x{r thong qua
Thdm phan va Hoi thdm nhan dan. Trong
Hoi déng xét xir, thi viec DPGCC ctia Thim
phén 1a quan trong nh4t. Thdm phan thy 1y
giai quyét VAHC tir ban ddu nén thuan tién
trong viec DPGCC mot cach toan dién. Hoi
thdm nhéan dan thuong DPGCC thong qua
phan xét hoi tai phién toa xét xir.

2. Thye trang va nhimg bat cap cia
phap luat vé ddnh gia chimg air trong vu
4an hanh chinh

Hién nay van con tdn tai mot s& han ché
vé qua trinh PGCC trong VAHC 1a viéc
PGCC cha Thim phan. Trong mot s&
VAHC, viéc DPGCC cta Tda an chua toan
dién, chua dit trong mdi lién he gitra céc
ching c& v6i nhau, trong khi ndi dung
VAHC lién quan t6i nhiéu linh vgc phirc

tap khéac nhau trong ca hé théng phap luat',
Trén thyc t€, mot s6 Thdm phan khi giéi
quyét VAHC da PGCC chua khéch quan,
toan dién va ddy dd 1am anh hudng dén chat
lwong xét xit VAHC. Trong két luan kiém
tra cong tac chuyén mon ciia Toa an nhén
dan hai cdp Thanh phé H6 Chi Minh nim
2023 ctia Toa an nhan dan t6i cao néu lén
rang: Hoi dong xét xir cdp phiic thim danh
gia khong ding ban chat cia quan hé hanh
chinh, nén 4p dung cac quy dinh ctia phap
luat khong chinh xac, dan dén viéc stra ban
an so thdm khong c6 cin ci. Khi hity an so
thim chua xem xét danh gia noi dung vu
an thuyét phuc, lam kéo dai thoi gian giai
quyét vu an'. Trong bao cao tdng hop két
qué kiém tra cong tac chuyén mon cia he
th6ng Toa an ciing c¢6 két luan rang, viéc
DGCC ctia Thdm phan khi giai quyét VAHC
cting con nhiéu tdn tai. Pa s¢ cac quyét
dinh, ban an hanh chinh bi hiy, sira hién
nay xudt phit tir nguyén nhan la do sai 1am
trong viec DPGCC ctia Thdm phan, dan dén
ap dung phap luat bi sai. V& ky niang xay
dung hd so, thu thap tai lieu, DPGCC cua
Thim phan cdn nhiéu tdn tai, lam Anh hudng
dén két qua giai quyét VAHC nhu: Tinh
trang hd so vu an con thi€u quyét dinh tam
dinh chi; khong thé hién viéc tong dat quyét
dinh tam dinh chi cho dwong sir; chua hoan
thién hd so vu an; khong c6 bién ban phién
tda; khong danh so bit luc hoidc ban an
chua dugc déng ddu; bién ban giao nhan
vin ban t8 tung nhung chi c6 chir ky cta
duong su, khong dé ngay thang, khong ghi

" Khodn 1 Diéu 95 Luat T8 tung hanh chinh nam 2015.
2V Minh Giam, tldd (6), tr.16.

3 Nguy&n Minh Hang, Hoat dong chung minh trong phdp luat
t6 tung dan sy Viét Nam, Nxb. Chinh tri - Hanh chinh, Ha N§i,
nam 2009, tr.135.

" Le Viét Son, Viéc dénh gid chung cu trong vy dn hanh
chinh, Tap chi Kiém s&t, s6 18, nam 2013, tr.20.

15 Toa 4n nhan dan t6i cao, K&t luan kiém tra cdng téc chuyén
mon cta Toa dn nhan dan hai cap Thanh ph& H6 Chl Minh
nam 2023, tr.19.

Tap chi . R
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ndi dung giao nhan vin ban gi, khong c6
chir ky ctia Thu ky Toa an'®.

Theo chiing t0i, nhimg b4t cap, han ché
trong viéc DPGCC nhu trén xudt phét tir
nhimg nguyén nhan sau:

Thie nhdt, d6 1a trinh do, ning luc phap
luat ctia Thdm phén khi danh gia chimg ci,
day la yéu t6 quan trong trong viéc xac dinh
dugc sirthat vu an. Chinh su nhan thire, hiéu
biét phap luat con han ché ctia mot s6 Thdm
phéan trong viec DPGCC, chua ndm rd cin
ctr danh gia, khong tuan thi cidc nguyén
tic DPGCC, s& din dén sai 1dm khi dua ra
két luan vu an. Mic du Thdm phén 12 nguoi
c6 trinh d9 phéap ly va kinh nghiém thuc
tién cao, nhung linh vuc ndi dung clia 4n
hanh chinh rdt da dang va phitc tap nhw linh
vuc xay dung, ddt dai, thué, hai quan, xudt
nhap khau... C6 nhimg vu 4n phét sinh &
linh vuc ma Thdm phan khéng c¢6 am hiéu
phéap luat chuyén nganh, nén viec DPGCC
va ap dung phép luat chuyén nganh ctia mot
s6 Thdm phan khi giai quyét VAHC la
khong chinh x4c. Theo béo cdo tdng hop
két qua kiém tra cong tic chuyén moén clia
hé théng Tda an cho ring, vin con mot s6
Thdm phén, cong chirc Tdéa an con chii
quan, chua than trong trong viéc nghién
ctru, thu thap, PGCC; thi€u trach nhiém,
thi€u kinh nghiém, khong thudmg xuyén
ren luyén, tu duong, nén c6 vi pham va hiéu
qua cong tac chua tot!.

Thi¢ hai, hién nay, Luat T6 tung hanh
chinh chi quy dinh yéu cdu, nguyén tic clia
viéc PGCC, ma chua quy dinh trinh ty, thi
tuc, ndi dung PGCC ctia cé4c chii thé trong
d6 c6 ca Thdm phan. Khé khan nhiéu nh4t
ma Thdm phan giip phai khi PGCC trong
viéc giai quyét VAHC hién nay 1a khé nhan
biét duwge chimg cit cin danh gia dé chimg
minh tinh hop phép hoic bit hop phép ciia
d6i tugng khéi kién. Bén canh d6, chua c6
quy dinh khung th6ng nhdt vé& cic cin ctr
danh gia tinh hop phéap clia QPHC. Do d6,
khi danh gia chimg c, Thim phéan khong

biét phai thuc hién nhu thé nao 1a ding nén
din dén c6 sai 1dm, thi€u sét trong viéc
DPGCC khi giai quyét VAHC.

3. Mt so kién nghi hoan thién

Trén co s& thuc trang va thuc tién ap
dung quy dinh phép luat trong viec DPGCC
trong VAHC, nhém tac gia dé xudt cic giai
phép sau:

Thit nhdt, nhém tac gia ddng ¥ v6i quan
diém 13, cdn ban hanh quy dinh khung
théng nhat vé cac cin cit danh gia tinh hop
phép ctia QDHC, tir d6, 1am chudn murc vé
co s& phap ly cho vigc ra phan quyét ciia
Hoi ddng xét xir, ddng thoi, gitip cho viéc
danh gi4, dua ra cach xir 1y pha hop, théng
nhdt trén pham vi ca nuéc va gitra cac Toa
an v6i nhau'®. Khi cé khung théng nhét vé
xac dinh tinh hop phéap clia QPHC, thi rit
thuén tién cho Tda 4n 1am co s&, cin cir dé
DGCC, khing dinh dugc ngay tinh hop
phép hodc bdt hop phép cia QPHC, hanh
vi hanh chinh bi kién, tir d6, ban hanh ban
an co tinh chinh xéc cao.

Thi# hai, trong Luat T6 tung hanh chinh
nam 2015 cin c6 quy dinh o rang, cu thé
vé trinh ty, thi tuc, ndi dung PGCC khi giai
quyét VAHC.

Thit ba, Toa 4n nhan dan tdi cao cin tiép
tuc lam t&t cOng tac dio tao, bdi dudng nang
cao trinh do chuyén mén nghiép vu cho
Thdm phén, trong d6 c6 ky ning DPGCC
trong VAHC; cén c6 giai dap cac vudng
miéc v& nghiép vu dé kip thdi thao g& cac
khé khin trong thuc ti€n xét xir, dic biét 1a
vé trinh ty, thi tuc PGCC trong VAHC.
DPdng thdi, cling cin ting cudmg cong tac
quan Iy Thdm phan, x& Iy nghiém nhimg
truomg hop Thidm phén c6 vi pham 16 rang
' Toa 4n nhan dan t6i cao, Bdo céo téng hop két qua kiém tra
oong téc chuyén mén cla céc Toa dn nhan dan ndm 2023, tr.14.
7 Toa &n nhan dan t6i cao, Bdo cdo tong két cong téc nam
2020 va nhigm ky 2016-2020; phuong hudng, nhiém vu trong
tam cong tdc nam 2021 cia céc Toa 4n, tr.20.

**Nguyén Thi Ha, Xét xtr so tham vy 4n hanh chinh & Viét Nam,

Luan &n tién T luat hoc, Trutng Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi,
na@m 2017, tr.130. '
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trong viéc xem xét, DGCC theo nhu quy
dinh tai Quyét dinh s6 120/QD-TANDTC
ngay 19/6/2017 ctia Chanh an Toa an nhan
dan t6i cao ban hanh quy dinh xir 1y trach
nhiém nguoi giir chic danh tu phép trong
Toa 4n nhan dan, & Thim phén t ¥ thirc
nang cao tinh than, trach nhiém, nang luc
cta minh khi BPGCC, xét xir VAHC.

Két luan

PGCC la mot trong nhimg yéu té quan
trong quyét dinh higu qua giai quyét VAHC.
Cac chii thé, dic biét 1a Toa 4n cin tuan thu
ding quy dinh cta phap luat vé DPGCC giéi
quyét VAHC. Do vy, cac vdn dé nay cén
dugc phép luat quy dinh ddy 4, ro rang dé
c6 thé ap dung, mang lai hiéu qua khi giai
quyét VAHC.Q
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Bill VE QUY D18 Giln...

(Tiép theo trang 36)

VAHS trong truomg hop khéi t6 VAHS theo
yéu ciu cia bi hai ho#c ngudi dai dién ctia
bi hai 12 ngudi dudi 18 tudi, ngudi ¢6 nhuge
diém vé tam than hoic thé chat ho#c da chét.

(2) V& lau dai, cin nghién ctu stra d6i
ndi dung quy dinh tai Diéu 155 BLTTHS
nim 2015 nhim tao nén tinh th6ng nhat
gitra quy dinh cia BLTTHS véi quy dinh
ctia Bo luat Hinh sy, nhim bio dam moi
hanh vi vi pham phép luat hinh su khong
thudc trrdmg hop mién trir trach nhiém hinh
str déu phai dugc xir 1y hinh sy

Két luan

BLTTHS niam 2015 dugc xay dung trén
co s& clia BLTTHS nam 2003 va kién nghi, ¥
ki€n déng gop ctia cac nha khoa hoc phap 1y,
chuyeén gia, can by cong tac va nghién ciu vé
lap phap, hanh phap va tur phap. Tuy nhién,
sau gin 10 nam trién khai 4p dung véi nhimg

Tap chi
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thay déi cha diéu kién kinh t€, chinh tri, vin
héa, xahoi ctia Viét Nam va thé gii, BLTTHS
niam 2015 quy dinh vé khéi t6 VAHS da boc
10 nhimg han ché nhét dinh, cin phai duoc
nghién ciu, hoan thién. Thyc hién t6t cac kién
nghi, giai phap duoc néu trong bai viét s& gitp
hoan thién, trién khai c6 hiéu qua noi dung
quy dinh cia BLTTHS nim 2015 vé khdi t&
VAHS; tir d6, gép phan nang cao higu qua
cong tac diéu tra, truy t6, xét xir cac tdi pham
hinh sirda xay ra. O
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