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~ GIATRIPHAP LY VA DINH HUGNG
PHAP LUAT VE CONG CHUNG THU TAI VIET NAM

NGUYEN TAN MAM"

Van ban cong chimg Viét Nam ghi nhan su thoa thudn va c6 gid trj thi hanh dé6i v6i cdc bén
nhumg khi c6 tranh chép thi chii ng vdn phdi khéi kién, Iam dnh hudng nghiém trong dén
quyén tir bdo vé quyén din su. Yéu cdu dit ra la gia tri phép ly ciia vdn ban céng chimg trong
Ludt Céng chimg ndm 2024 tiép tuc dugc nghién citu, hodn thién hon trong t6 chitc thi hanh
Ludt. Bai viét nghién cttu, dé xudt hoan thién ché dinh phép ly dé chii ne thuc thi quyén tu
bdo vé quyén dan su clia minh mét cdch nhanh chéng va hiéu qud nhat; trong d6, van ban
cong chimg phdi c6 ddy di gid tri chimg cit va c6 hiéu Iyuc thi hanh nhu mét ban 4n dé ddp
img yéu cdu ciia thyuc tién.

Tirkhéa: Gid tri phdp ly; ché dinh cong ching thu; cong chimg thu Viét Nam; phép luat; dinh huong.
Notarized documents in Vietnam serve to record agreements and are enforceable between
parties. However, in the event of disputes, creditors must still file lawsuits, which significantly
affects their ability to protect their civil rights. This highlights the need for further research
and improvement of the legal value of notarized documents under the 2024 Notary Law. This
article examines the current framework and proposes enhancements that would allow
creditors to exercise their rights to civil self-protection more swiftly and effectively. In this
context, notarized documents should possess full evidentiary value and be enforceable like
court judgments to meet practical needs.

Keywords: Legal value; notarized document framework; Vietnamese notarized documents;
law; legal orientation.
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1. batvdn dé
Theo Luat Cong chimgda duoc Quéc hoi

dé budc céc bén thi hanh ma phai thong qua
khéi kién dé giai quyét tranh chdp, cho nén

thong qua tai ky hop tht 8 (Luat s6
46/2024/QH15 ngay 26/11/2024, viét tit 1a
Luat Cong chung nam 2024 c6 hi¢u luc thi
hanh ngay 01/7/2025), cong chimg vién thuc
hién chitc nang dich vu cong do Nha nutc ty
quyén nhung van ban cong chimg (viét tat la
van ban) van chua c6 gié tri phdp1y ddmanh

gia tri phép ly cia van ban nay dang trong
tinh trang m& nhat, anh hudng xdu dén thuc
thi quyén xtt ly tai sdn bdo dam ctia chti ng.
Tlryéu cdu cdp thiét do, quyén thu gitr tai
san ctia chi ng phai duoc luat héa dé trd
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thanh co sé phdp ly khi da ky két hop dong
tin dung c6 bao dam. Quyén nay chinh la
cong cu hiru hiéu dé cht ng dugc quyén
ndm gilr va xit ly tai san khi ng khong duoc
thanh todn. Moi hanh vi xdm pham quyén
nay la vi pham phdp luat va phai bi xtt ly
theo luat dinh.

2. Khéi quat vé ché dinh céng chimg tai
Viét Nam

Tt thoi Phéap thugc, Chinh pht thuc dan
da thiét lap cac dich vu cong chimg theo mé
hinh ching thu Phédp dé bao dam sy an toan
trong giao dich dan sy, cam c6... va ddc biét
khi c6 tai san thé chdp. Khi dé, cong chimg
vién la cong chirc va mang quéc tich Phap,
da dugc tiy quyén mot phan quyén luc cong
dé thuc hién nhiém vu va van ban mang ban
chat phép ly ctia mét chimg thu Phép, c6 day
du céc dac diém, nhu: ngay xac dinh/xac
thuc, gia tri chimg minh va hiéu luc thi hanh
dugc xac lap khi cac diéu kién theo yéu cau
cua phép luat dugc dap tng.

Sau Cach mang thang Tam nam 1945,
chinh quyén giai cdp cong nong da thiét lap
hé théng phép luat chuyén chinh vo6 san dé
quan ly xa hgi. Cé su thay déi vé ban chat
phép ly vdn ban céng chimg nén hoat dong
cua cong chung vién va ché dinh cong
ching cing bi &nh hudng sau sic vé ban
chdt phép ly. Do su kéo dai cia phdp ché
thudc dia va chién tranh nén ché dinh cong
chimg van dugc duy tri trong mdt trang thai
tram ldng. Sau ngay 30/4/1975, Chinh phu
Viét Nam da 4p dung ché do kinh té tap
trung, khi dé, tai san trong khu vuc tu nhén
khong c6 su luu théng tu do nén dich vu
cong chung lai roi vao trang thai gan nhu
khong con can thiét trong doi séng lich sir
lic bay gio.

Thoi ky kinh té€ mé tir nam 1986, dich vu
cong ching duoc tdi lap theo chinh sich
kinh t€ thi truéng dé dap img nhu cau ctia xa
héi!, mang dam ban chat phép luat xa hoi
chii nghia va céong ching vién dugc Nha
nudc giao nhiém vu xdc thuc. Dén nay, hoat

Tap chi Quan ly nha nudc - S6 348 (1/2025)

AMidng PBudn oAt Ty

dong cong chimg da khang dinh duogc vai tro
khong thé thiéu trong doi song dan sy, dic
biét khi Viét Nam buéc vao thoi ky déi méi
va hoi nhap véi cac giao dich dan sy, thuong
mai phat trién khong ngimg. Ché dinh cong
ching da chimg minh dugc gia tri trong
ngdn ngra nhimg rui ro phép ly, bao dam
quyén va loi ich ctia céc bén trong b&i canh
nhan thic phap luét clia nguoi dan van con
han ché nhat dinh?.

Theo luat thuc dinh ctia Viét Nam, cong
ching vién cung cap dich vu cong do Nha
nuéc iy nhiém thyc hién nham bao dam an
toan phép ly cho cdc bén tham gia hop
dong, giao dich; phong ngtra tranh chap;
gop phan bao vé quyen, lgi ich hop phap clia
cd nhan, t0 chic, 6n dinh va phat trién kinh
t€ - xd@ hoi. Cong chung vién la vién chic,
thuc hién nhiém vu xdc thuc céc loai vian
béan va hop dong, phong nglra tranh chdp va
chiu trach nhiém phdp ly. Viéc xac thuc
dugc thuc hién theo quy trinh: kiém tra,
chimg nhan va luu gitt ho so. Néu cé tranh
chap, van ban tré thanh nguén ching cir dé
toa an xem xét khi giai quyét vu kién, mac du
hai bén da théa thuan truéc vé phuong thixc
xt ly tai san. Tuy nhién, trén thuc té méc du
dugc iy nhiém nhung van ban van chua cé
gid tri phdp ly di manh dé bugc cac bén
phai thi hanh ngay ma phai théng qua toa
an deé giai quyét tranh chdp.

bé khdc phuc han ché d6, Qudc hoi
(khoa XV) da dat van dé phai nang cao chat
luong, trinh A6 chuyén mon, phdm chat dao
dic ciia cong chimg vién va dét cong chimg
vién lam trung tam khi stra d6i Luat Cong
chimg. Cong ching vién dugc vi nhu thim
phén phong ngtra, c6 trinh do phdp luat
chuyeén sau, giau kinh nghiém dé thuec thi va
hoan thanh t6t nhiém vu, quyén han theo
luat dinh. N6i dung nay da duoc ghi nhan cu
thé trong Ludt Cong chimng nam 2024. Bén
canh do, dé gop phan nang cao vi thé phép
Iy ctia chi no trong thuc thi quyén xir ly tai
san, Qudc hoi da dac biét quan tam dén viéc
dé cao gid tri phdp ly ctia van ban®.
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3. Cong chimg va gié tri phép ly

Luat thyc dinh Viét Nam quy dinh: cong
chimg 1a viéc cong ching vién ctia mot t6
chirc hanh nghé cong chimg chimg nhéan tinh
xéc thuc, hop phép ctia hgp dong, giao dich
dan su khdc bang van ban, tinh chinh xdc,
hop phdp, khong trdi dao dic xa hdi..., theo
quy dinh cta phdp luat phai céng ching
hodc ca nhan, t6 chic tu nguyén yéu cau
cong chimg.

Luat Cong chungnam 2024 quy dinh van
ban c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay dugc
cong chimg vién ky, dong ddu (Diéu 6) nhung
trong mot pham vi c6 tinh chdt chung chung;
béi néu nhu bén cé nghia vu vi pham thi chi
no chi c6 thé yéu cau toa dn giai quyét theo
luat dinh (mac du Diéu 4 da quy dinh vé mot
kha nang phong ngira tranh chap); vi ly
thuyét vat quyen chua dugc van dung dé van
ban c6 kha nang thi hanh ngay.

Ve gid tri chimg cit va kha nang thi hanh
1a 2 thanh t6 tao nén gid tri phdap ly dac trung
cua chimg thu nén céc bén phai c6 mat va ky
hoédc diém chi dé dugc xdc thyc. Gia tri chimg
cirnay c6 ngudn goc tir gia tri phap ly ctia van
ban. Theo Diéu 6 Luat Cong chimgnam 2024,
khi duoc xac thuc thi van ban (hop dong, giao
dich) c6 hiéu luc ké tir ngay duoc xac thuc va
dong ddu cta t6 chitc hanh nghé cong chimg;
c6 hi¢u lyc thi hanh d6i véi cac bén lién quan;
trong trudng hop bén cé nghia vu khong thuc
hién nghia vu ctia minh thi bén kia c6 quyén
yéu cau toa an giai quyét (trir truong hop co
thoa thuan khéc); c6 gié tri chimg cif; tinh
tiét, sukién duoc ghi nhan khong phai chimg
minh (trir truong hop bi tdéa dn tuyén bé vo
hiéu). Noi dung nay ciing da dugc tranh luén
tai Quoc hoi’; bdi 1é diéu khoan du an Luat
Céng chimg chua tuong thich véi khoan 1
Diéu 401 ctia Bé Juat Dan sunam 2015 (cac
bén thoa thuédn thoi diém c6 hiéu luc cia hop
déng vao mot thoi diém khac voi thoi diém
giao két...); va khoan 1 Diéu 643 quy dinh

hiéu luc cua thira ké la ké tir thoi diém md
thira ké, khong phai tir thoi diém xac thuc vao
di chuc.

Tuy nhién, Luat Cong chung da dugc
thong qua, cho nén day ciing la noi dung van
can phai dugc ti€p tuc nghién ciru, diéu
chinh trong cac van ban huéng dan thi hanh
dé quy dinh phép luat phu hop thuc tién va
thong nhat.

Bén canh do, tinh chét xac thuc va gia tri
chimg minh can phai thdéa man 3 diéu kién
co ban: (1) Cong chimg vién phai ti€p nhan
van ban va céc bén phai ky truc ti€p ngay
trudc mat cong chimg vién. Luat thuc dinh
Viét Nam khong cho phép nhung thuc té da
c6 suvan dung (du rdt han ché) thu ky dugc
thuc hién néi dung nay nhung céng chimg
vién la nguoi chiu trach nhiém; (2) Cong
chung vién phai c6 thdm quyén vé dia gidi
hanh chinh ( Diéu 44 Luit Céng chiimg nam
2024) va néu xay ra vi pham thi cong chimg
vién sé bi xtr 1y, boi thuong thiét hai (néu c6)
(Diéu 40 Luat Cong chig nam 2024), tuy
nhién, khi ban vé du an luat, da c6 y kién dé
xudt mé rong pham vi cong ching (trong Du
thao stra d6i) ma khong phu thugc vao dia
gioi hanh chinh dé nang cao hiéu qua trong
giao dich vé bat dong san (Diéu 48 Ludt Cong
chitng nam 2024); (3) Van ban phai duoc
soan thao phu hop cac yéu cau: trang trong
vé hinh thitc, tuan thu cac tha tuc duoc quy
dinh, cdu tric ndi dung ré rang (phan dau
ghi nhan su thoéa thuan, y chi ciia cac bén;
phan thit hai danh cho viéc xac thuc).

Luat phap Viét Nam ciing thira nhan van
bén céng chimg c6 gia tri ching ct, tdt ca cac
tuyén b6 theo cling mét cach va binh déng
vé gid tri chimg cit. Bén canh doé, 1&i chimg
cta cong chimg vién phai bao ddm khong vi
pham phap luat, khong trdi dao dic xa hdi,
diéu nay cho thdy, tinh xac thuc dugc ap
dung cho ca yéu t6 hinh thic 1dn ndi dung
cta van ban; nghia la luat phap khong phan
biét cdc su kién ma cong ching vién da
chumg kién, nghe thdy véi nhimg sur kién ma
cong ching vién chi ghi nhan dua trén 16
khai ctia cac bén. Can cit Hién phdp va Bo
ludt Dan sunam 2015, 16 cong chimg vién
can phai dugc bado dam la “khéng vi pham
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diéu cdm cua luat...” dé viéc thuc thi phap
luat duoc thong nhét, déng bo.

Gid tri ching ct chi c6 hiéu lyc khi cac
diéu kién quy dinh tai Diéu 48 Luat Cong
chung nam 2024 duogc dap tmg. Tir do, tinh
hudng c6 thé xay ra: van ban sé mat tinh xac
thuc khi né bi hiy bé va viéc mat tinh xéc
thuc ciing c6 thé xay ra néu van ban dugc
xdc lap bdi mot cong chimg vién khong da
thdm quyén hodc do vi pham céc quy dinh
duoc dé cap trong Diéu 48 Luat Cong chimg
nam 2024. Viéc tuyén bd vdan ban vo hiéu
phai tuan tha quy dinh cta B¢ [udt Dan su
nam 2015.

Luét thuc dinh Viét Nam khong phan biét
gitra viéc hity bo véi tu cach 1a mét van ban
va voi tu cach 1a mot hanh vi phép ly (du ca
hai cé thé dugc chira dung trong cung mot
van ban); hodc van ban nay c6 thé bi hiy bo
véi tu cach 1a mot hanh vi phéap ly da dugc
ghi nhan. Trén thuec t€, khi mot hanh vi phdp
ly trong mot vin ban bi két luan 1a sai (chang
han nhu do nguai khdng cé nang luc xac lap)
thi hanh dong huy boé hanh vi phép ly dé
cing dan dén hanh dong hiy bo van ban
chita dung né. Luat Céng chitng nam 2024
chua quy dinh vé thi tuc chinh thirc hiy bé
van ban.

Tham quyén khong ddy du cia cong
chimg vién la truong hop déc biét dan dén
viéc mét tinh xdc thuc so véi trudong hop hiy
béd van ban, béi 1é van ban khong thé bi hiy
béd chi vi cong chig vién khong da thdm
quyén hodc do cong tac vién xac lap.

Vi pham céc quy dinh dugc thiét l1ap boi
Ludt Céng chimg. Vi pham nay lién quan dén
tuén thu cac yéu cau can thiét trong soan
thdo (su trang trong, c6 mét ciia cong ching
vién va cédc bén, y chi cta chu thé, ky tén,
chinh stra...). Du la theo yéu cau phép luat
hay thoa thuan, viéc xac lap van ban phai
tuan thi cac quy dinh phép luat néu khong
mudn bi mét tinh xac thuc, tuy nhién, néu cé
vi pham thi ciing khong thé dan dén viéc huy
bd van ban.
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Viéc huy bé hanh vi phép ly dugc ghi
nhén trong van ban sé dan dén mdt tinh xac
thuc. Trong truong hop khéc, khi cac yéu td
cua gia thuyét theo quy dinh trong luat phap
duoc tap hop day du, viéc mét tinh xac thuc
sé tur dong xdy ra ma khong can phai hiy bo
van ban. Khi cé tranh chdp, tda &n c6 thé can
thiép nhung khong ra phan quyét vé viéc
mat tinh xdc thuc ma chi cé thé xac nhan
hiéu luc cia viéc d6. Nhu vay, khong c6 phan
quyét hiy bé tinh xédc thuc ma chi c6 phdn
quyét tuyén b tinh xdc thuc da bi hiy (Diéu
54 Luat Cong chumg nam 2024).

S6 phan ctia van ban mdt tinh xac thuc,
sé dugc thé hién 16 trong 2 trudng hop: hiy
bd hanh vi phép ly khi hanh vi nay bi v6 hiéu
va giao dich dugc du tinh khong con gia tri
chimg c va thiéu thdm quyén cia cong
chimg vién. Gia sir van ban do cong chimg
vién khong dt thdm quyén lap rala hoplé vé
tdt ca cac khia canh va giao dich phap ly
dugc ghi nhan trong van ban dé 1a hop phap
thi van ban bi tranh chdp van sé la chimg ct
ctia giao dich d6 voi tu cdch 1a van ban thong
thuong néu né da dugc cac bén ky tén.

Theo ludt thuc dinh Viét Nam, gia tri
chimg cit ciia van ban théng thudng do cac
bén ky khong dugc dinh nghia ré rang béi
thiéu quy dinh vé ching cit trong linh vuc
dan su. Loi thé chimg minh ctia van ban c6
trang thdi m¢ nhat bdi phép luat Viét Nam
khong c6 mét thu tuc déc biét tuong tu nhu
thi tuc xdc minh mét van ban cong chimgla
gida mao. Két hop véi viéc thiéu suero rang vé
gid tri chimg minh ctia van ban, diéu nay c6
thé ddn dén tdt cd cac ndi dung dugc néu
trong van ban déu dugc coi la ding cho dén
khi c6 bang chimg nguoc lai. Cho nén, loi thé
chimg minh gén lién v6i van ban c6 xu
huéng bi thu hep lai chi con 1a su khéi dau
cta chimg cit d6i v6i ndi dung ctia van ban.

Hop dong dugc lap duéi dang van ban
cong ching c6 hiéu luc bit budc phai thuc
hién dai v6i cac bén tham gia. O Viét Nam,
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vin ban khong c6 hiéu luc thi hanh ngay nén
khi xdy ra tranh chap phai nho dén toa an dé
gidi quyét theo trinh tu to tung dan su (Diéu
6 Luat Cong ching nam 2024). Cho nén tinh
“phong ngira tranh chap” ctia van ban dugc
dénh gi4 1a mang tinh chung chung®. Béi theo
luat Viét Nam, quyén luc cong chi c6 thé
dugc trao cho céc co quan c6 thim quyén
bao vé phdp luat ma loai trir cdc co quan nha
nuoc khéc, ké ca co quan cong chimg.

4. Két ludn va khuyén nghi

Cong chung viéen Viét Nam la mot
chuyén gia tu do, thuc hién céc chirc nang
mot cach doc lap va quan ly van phong cta
minh theo cach thitc nhumét doanh nghiép
tu nhan dé phu hop véi yéu cau thuc tién;
noi dung nay ciing da dugc quy dinh cu thé
trong Ludt Cong chumgnam 2024. Nguoc lai,
v6i dia vi nghé nghiép, ché dinh cong chimg
trong luat thuc dinh cta Viét Nam doi hoi
mot “moi truomg phép ly” that su thich hop.
Moi trudmg nay chinh la két qua cai cach
toan dién Luat Céng chimgma Qudc hi dac
biét quan tam va da thong qua.

Dé kién tao nén mdt ché dinh phap ly vé
chimg thu, luat phap Viét Nam can quyét liét
hon trong thudng xuyén cai cach nhing
diém chua phu hop thuc tién ctia Luat Cong
chimg, déc biét la can phai nang cao gia tri
phéap ly ctia van ban, khi ma Luat Céng
chitng dugc stra d6i 1an nay da chu trong
nang cao trinh d9, kinh nghiém, dao dic...
ctia cdng chimg vién.

Vin ban cong ching rat can dugc goi la
cong chimg thu; theo d6, cong chimg vién
duoc phép luét iy quyén mot phan quyén
luc cong lam co s& phép ly khi xéc thuc trén
co s& tu nguyén thoa thuédn gita cdc bén
tham gia vé phuong thirc xit Iy tai sin; dong
thoi, cong chimg thu c6 gié tri ching cir va
c6 hiéu luc thi hanh ngay.

Véi cong ching thu, bén nhan bao dam
c6 ddy du cin cir thim quyé‘n dé t!l.uc thl

quyén chii dong trong qua trinh thu gid, xirly

tai san va giam thiéu nhiéu hao ton thoi gian,
chi phi. Cong chung thu sé la mot phuong
thizc hiru hiéu nhét, gop phan han ché dén
muc thdp nhdt moi khé khan, vuéng mic
trong giao dich c6 bao dam ciing nhu dé cao
tinh nghiém minh, thuong téon phédp ludt
trong doi song xa hdi va nhat la phai dat dugc
muc tiéu cao nhat la phuc vu Nhéan dan, phuc
vu nén hanh chinh va tu phap cong bang,
nghiém minh va chuyén nghiép(J
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