Nghién citu - Trao doi

_ KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGIC
(/DIA PHUONG THOI KY NHA NGUYEN

NHAM THUY LAN"

Bai viét nghién citu mt s6 van dé co bdn vé kiém soét quyén Iyrc nha nuée & dia phuong thoi
ky nha Nguyén, bao gm: nhu cdu kiém so4t quyén Iirc nha nuéc & dia phuong, céch thirc
kiém so4t quyén Iyc nha nuéc & dia phuong. Trén co s¢ d6, dua ra mét s6 kinh nghiém c6
gi4 trj tham khdo trong kiém soét quyén Iyc nha nuéc & dia phuong trong xdy dung va hoan
thién Nha nu6c phap quyén x4 hji chii nghia & Viét Nam hién nay.
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This article examines the fundamental issues regarding the control of state power at the local
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1. Datvdn dé
Triéu nha Nguyén la triéu dai cuéi cung
trong lich str phong kién cta Viét Nam. Céac
doi vua nha Nguyén (tir vua Gia Long dén
vua Tu Diac) ké tiép nhau xay dung va ciing
co nén thdng tri, bao vé ché do phong kién.
Quia trinh hinh thanh va phét trién ctia nha
Nguyén dugc chia lam 2 giai doan: giai doan
doc lap, tu cha (1802 - 1884) va giai doan
Phap thuéc (1884 - 1945). Tuy nhién, khi
nghién ciru nhimg nét dac sdc vé td chic
quyén luc nha nuéc ctia nha Nguyén, téc gia
bai viét chi xem xét thoi ky doc lap tuchi, vi
day la giai doan chinh quyén nha Nguyéx:l
ndm giir chi quyén qudc gia, thiét lap va

hoan thién by may nha nuéc. Bon vi vua cam
quyén trong giai doan nay la: Gia Long, Minh
Meénh, Thiéu Tri va Tu Dtc.

Mot trong nhimg thach thiic néi bat ctia
nha Nguyén néi chung la lanh thé Dai Viét
m¢& rong bac nhat trong lich str, tréi dai tir
phia Bdc xuéng dén mii Ca Mau. Déan cu
hop thanh tir cdc viing lanh thé cét cir trudc
day, khac biét vé dan tdc, ngon ngix, 16i s6ng
ciing nhu tinh than hoai Lé vong Trinh ctia
si phu va ngudi dan Bic Ha. Viéc kiém soat
cac dia phuong khong con thuén loi nhu
nhimg triéu dai trudc, tham chi la thach thic

* ThS, Hoc vién Hanh chinh Qucfc gia
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ma nha Nguyén phai timg budc than trong
ti€n hanh.

Giong nhu moi triéu dai phong kién &
phuong Pong, vua Gia Long da cd géng t6
chitc bo mdy cai tri phi hop nhét véi tinh
hinh ltic bdy gio, trong vong kiém sodt c6 thé,
dac biét voi chinh quyén dia phuong. Mo
hinh cdp thanh véi quyén luc “duéi mot
nguoi trén van nguoi” cua hai vi Tong tran
(Bac thanh va Gia dinh thanh) la hé qua cia
cach thitc t6 chic quyén luc nha nudc nay.
Tw doi vi vua nha Nguyén tht hai - Minh
Ménh, cudc cai t6 bd mdy nha nudc da dién
ra theo chiéu huéng tap trung t6i da quyén
luc vao tay nguoi dimg dau, theo nguyén tc
trung uong tap quyen, kiém soat chat ché doi
voi chinh quyén dia phuong cac cdp, céc
vung, ké ca nhitng khu vuc von cé truyén
thong rang bugc 16ng léo nhu khu virc mién
nui. Céc doi vua Thiéu Tri va Tu Duc tiép tuc
co ché dé, cé dieéu chinh cho phu hop véi
thuc té€ ciia doi s6ng chinh tri thoi diém cam
quyéen. Nhimg ndi dung kiém soat quyén luc
nha nuéc déi véi chinh quyén dia phuong
dugc thuc thi qua cac doi vua Nguyén dé lai
nhiéu gia tri tham khao d6i v6i qua trinh
thiét 1ap co ché kiém soat quyén luc nha
nudc ¢ Viét Nam giai doan hién nay.

2. Co ché ki€m soat quyén lyc nha nuéc
& dia phuong thoi ky nha Nguyén

2.1. Nhu cau ki€m sodt quyén luc nha
nuoéc ¢ dia phuong cia nha Nguyén

DaGi voi nha Nguyén, nhu cau kiém soét
quyén luc nha nuéc & dia phuong trudce hét
xudt phat tir cdc diéu kién, co s¢ dé hinh
thanh nén vuong triéu nay. O phuong dién
lanh thé qudc gia, su mé rong bién giéi lanh
thd da tao ra ngudn nhan luc, vat luc déi dao
nhung cing phai d6i mat véi nhitng thach
thitc dang ké. Mot nén hanh chinh vén c6
nhiéu khéc biét, 1ong dan ly tdan, nan cudng
hao, nhiéu loan & dia phuong... budc triéu
dinh phai 6n dinh, quan ly va cai tri hiéu qua.

Nha Nguyén (dudi thoi vua Gia Long)
chua thé thuc hién dugc y muén thau tom
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dugc quyén luc téi cdp dia phuong. “To cl}uc
chinh quyén thoi ky nay biéu hién ro tinh
chat qué do"!. Cach thic to chic chinh
quyén dia phuong theo nguyén tac trung
uong tan quyén, phit hop voi sy uu tién on
dinh tinh hinh quéc gia, thu phuc nhén tam,
khoi phuc kinh té - xa hi sau nhiéu thé ky
bién loan. Vua Minh Ménh nhan thic ro
nguy co cat c khi cdc don vi hanh chinh
lanh thé c6 quy mo 16m, quan lai dé loi dung
tinh trang quan ly 16ng 1éo dé thodét ly chinh
quyén trung uong. Vi vay, nha vua da tién
hanh cai t6 bd mdy nha nudc néi chung,
kiém sodt chinh quyéen dia phuong néi riéng
nham c6 thé giam sat duoc hoat dong cia
céc cdp chinh quyén dia phuong, tap trung
t0i da quyén luc vao tay nguoi dimg dau, “no
luc khong ngtmg dé dua nudc Dai Nam trd
lai théi ky hoang kim cua thiét ché trung
uong tap quyén giong nhu hon ba thé ky
trudc”?. Co thé thdy, qua trinh thiét lap co
ché kiém sodt quyén luc nha nudc & dia
phuong tir thoi vua Minh Ménbh, tiép néi boi
vua Thiéu Tri, Ty Puc la qué trinh nha
Nguyén khdc phuc tinh trang cuc b, phan
tan trong t6 chiic va hoat dong ciia hé thong
cac co quan nha nuéc ¢ dia phuong.

Nhu cau kiém sodt quyén luc nha nuéc &
dia phuong con xudt phat tir ban chat, dac
trung cua chinh thé quan cha chuyén ché
(chinh thé doi hoéi quyén luc phai tap trung
tuyét déi va théng nhat & hoang dé ding
dau). Trong khi d6, duéi thoi vua Gia Long,
ddt nudc rong 16m dugc chia lam 27 doanh,
trdn do mot Tran thia la quan vo dung dau.
Céc vung ngoai trdn déu do thg tu dimg dau,
tu tri mot vung, chinh quyén trung uong
khong can thiép truc ti€p dugc. Cac don vi
cdp x4, thon déu mang tinh khép kin véi
nguoi dimng dau hinh thanh do ngudi dan
truc ti€p bau lén. Thuc t€ nay hoan toan mau
thudn véi nhu cau tap trung quyén luc. Do la
ly do ma vua Minh Ménh tién hanh cai té
toan dién bd may nha nuéc, can thiép sau
sdc toi cac cap chinh quyén dia phuong, tao
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co so viing chic dé cdc doi vua Thiéu Tri, Tu
Diic ti€p tuc cting ¢6 va hoan thién mo hinh
chinh thé trung uong tap quyén.

Kiém sodt quyén luc nha nuéc ¢ dia
phuong con xudt phat tir triét ly cai tri “vi
dan”. Khi méi lén ngoi, vua Gia Long khéng
dinh quan diém cai tri: “Tri nuéc ldy duoc
1ong dan 1am g6c". Chiéu ban ra ndm Gia
Long thir muoi mét van tiép tuc quan diém
nay: “Pham viéc chinh sulién quan, céi gi co
thé tién cho dan thi chi trong tuan nhat, ta
khong tiéc ¢t hanh™*. Vua Minh Ménh nam
cam quyén thit muoi lam, vi viéc cau déo, ra
chi du: “Tram lau ngay lo ldng vé viéc mua,
cau cho nghé nong, ngay dém chua c6 phuit
nao xao lang, c6 nhu thé méi mong dugc
trén ban cho mua méc. Céc vién chiic 16n tai
dia phuong, 1€ ra phai hét siic tinh thanh vi
dan ma cau xin, méi khong phu véi chic
trach ctia minh..."”%. Vua TuDiic ciing 1a mot
vi vua ndi tiéng hiéu lé, thuong dan. Dé thuc
hién ly tuéng ldy dan lam goc, céc vi vua trieu
Nguyeén phai ki€ém soét quyén luc nha nudc
¢ dia phuong dé loai trir dugc nan lam
quyeén, 1ong quyén, tham quan, dé cac chi
du, phuong thitc, muc dich cai tri cia minh
c6 thé duoc hién thuc héa dén tan lang xa.

2.2. Phuong thirc kiém sodt quyén luc
nha nuéc ¢ dia phuong thoi ky nha Nguyén

Thir nhat, kiém sodt bdng cdch thic t6
chuc chinh quyén dia phuong.

Thoi Gia Long, té chizc chinh quyén dia
phuong la su két hop gitra cach thic t6 chiic
thoi chiia Nguyén déi véi vung Dang Trong
va thoi vua Lé - chia Trinh d6i véi ving
bang Ngoai. Ca nudc chia lam céc doanh
(don vi hanh chinh Pang Trong) va trdn (don
vi hanh chinh Dang Ngoai). Trong di€éu kién
mo6i théng nhéat qudc gia sau nhiéu thé ky noi
chién phan liét, vua Gia Long chon Phii Xuan
(Hué) lam kinh d6 va thiét lap & hai dau

Nam, B4c thanh 2 don vi hanh chinh, dac
biét 1a Bic Thanh va Gia Dinh Thanh. Ding
dau céc thanh la chiic Téng trdn, quyén luc
rat 16m: “Pham nhimg viéc cdt bai quan lai,

T

xtr quyét kién tung, déu duoc tly tién ma lam
roi sau moi tau lén”®. Thé luc ctia hai vi Tong
trin bao triim hai thanh, gan nhu c6 quyén
tu tri. Khu vuc ngoai tran cling bi bd ngo cho
céc ti trudng ndm gitt quyeén luc.

Nhimg han ché trong kiém sodt quyén
luc nha nuéc & dia phuong thoi vua Gia Long
da dan duoc khic phuc dudi thoi vua Minh
Mang. Su gidm sét cta trung uong dai voi cac
cdp chinh quyén dia phuong tré nén quyét
liét va manh mé. Trong 161 ban dinh cua céc
dinh than tau lén, néu 15 diéu thuan loi khi
x6a bo cap thanh, chia timg hat dédt quan cai
tri, c6 nhiing diéu thuén loi lién quan truc
ti€p dén van dé kiém sodt quyén luc nha
nuoc & dia phuong, nhu “khéng lo thanh cai
dudi 16n khong diéu khién néi”, “Cac dia
phuong thong dat v6i nhau, thi quan cang
kiém soat triét dé duoc”’. Truéc hét, déi voi
cép don vi hanh chinh cao nhat, nha vua cho
x6a bd don vi hanh chinh cdp thanh, dong
nghia véi viéc x6a bd vi tri siéu quyén luc ctia
hai vi Téng trdn. Ti€p theo, vua Minh Mang
t6 chitc don vi hanh chinh thong nhét trong
ca nudc theo cdp tinh, b6 nhiém mat vi Téng
doc dimg dau lién tinh. Véi cac lién tinh kém
quan trong, vua chi cho dat Tuan phii & mot
tinh, tinh con lai do B6 chanh sit ndm gitx cac
cong viéc. Tong doc, Tuan phti la quan ding
dau mot tinh/lién tinh nhung la quan dai
than tir trung uong bé nhiém vé®. Nhu vay,
d6i véi cdp tinh, triéu dinh trung vong da cé
thé ndm git, kiém soat dugc viéc thuc thi
quyén luc nha nuéc théng qua céch thiic t6
chiic, b6 nhiém nguoi dimg dau.

Bén canh d6, nguyén tdc t6i thuong dat
ra la vua phai truc tiép chi dao, ndm bat duoc
tinh hinh céc tinh. Ché do “thinh an” duoc
vua Minh Ménh dp dung, theo d6, quan chiic
cac tinh phai bdo cédo cong viéc va tinh hinh
noi minh phu trach. Téng d6c va Tuan phu
dan “thinh an” vao céc thang 1,4, 7va 10 am
lich. B6 chdnh sit va An sét sit dang vao cac
thang 2 va 8 am lich®. Quan chtc phai truc
tiép viét tdu s¢. Pham vi quan chirc duoc
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quyén tryc tiép tau lén vua chuyén chinh sy
dugc mé rong vao niam 1836, voi quy dinh
chanh lanh binh, phé lanh binh céc tinh
ciing c6 thé dang thu niém phong dé noi ro
nhimg méi té & dia phuong, vao bét ct thoi
diém nao'®. Nhimg dinh ché trén lan ddu
tién xudt hién trong nha nuéc phong kién
Viét Nam, cho thdy quyét tam gidm sét, kiém
sodt dugc quyén luc nha nudc doi voi cap
tinh ctia nha Nguyén néi chung, cua vua
Minh Ménh néi riéng. Mo6 hinh t6 chiic bd
mady cdp tinh ton tai tlr sau cai cach cua vua
Minh Ménh cho dén nam 1884. Hai vi vua ké
vi Thiéu Tri va Tu Dic c6 diéu chinh it nhiéu
cho phut hop véi tinh hinh, cht yéu ve s6
luong nhéan su.

Dai voi cdp phd, huyén/chau, néi bat
nhdt 1a sy can thiép ctia trung uong vao
chinh quyén dia phuong céc ving thugng du
bién vién. Nha Nguyén bai bé ché do tho
quan & cac chau mién nii, dua quan lai ti
trung uong cdt dat vé ndm quyén nham ngan
ngura nguy co ly khai cia cac thé luc tu
truong dia phuong. D6i véi cdp tong, x3,
chiic danh Cai téng dugc quy chuan hoéa, bi
khao xét ba ndam mot lan. Chuc Ly truong
ding dau cdp xa, thon dugc dat ra tir nam
1828 v6i nhitng tiéu chudn cu thé. Nguoi
duoc bau phai mén can, co tai san, do Cai
téng va nguoi dan dia phuong hiép dong bau
dugc quan phu va quan huyén théng qua.
Nhin chung, cac chiic vu dimg dau cac cap
chinh quyén dia phuong tir thdp téi cao, tir
cdp xa thén dén phi, huyén déu dugc chudn
héa. Nhiém vy, quyén han clia quan lai cac
cdp duoc quy dinh cu thé, r6 rang, du cho do
- chila chirc Iy truéng.

Thit hai, ki€ém sodt bdng su ki€m tra, gidm
sdt ctia chinh quyén trung uong.

Duéi thoi vua Minh Ménh, su gidm sat
ctia trung wong d6i v6i cac cdp chinh quyén
dia phuong tré nén quyét liét va manh me.

Trudc hét, do 1a su gidm sat thudng xuyén
cuia D6 sat vién - co quan “cé quyén luc rét
16m, hoat dong ddc lap va chiu trach nhiém
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truc tiép trudc hoang d&"*". Quyén lyc ndy
thé hién & viec D6 sat vien c6 quyen hodc tau
t4t c4 cdc quan vién tir trung uong t6i dia
phuong lén thing Hoang dé. Trong do, df:
giam sat hoat dong cua chinh quyen dia
phuong, 16 vi gidm sat ngu sit sé dam tréch
cong viéc nay.

Bén canh d6, quan lai dia phuong con
chiu su kiém tra, gidm sat khong thuong
xuyén thong qua hinh thic Kinh lugc dai st.
Thong qua mot dén hai vién quan dai than
duoc vua ct di kinh Iy céc tinh, nhimg sai trai
ctia quan lai dia phuong dugc phat hién kip
thoi, dac biét d6i véi cac vu viéc tham nhing.
Trlr céc truomg hop x Iy quan lai cdp tinh
phai xin lénh chi ctia nha vua, Kinh lugc dai
stt duoc quyén tién tram hau tdu. Ché do nay
1a su ké thira tir thoi nha Lé, van hanh tiép ¢
thoi Gia Long, Minh Ménh ciing nhu dugc
trién khai thuong xuyén & thoi Tu Dic, da
dem lai hiéu qua nhdt dinh trong viéc phat
hién, xly sutlam quyén, 1ong quyén, nhimg
hanh vi sai trdi cua déi ngi quan lai & dia
phuong. Dién hinh nam 1836, Binh bd
Thuong thu Co mat vién dai than Truong
bang Qué va Lai bo Thuong thu Nguyén Kim
Bang duoc ctt lam Kinh lugc dai stz di kinh ly
sau tinh Nam Ky, gidi quyét nhiéu viéc quan
trong, trong d6 c6 viéc “thanh loc hang ngi
quan lai”,“chia cdt lai don vi hanh
chinh”,“dinh lé thuong phat trong viéc khai
hoang lap dp”'2.

Thit ba, ki€m sodt bén ngoai tir phia
nguoi dan.

Ngoai ra, ngay tir thoi phong kién noi
chung, thoi nha Nguyén néi riéng, ki€m soat
quyén luc nha nudc tir bén ngoai da duoc
thuc thi. D6 1a sy giam sat ciia ngudi dan
thong qua nhiéu hinh thitc, nhur: giri don dén
triéu dinh, gtri truc ti€p cho nha vua n€u vua
di vi hanh, ct cac doan giam sat tirtriéu dinh
vé dia phuong dé lidng nghe y kién ngudi dan
hoidc danh trong “Pang van”. Mot trong
nhitng vu viéc kéu oan ndi ti€ng nhat bang
tréng Dang van 1a vu an ctia Tri phu Tra Vang
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Bui Hru Nghia (huyén Long Ho, tinh Vinh
Long ngay nay) xay ra nam 1828. Do bénh
vuc dan chai dia phuong va nhimg dén
thuong bi quan lai tc hiép, nhiing lam quyén
thé, ong da bi dong liéu ganh ghét, quan
Téng ddc béo vé triu dinh khép ong toi xi
dan lam loan. Ong bi céch chic va chiu an tir
hinh. Vg 6ng da tim dén kinh do, dénh trong
Dang van minh oan cho chong. Suviéc dugc
Tam phdp ty diéu tra lai, két qua khong nhu
hé so'ban dau, 6ng duoc minh oan'. Pai voi
nhimg nha nuéc quan chu chuyén ché,
nguoi dan gan nhu khong c6 vi tri, vai tro,
tiéng noi trong doi sdng chinh tri. Vi vay,
trong bdi canh thiét lap nha nuéc phong kién
trung uong tap quyén thoi nha Nguyén, viéc
hinh thanh céc co ché dé ngudi dan c6 thé
phan dnh vé chinh quyén, vé quan lai 1a mot
diém rat tich cuc, dong thoi rat thong nhat
voi tu tudng cai tri 1dy loi ich ctia dan lam
trong clia cdc vi vua dau triéu Nguyén.
3. Bai hoc kinh nghiém vé kiém soét
quyén lyc nha nuéc & dia phuong trong xay
dyng va hoan thién Nha nuéc phép quyén xa
hi chii nghia ¢ Viét Nam hién nay
Kiém sodt quyén luc nha nuéc “gita
Trung uong va dia phuong, gitta cac cdp
chinh quyén dia phuong va gitra cic co quan
trong cung mot cdp chinh quyén” la mot
trong nhimg muc tiéu va giai phap duoc dé
ra tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 Hoi nghi lan thit 6 Ban Chép
hanh Trung uong Dang (khoéa XIII) vé ti€p
tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phép
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai
doan méi. Dé thuc hién hiéu qua muc tiéu,
giai phap da dé ra, can tham khao céch thirc
t6 chiic, thuc thi va kiém soét quyén luc nha
nudéc thoi ky nha Nguyén, nhar:
Mot 13, dé kiém soat quyén luc nha nuéc
& dia phuong, cédn giai quyét triét dé “tinh
trang tao phe phdi, bé canh, sir dung quyén
luc nha nuéc muu loi cd nhan”.

La mot quéc gia A Pong, tu duy “mot
ngudi lam quan ca ho dugc nho” da an sau

vao nép nghi clia ngudi Viét qua nhiéu thé
hé. Vuong triéu Nguyén da giai quyét bai
toan nay bang Luat Hoi ti. Nhimg ndi dung
cu thé vé viéc quan lai khong duoc lam viéc
¢ qué qudn, noi cu ngu, qué me, qué vo,
nhimg nguodi c6 méi quan hé than thudc,
quan hé thong gia khong dugc lam cing mot
noi... déu 1a nhimg quy dinh hét stic chét che
ngan ngtra hiéu qua sy cau két, bao che cho
nhau dé sir dung quyén luc nha nuéc trai
phap ludt, vugt ngoai su kiém sodt ctia chinh
quyén trung uong. Giai doan hién nay, Pang
va Nha nuéc da cé nhimg quy dinh chi tiét
va cu thé, nhu: Quy dinh s6 205-QD/TW
ngay 23/9/2019 cua Bo Chinh tri vé viéc
kiém sodt quyén luc trong cong tic can bo
va chdng chay chiic chay quyén, trong do tai
khoan 6 Diéu 3 ctia Quy dinh nay da liét ké
nhimg chitc danh ma nhimg ngudi c6 quan
hé gia dinh khéng dugc cung dam nhiém.
Diéu 20 Ludt Phong, chéng tham nhdng
nam 2018 ciing quy dinh vé nguoi dimg dau,
cdp pho ctia nguoi ding ddu co quan, t6
chic, don vi “khéng duoc bé tri vo hodc
chdong, bd, me, con, anh, chi, em rut cta
minh” gi chitc vu quén ly @ mét s6 linh vuc
trong co quan, t0 chic, don vi d6 hodc
“khong dé vg hoac chong, b6, me, con kinh
doanh trong pham vi nganh, nghé do nguoi
do6 truc ti€p thuc hién viéc quan ly nha
nuéc”. Tuy nhién, viec mot ca nhan dua
nhiéu anh em, con chdu gitt cac vi tri chi
chdt tai nhiéu dia phuong van ton tai, bao
gom ca sai quy trinh va “ddang quy trinh”.
Diéu nay cho thdy, quy dinh ctia phap luat
vdn chua bao quat hét dugc thuc t€ cing
nhu co ché thuc hién phép luat chua that sur
hiéu qua. Vi vay, hoan thién chinh sach,
phép luat va tham khéo céch thitc thuc hién
ciia cdc bac tién nhan trong qué khit chong
nan bé phdi, tham nhiing dé kiém soat
quyén lyc 12 mot viéc lam can thiét.

Hai 13, ting cudng hoat dong giam sat
ctia Nhan dan la co ché hiéu qua dé kiém
soat quyén luc nha nuéc & dia phuong.
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Trong bi canh dé cao xu huéng tu quan
dia phuong, dé cao tinh dan chu trong hoat
dong ctia chinh quyén dia phuong thi ki€m
soat quyén luc nha nudc cang cé y nghia déc
biét quan trong. Hién phdp nam 2013 la co
so phép ly quan trong nhat dé cong déan thuc
hién su gidm sét cia minh d6i voi viéc thuc
thi quyén luc ctia chinh quyén dia phuong.
Diéu 25, 30 Hién phdp nam 2013 quy dinh
cac quyén: “quyén tu do ngon luan, bao chi”;
“quyen khiéu nai, t6 cdo”; “quyén tham gia
cong viéc quan ly nha nudc va xa hoi”. Su
kiém soét nay khong phai la su tréi bugc doi
v6i hoat dong cuia chinh quyén dia phuong
ma tao ra gioi han can thiét dé tinh chii dong,
linh hoat, séng tao cta chinh quyén dia
phuong khong bién tuéng thanh sy 1ong
quyén, lam quyen, cét cit. Bai hoc vé surgidm
sat ciia Nhan dan tir thoi nha Nguyén van la
bai hoc quy gid ma ching ta can ké thira va
van dung. Ngay nay, quyén tu do ngon luan
da duoc phép luat bao dam, nguoi dan co
nhiéu phuong tién va hinh thiic bay t6 quan
diém, chinh kién ctia minh vé hoat dong ctia
cac co quan nha nuéc. Co ché mé rong va
bao dam quyén tu do ngon luan, khuyén
khich nguoi dan tham gia vao cong viéc nha
nuodc, cong viéc xa hoi, dung tri thic, tam
huyét, quyén va nghia vu ciia méi cong dan
dé giam sat hoat dong ctia co quan nha nuéc,
can b9, cong chirc nha nuéc tai dia phuong
can phai duogc thiic ddy manh mé hon ntra.

Ba la, mdu chét ctia vdn dé thuc thi
quyén luc nha nuéc néi chung, kiém soat
quyén luc nha nudc ndi riéng van nam & viéc
tuyén chon, strdung, quan ly con ngudi. Nha
Nguyén rdt chi trong dén viéc tuyén chon va
st dung hiéu qua doéi nga quan lai tir cdp
chinh quyén thdp nhat la xa, thén dén cap
tinh. Kiém soat quyén luc nha nuéc chinh la
kiém soéat gi6i han, muc dich, cach thixc st
dung quyén luc ctia nhimg cd nhan ndm gix
chitc vy, quyén han trong b médy nha nudéc.
Mot s6 cach thic giam sat doi nga quan lai
thoi nha Nguyén nhu ché do dai ng, thudng
phat, khdo khéa déu dé lai nhung gia tri
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chiing ta c6 thé tham khéo trong qud trinh
strdung, quan Iy cdn bg, cong chitc hién nay.

4. Kétluan

Nha nuéc nao ciing cn kiém soat quyén
luc vi cac muc dich khac nhau. La mot nha
nuéc quan chi chuyén ché, nha Nguyén
thuc hién co ché kiém soat quyen luc nha
nuéc & dia phuong dé tap trung quyén luc
manh mé vao nguoi dimg dau. Hon thé nira,
co ché kiém soat quyen luc nha nudc déi voi
cac thiét ché nha nuéc & dia phuong con la
cach thic, 1a nhu cau, la muc tiéu dé cac vi
quan vuong trieu Nguyén bao dam duoc
hiéu qua cai tri, thu phuc long dan, tao su
phét trién kinh té - xa hgi. Cong lao, nd luc
cua nha Nguyén ¢ giai doan doc lap tu chu
trong viéc dua chinh thé quan chi chuyén
ché phat trién dén dinh cao, hoan thién bo
mdy nha nuéc, ké thita dugc nhimg nén
tang, gid tri truyén thong ma cac triéu dai
phong kién trong nhiéu thé ky da tao dung
va phat trién, dé lai nhiéu bai hoc quy gia
trong qua trinh thuc thi va kiém soat quyén
luc nha nuéc nhdm hoan thién Nha nudc
phép quyén xa hoi chii nghia & Viét Nam
hién nay(J
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