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Bai vitt nghien CUu m9t so vdn dd ca ban vd kidm so at quy~'n Ir.re nha nuoc a dja phuang thcJi 
kf nha Nguy~n, bao gtJm: nhu cfiu kidm soat quy~'n Ir.re nha nu6c a dja phurmg, each thz1c 
kidm soat quydn Ir.re nha nu6c a dja phuang. Tren ca sa d6, dua ra m9t so kinh nghi~m c6 
gia trj tham khao trong kidm soat quy~'n 11,IC nha nu6c a dja phurmg trong xay dr.rng va hoan 
thi~n Nha nu6c phap quy~'n xa. h9i chu nghia a Vi~t Nam hi~n nay. 
TU kh6a: Kiem soat quyen ]lJC nha nu&c; dja phuang, trieu Nguyen; kinh nghi~m; Vi~t Nam; 
hi~n nay. 
This article examines the fundamental issues regarding the control of state power at the local 
level during the Nguyen Dynasty, focusing on the necessity of this control and methods of 
exercising it The article provides valuable insights into controlling state power at the local 
level that could be applied in building and refining the socialist rule-of-law state in 
contemporary Vietnam. 
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LD~tv~ de 

Trieu nha Nguy~n la trieu d~ cuoi cling 
trong ljch su phong kien cua Vi~t Nam. Cac 
dm vua nha Nguyen (tir vua Gia Long den 
vua Tt,r Due) ke tiep nhau xay dl,l'Ilg va cling 
co nen thong trj, bao v~ che de) phong kien. 
Qua trinh hinh thfmh va phat trien cua nha 
Nguyen duqc chia lam 2 giai do~: giai do~ 
d()c l~p. w chu (1802 - 1884) va giai do~ 
Phap thut)c (1884 - 1945). Tuy nhien, khi 
nghien CUu nhfrng net d~c sac Ve to Chuc 
quyen lt,rc nha nuac cua nha Nguyen, tac gia 
bai viet chi xem xet thm Icy d(>c l~p W chu, vi 
day Ia giai do~ c?inh '!uy~n nh~--N~yei: 
m1m gifr chu quyen quoc g1a, th1et lc;tp va 

hoan thi~n ht) may nha nuac. Bon vi vua cam 
quyen trong giai do~ nay la: Gia Long, Minh 
M~nh, Thi~u Tri va Tt,r Due. 

Mc)t trong nhfrng thach thuc noi b~t cua 
nha Nguy~n n6i chung la lanh tho Dc;ti Vi~t 
ma rt)ng b~c nhat trong Itch SU, trai dfii tu 
phia Bae xuong den miii Ca Mau. Dan cu 
hgp thfmh Ur cac vling lanh tho cat cu truac 
day, khac bi~t ve dan tc)c, ngon ngfr, loi song 
cling nhu tinh than hoai Le v9ng Trµili cua 
sI phu va ngum dan Bae Ha. Vi~c Idem soat 
cac Cija phuong kh6ng con thu~ lqi nhu 
nhfrng trieu d~ truac, th~ chi la thach thuc 
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ma nha Nguy~n phai ttrng bu&c th~n trQng 
tienhanh. 

Giang nhu mQi trieu d~i phong kien a 
phuang Dong, vua Gia Long da co gang to 
chuc b(> may cai tri phu hqp nhat vm tinh 
hinh hk bay gia, trong vong kiem soat c6 the, 
d~c bi¢t vm chfnh quyen dia phuang. Mo 
hinh cap thanh vm quyen Ive "dum m(>t 
ngum tren v~n ngum" cua hai vi Tong tran 
(Bae thanh va Gia djnh thanh) la h¢ qua cua 
each thuc to chuc quyen Ive nha nu&c nay. 
Tu am vi vua nha Nguyen thu hai - Minh 
M~nh, cu(>c cru to b(> may nha nu&c da dien 
ra theo chieu hu6ng t?p trung t6i da quyen 
}lJC VaO tay nguOi dtrng dau, theo nguyen tac 
trung uong t?p quyen, kiem soar ch~t che d6i 
v6i chinh quyen dja phuong cac cap, cac 
vUng, ke ca nhiing khu VlJC Von CO truyen 
thong rang bu(>c long leo nhu khu VlJC mien 
nui. Cac dOi vua Thi~u Trj va T\l'Duc tiep h)c 
ca che d6, c6 dieu chinh cho phu hgp v6i 
th\l'C te cua d6i song chfnh trj thffi diem cam 
quyen. Nhiing n(>i dung kiem so at quyen llJc 
nha nu&c doi v6i chinh quyen dja phuong 
duqc th\l'c thi qua cac dm vua Nguyen de I~ 
nhieu gia trj tham khao doi v6i qua trinh 
thiet l~p CO' Che kiem SOat quyen h,rc nha 
nu&c a Vi~t Nam giai dor;m hi~n nay. 

2. Co ch~ Idem soat quyen lt,rc nha nu6'c 
a dja phuang then Icy nha Nguy~n 

2.1. Nhu cti'u kiem soat quyen Ive nha 
nu&c a dja phuang cua nha Nguyen 

Doi v6i nha Nguy~n, nhu cau kiem soat 
quyen h,rc nha nu&c a dja phuong tru&c het 
xuat phat tu cac dieu ki~n, ca sa de hinh 
thanh nen vuong trieu nay. a phuong di~n 
lanh tho quoc gia, SlJ ma n)ng bien gi6i lanh 
tho da t?o ra nguon nhan h,rc, v~t ltJc doi dao 
nhung cling phfil d6i m~t v6i nhfrng thach 
thuc dang ke. M9t nen hanh chfnh v6n c6 
nhieu khac bi~t, long dan ly tan, nr;m cuemg 
hao, nhieu lo(,ln a dfa phuong ... bu(>c trieu 
dinh phfil on djnh, quan lyva Cai trf hi~U qua. 

Nha Nguyen (du&i thm vua Gia Long) 
chua the tht,rc hi~n dugc y muon thau t6m 
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duqc quyen 11,IC tm cap dla phuang. "To chuc 
chinh quyen thOi kY nay bieu hien r6 tinh 
chat qua d(>" 1• each thuc to chuc chinh 
quyen dia phuang theo nguyen tac trung 
uang tan quyen, phu hqp v&i S\f UU tien on 
Cijnh tinh hinh quoc gia, thu phl)c nhan tam, 
khoi phl)c kinh te - xa h(>i sau nhieu the kY 
bien lo~. Vua Minh M~nh nh~n thuc ro 
nguy ca cat cu khi cac dan vi hanh chfnh 
lanh tho c6 quy mo Ian, quan I~ de l<;>i d\IIlg 
tinh tr~ng quan ly long lea de thoat ly chfnh 
quyen trung uang. Vi v?y, nha vua da tien 
hanh cai to b(> may nha nu&c n6i chung, 
kiem soat chinh quyen d!a phuang n6i rieng 
nham c6 the giam sat duqc ho~t d(>ng cua 
cac cap chinh quyen dja phuang, t~p trung 
toi da quyen }lJC vao tay nguOi dtrng dau, "no 
llJC kh6ng ngfrng de dua nu&c Dc;ti Nam tr& 
lc;ti thOi kY hoang kim cua thiet che trung 
uong t~p quyen gi6ng nhu han ba the kY 
tru&c"2• Co the thay, qua trinh thiet l~p ca 
che kiem soat quyen h,rc nha nu&c a dja 
phuong tu thm vua Minh M~nh, tiep n6i b&i 
vua Thi~u Tri, T\l' Due la qua trinh nha 
Nguyen khac ph\lc tinh trr;mg C\lC b(>, phan 
tan trong to chuc va ho~t d(>ng cua h~ thong 
cac ca quan nha nu&c a dja phuang. 

Nhu cau kiem soat quyen h,rc nha nu&c a 
dja phuong con xuat phat tu ban chat, dc}c 
trung cua chinh the quan chu chuyen che 
(chinh the doi hoi quyen ltJc phfil t~p trung 
tuy~t d6i va thong nhat a hoang de dtrng 
dau). Trang khi d6, du6i thm vua Gia Long, 
dat nu&c rc)ng Ian duqc chia lam 27 doanh, 
tra'.n do m9t Tran thu la quan vo dtrng dau. 
Cac vimg ngo<,li tra'.n deu do tho tu dtrng dau, 
ttJ trj m(>t vilng, chinh quyen trung uong 
khong can thi~p trt,rc tiep dugc. Cac don vi 
cap xa, than deu mang tfnh khep kin v&i 
ngum dung dau hinh thanh do ngum dan 
tflJC tiep bau Ien. ThtJC te nay hoan toan mau 
thuan v&i nhu cau t~p trung quyen lt,rc. D6 la 
ly do ma vua Minh M~nh tien hanh cfil to 
toan di~n b9 may nha nu&c, can thi~p sau 
sac t6i cac cap chfnh quyen dja phuong, tC;lO 
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ca s& vfrng chac de cac dm vua Thi~u Tri, TtJ 
Due tiep t\lC cung co va hoan thi~n mo hinh 
chinh the trung uong t~p quyen. 

Kiem soat quyen }1JC nha nu&c a dia 
phuong con xuat phcit tu triet ly cai tri "vi 
dan". Khi m6i len ngoi, vua Gia Long khAng 
djnh quan diem cai trj: "Tri nu&c lay duqc 
long dan lam g6c"3• Chieu ban ra nam Gia 
Long thu mum m<)t van tiep t\lC quan diem 
nay: "Pham vi~c chinh SlJ lien quan, ccii gi c6 
the ti~n cho dan thi chi trong tucm nh~t, ta 
kh6ng tiec cu hanh"4

• Vua Minh M~nh nam 
cam quyen thu mum lam, vi vi~c cau dao, ra 
chi dl,l: "Tram lau ngay lo Iang ve vi~c mua, 
cau cho nghe n6ng, ngay dem chua c6 phut 
nao xao lang, c6 nhu the m6i mong duqc 
tren ban cho mua m6c. Cac vien chuc l6n t~i 
dja phuong, le ra phfil het sue tinh thanh vi 
dan ma cau xin, m6i kh6ng phl,l v6i chuc 
trach ctia minh ... "5. Vua T\l' Due cung la m(>t 
vl vua noi tieng hieu le, thuong dan. De thl)'C 
hi~n ly tu6ng lay dan lam goc, cac \Tl vua trieu 
Nguyen phfil kiem soat quyen ltJc nha nuac 
a dja phuong de lor;ll trir dugc n~ I~ 
quyen, l<)ng quyen, tham quan, de cac chi 
dl,l, phuong thuc, ID\lC dich cai tr! ctia minh 
c6 the dugc hi~n thtJc h6a den t~ lang xa. 

2.2. Phuang thuc Idem soat quye'n Jr.re 
nha nuac adja phuang thiri kjr nha Nguyen 

Thu nhat, Idem soat bang each thuc to 
chuc chinh quye'n dja phuang. 

Thm Gia Long, to chuc chinh quyen Cija 
phuong la SlJ ket hgp gifra each thuc to Chuc 
thm chua Nguy~n doi v6i vling Dang Trang 
va thm vua Le - chua Trinh doi v6i vling 
Dang Ngoru. Ca nuac chia lam cac doanh 
( dan vj hanh chinh Dang Trang) va tran (don 
vj hanh chinh Dang Ngoru). Trang dieu ki~n 
mm thong nhat quoc gia sau nhieu the kY n(>i 
chien phan li~t, vua Gia Long ch9n Phu Xuan 
(Hue) lam kinh do va thiet l~p a hai dau 
Nam, Bcic thanh 2 dan vj hanh chinh, d~c 
biet la Bae Thanh va Gia Dinh Thanh. Dtrng 
da°u cac thanh la chuc Tong tran, quyen h,rc 
rat Ian: "Pham nhfrng vi~c cat bfil quan hp, 

xU quyet ki~n wng, deu duqc tuy ti~n ma lam 
roi sau m6i tau Ien"6. The h,Jc cua hai vl Tong 
tran bao trum hai thanh, gan nhu c6 quyen 
t\l trj. Khu VlJC ngo(;li tran cling bi b6 ng6 cho 
cac tu tru&ng nam gifr quyen 11.,IC. 

Nhfrng h~n che trong kiem soat quyen 
11.,IC nha nu&c a dja phuong thOi vua Gia Long 
da dan duqc khAc ph\lc du6i thOi vua Minh 
M~g. S\l' giam sat cua trung uong d6i v6i cac 
cap chinh quyen dja phuong tr& nen quyet 
li~t va m~nh me. Trong Im ban djnh cua cac 
dinh than tau len, neu 15 dieu thu~n IQ'i khi 
x6a bo cap thfinh, chia timg h~t d~t quan Cai 
trj, c6 nhfrng dieu thu~n lQ'i lien quan tr\fc 
tiep den van de kiem soat quyen 11,I'C nha 
nu6c a dja phuong, nhu 11kh6ng lo thanh ccii 
du6i 16n kh6ng dieu khien noi", "Cac dja 
phuong thong d~t v6i nhau, thi quan cang 
kiem soat tri~t de dugc"7• Tru6c het, doi v6i 
cap don \Tl hanh chinh cao nhat, nha vua cho 
x6a ho don vt hanh chinh cap thanh, dong 
nghia v6i vi~c x6a bo \Tl tri sieu quyen ll)'c ctia 
hai \Tl Tong tran. Tiep theo, vua Minh M~ng 
to chuc don vt hanh chinh thong nhat trong 
ca nuac theo cap tinh, bo nhi~m m(>t vj Tong 
doc d(rng dau lien tinh. V6i cac lien tinh kem 
quan trong, vua chi cho d~t Tuan phu a m(>t 
tinh, tinh con lc;ti do Bo chanh su rnim gifr cac 
c6ng vi~c. Tong doc, Tuan phu la quan dtrng 
dau m(>t tinh/lien tinh nhung la quan dc;ii 
than tU trung uong bo nhi~m ve8• Nhu v~y, 
doi v6i cap tinh, trieu dinh trung uang da c6 
the ncim gifr, kiem soat dugc vi~c th\Ic thi 
quyen llJc nha nuac thong qua each thuc to 
chuc, bo nhi~m ngum dling dau. 

Ben cc;inh d6, nguyen tac toi thuqng d~t 
ra la vua phcii tf\Ic tiep chi dc;io, ncim bcit dugc 
tinh hlnh cac tinh. Che d(> "thinh an" dugc 
vua Minh M~nh ap d\illg, theo d6, quan chuc 
cac tinh phcii baa cao cong vi~c va tinh hlnh 
nai minh ph\1 trach. Tong doc va Tuan phu 
dan "thinh an" vao cac thang 1, 4, 7 va 1 o am 
ijch. Bo chanh su va An sat su dang vao cac 
thang 2 va 8 fun lich9 • Quan chuc phru tn,rc 
tiep viet tau s&. Ph~ vi quan chuc dugc 
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quyen UVC tiep tau !en vua chuy~n chinh S\l 
duqc ma r(mg vao nam 1836, v&i quy dinh 
chanh Ianh binh, ph6 lanh binh cac tinh 
cung c6 the dang thu niem phong de n6i ro 
nhting moi t~ a dja phuang, vao bat cu thm 
diem nao10. Nhting dinh che tren Ian dau 
tien xuat hi~n trong nha nu&c phong kien 
Vi¢t Nam, cho thay quyet tam giam sat, kiem 
soat duqc quyen h.rc nha nu&c d6i v&i cap 
tinh cua nha Nguyen n6i chung, cua vua 
Minh M¢nh n6i rieng. Mo hinh to chuc b<) 
may cap tinh ton t~ tu sau cru each cua vua 
Minh M~nh cho den nam 1884. Hai tj vua ke 
vi Thieu Tri va Tu Due c6 dieu chinh it nhieu 
cho phu hqp voi tinh hinh, chu yeu ve so 
luqng nhan SlJ. 

Doi v6i cap phti, huy~n/ chau, noi b~t 
nhat la S\f can thi~p ctia trung uang vao 
chinh quyen dja phuang cac vting thuqng du 
bien vien. Nha Nguyen bai bo che d<) tho 
quan a cac chau mien mli, dua quan lc;ti tu 
trung uang cat d~t ve rnim quyen nhAm ngan 
ngira nguy CO' ly khai cua cac the h,rc tu 
truang dja phuang. Doi v&i cap tong, xa, 
chuc danh Cai tong duqc quy chuan h6a, bi 
khao xet ba nam mot Ian. Chuc Ly tru&ng 
dtrng dau cap xa, them duqc d~t ra tu nam 
1828 v&i nhfmg tieu chuan C\l the. Ngum 
duqc bau phfil man can, c6 tcli san, do Cai 
tong va ngum dan dja phuong hi~p dong bau 
duqc quan phu va quan huy~n thong qua. 
Nhin chung, cac chuc V\l dfrng dau cac cap 
chinh quyen dja phuang tu thap t6i cao, ru 
cap xa than den phu, huy~n deu duqc chuan 
h6a. Nhi~m Vl,l, quyen h~ cua quan lC;J.i cac 
cap dUQ'C quy djnh Cl,l the, r6 rang, du Cho d6 

_ chi la chuc ly tru6ng. 
Thu hai, kiem soat bang SIJ kiem tra, giam 

sat cua chinh quyen trung uang. 
Du6i thm vua Minh M~nh, SlJ giam sat 

cua trung uang d6i v6i cac cap chinh quyen 
dja phuang tr& nen quyet li~t va m~ me. 

Tru6'c bet, d6 la SlJ giam sat thuang xuyen 
cua Do sat vi~n - CO' quan "c6 quyen h,rc rat 
l6n, ho~t d(>ng d(>c l~p va chju trach nhi~m 
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tn.rc tiep truoc hoang de" 
11

• Quy~n ltJ~ n~y 
the hien a vi~c Do sat vi~n c6 quyen ho~c tau 
tat ca· cac quan vien tir trung uang t6i dia 
phuang Ien thang Hoang de. Trong ~6, de 
giam sat ho(;lt d(mg cua chinh quyen dia 
phuang, 16 vi giam sat ng\f sir se dam trach 
cong vi~c nay. 

Ben qmh d6, quan l<;ii dja phuang con 
chju sv kiem tra, gicim sat khong thuemg 
xuyen thong qua hinh thuc Kinh luqc d~ su. 
Thong qua m<)t den hai vien quan d~ than 
duqc vua cu di kinh ly cac tinh, nhfrng sai trcii 
cua quan l~ dja phuang duqc phat hi~n lqp 
thoo, d?c bi~t doi v6i cac V\l vi~c tham nht1ng. 
Tru cac truemg hqp XU ly quan l~i cap tinh 
phru xin l~nh chi ctia nha vua, Kinh luqc d~ 
SU duqc quyen tien tram h~u tau. Che d(> nay 
la SlJ ke thua tu thoo nha Le, v~ hanh tiep a 
thoo Gia Long, Minh M~nh cung nhu duqc 
trien khai thuang xuyen a thoo Tt,r Due, da 
dem l?i hi~u qua nhat dinh trong vi~c phat 
hi~n, ru ly SlJ l<;tm quyen, l<)ng quyen, nhfmg 
hanh vi sai trai cua d<)i ngl1 quan l?i a d!a 
phuang. Dien hinh nam 1836, Binh bo 
Thuqng thu Ca m~t vi~n d?i than Truang 
Dang Que va L?i b(> Thuqng thu Nguyen Kim 
Bang duqc cu lam Kinh luqc dC;li su di kinh ly 
sau tinh Nam Ky, giru quyet nhieu vi~c quan 
trong, trong d6 c6 vi~c "thanh loc hang ngli 
quan l~i", "chia ca.t IC;li dan vi hanh 
chinh","dinh l~ thu6ng phC;J.t trong vi~c khai 
hoang l~p ap"12• 

Thu ba, kiem soat ben ngoili tir phia 
ngumdan. 

Ngocli ra, ngay tu thm phong kien n6i 
chung, thm nha Nguyen n6i rieng, kiem soat 
quyen h,rc nha nu6c tu ben ngofli da duc;rc 
thl,IC thi. D6 la SlJ giam sat cua ngum dan 
thong qua nhieu hinh thuc, nhu: girl dan den 
trieu dinh, girl trl,lc tiep cho nha vua neu vua 
di vi hanh, cu cac cloan giam sat ru trieu dinh 
ve dja phuong de Icing nghe y kien ngum dan 
ho~c danh tr6ng "Dang van". M9~ trc;>ng 
nhfmg V\l vi~c keu oan noi tieng nhat bang 
tr6ng Dang van la V\l an cua Tri phu Tra Vang 
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Bui Hfru Nghia (huy~n Long H6, tinh Vinh 
Long ngay nay) xay ra nam 1828. Do benh 
V\lC dan Chai dia phuong Va nhfrng dan 
thu0ng bi quan I~ uc hiep, nhung l;;un quyen 
the, ong da bi dong lieu ganh ghet, quan 
Tong doc bao ve trieu dinh khep ong t(>i rui 
dan lam loC}.11. 6ng bi each chuc va chiu an ru 
hinh. Vqong da tim den kinh do, danh trong 
Dang van minh oan cho chong. Sl!vi~c duqc 
Tam phap ty dieu tra I~, ket qua khong nhu 
ho sa ban dau, ong duqc minh oan 13. Doi v6i 
nhfrng nha nuac quan chu chuyen che, 
nguoo dan gan nhu khong c6 v! tri, vai tro, 
tieng n6i trong doo song chinh trj. Vi v~y, 
trong boi ccinh thiet l~p nha nu6'c phong kien 
trung uang t~p quyen thoo nha Nguyen, vi~c 
hinh thanh cac CO' Che de nguoo dan CO the 
phan anh ve chinh quyen, ve quan I~ la m(>t 
diem rat tich qrc, dong thoo rat thong nhat 
v6'i tu tu6ng Cai trj lay lgi ich CUa dan lam 
tr9ng cua cac vi vua dau trieu Nguyen. 

3. Bai hQC kinh nghiem v~ ki~m soat 
quy~n l\IC nha nu6c {J Cija phucmg trong xay 
d\Illgvahoan thienNhanu6c phap quy~nxa 
hQi chu nghia {J Viet Nam hien nay 

Kiem soat quyen l\lc nha nu&c "gifra 
Trung uong va dia phuong, gifra cac cap 
chinh quyen clta phuong Va gifra CaC CO' quan 
trong cling m(>t cap chinh quyen" la m(>t 
trong nhfrng ffi\IC tieu va giai phap dUQ'C de 
ra t~ Nghi quyet so 27-NQ/1W ngay 
09/11/2022 HC)i nghi Ian thu 6 Ban Chap 
hanh Trung uong Dang (lch6a XIII) ve tiep 
we xay d\IIlg va hoan thi~n Nha nu&c phap 
quyen xa h(>i chu nghia Vi~t Nam trong giai 
dor;m moo. De th\lc hi~n hi~u qua m1,lc tieu, 
giru phap da de ra, can tham khao each thuc 
to chuc, th\IC thi Va Idem soat quyen h,IC nha 
nuac thoo Icy nha Nguy~n, nhu: 

Mi)t la, de Idem soat quyen h.zc nha nu&c 
a dja phuang, can giru quyet tri~t de "ti~ 
tn,mg t~o phe phcii, be canh, su d1,1ng quyen 
Jue nha nuac muu lQi ca nhan". 
. La m9t quoc gia A Dong, tu duy "m9t 

nguoo lam quan ca hQ duqc nhcY' da an sau 

rml 
~ 

vao nep nghi ctia ngum Vi~t qua nhieu the 
h~. Vuong trieu Nguyen da giru quyet bru 
toan nay bang Lu~t H6i tj. Nhfrng n(>i dung 
C\l the ve vi~c quan l~ khong duqc lam vi~c 
a que quan, noi cu ng\l, que m~, que vq, 
nhfrng ngum c6 moi quan h~ than thu(>c, 
quan h~ thong gia khong duqc lam cung m(>t 
noi. .. deu la nhfrng quy dinh het sue ch~t che 
ngan ngtra hi~u qua SlJ cau ket, bao che cho 
nhau de su d\mg quyen ll!c nha nu&c trai 
phap lu~t, vuqt ngofil S\f kiem so at cua chinh 
quyen trung uO'Ilg. Giai do<;in hi~n nay, Dang 
va Nha nuac da c6 nhfmg quy djnh chi tiet 
va C\l the, nhu: Quy dinh so 205-QD/TW 
ngay 23/9/2019 cua B(> Chinh tr! ve vi~c 
kiem soat quyen l\lc trong cong tac can b(> 
va chong ch(}.y chuc ch(}.y quyen, trong d6 t~ 
khoan 6 Dieu 3 cua Quy dinh nay da li~t ke 
nhfmg chuc danh ma nhfmg nguOi c6 quan 
h~ gia dinh khong duqc cung dam nhi~m. 
Dieu 20 Lu~t Phong, chong tham nhung 
nam 2018 cfmg quy dtnh ve nguOi dtrng dau, 
cap ph6 cua nguc)i dung dau CO' quan, to 
chuc, dO'Il vi "khong duqc b6 tri vq ho~c 
chong, b6, m~, con, anh, chi, em ru(>t cua 
minh" gifr chuc V\l quan ly CJ m(>t so linh VlJC 
trong ca quan, to chuc, dan vi c16 ho~c 
"khong de VQ' ho~c chong, b6, m~, con kinh 
doanh trong ph~ vi nganh, nghe do nguoo 
d6 tf\JC tiep th\IC hi~n vi~C quan ly nha 
nu&c". Tuy nhien, vi~c m(>t ca nhan dua 
nhieu anh em, con chau gifr cac vi tri chu 
ch6t t~i nhieu dja phuang van ton t~i, bao 
gom ca sai quy trinh va "dung quy trinh". 
Dieu nay cho thay, quy dinh cua phap lu~t 
van chua bao quat het dUQ'C thlJC te cling 
nhu cache tht,Ic hi~n phap lu~t chua th~t S\l' 
hi~u qua. Vi v~y, hoan thi~n chinh sach, 
phap lu~t Va tham khao each th(rc thlJC hi~n 
cua cac b~c tien nhan trong qua khu chong 
n~n be phai, tham nhung de kiem soat 
quyen lt,IC la m(>t vi~c lam can thiet. 

Hai la, tang cuCm.g ho;;it d()ng giam sat 
cua Nhan dan la ca che hi~u qua de kiem 
soat quyen 11,IC nha nuoc a {ija phuong. 
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Trang boi canh de cao xu hu6ng ttJ quan 
dfa phuang, de cao tinh dan chu trong hoq.t 
d9ng cua chinh quyen dja phuong thi kiem 
soat quyen ltJc nha nu&c cang c6 y nghia d~c 
bi~t quan tr9ng. Hien phap nam 2013 la ca 
so phap ly quan tr9ng nhat de cong dan thvc 
hi~n SlJ giam sat cua minh doi V&i vi~C thvc 
thi quyen Ive cua chinh quyen dia phuong. 
Dieu 25, 30 Hien phap nam 2013 quy dinh 
cac quyen: "quyen t\l' do ng6n lu~, bao chi"; 
"quyen khieu n?i, t6 cao"; "quyen tham gia 
c6ng vi~c quan ly nha nuoc va xa h<)i". sv 
kiem soar nay kh6ng phai la sv tr6i bu<)c c16i 
v6i ho?t d<)ng cua chinh quyen dja phuang 
ma t?O ra gi6i h~ can thiet de tinh chu d<)ng, 
linh ho?t, sang t?O cua chinh quyen dja 
phuong khong bien tu&ng thanh S\l' l<)ng 
quyen, I~ quyen, cat cu. Bai hoc ve Sl,l' giam 
sat cua Nhan dan tu thcYi nha Nguyen van la 
bill hoc quy gia ma chung ta can ke thua va 
v~ d\lng. Ngay nay, quyen t1,l' do ngon lu~ 
da duqc phap lu~t baa dam, ngum dan c6 
nhieu phuong ti~n va hinh th(rc bay to quan 
diem, chinh kien cua minh ve ho(;lt d(mg cua 
cac ca quan nha nu6c. Ca che ma r(mg va 
baa dam quyen tl,l' do ngon lu~, khuyen 
khich ngucYi dan tham gia vao cong vi~c nha 
nu6c, c6ng vi~c xa h()i, dung tri thuc, tam 
huyet, quyen va nghia V\l cua moi c6ng dan 
de giam sat hoc;it d()ng cua ca quan nha nu6c, 
can be), cong chuc nha nu6c tc;ii d!a phuang 
can phru duqc thuc day mc;tnh me han nfra. 

Ba la, mau chat cua van de thvc thi 
quyen h,rc nha nu6c n6i chung, kiem soat 
quyen Ive nha nu6c n6i rieng van nam &vi~c 
tuyen chc;m, sir dtµ1g, quan ly con ngum. Nha 
Nguy~n rat chu tr9ng den vi~c tuyen ch9n va 
SU dt,mg hi~u qua d(H ngu quan l;;ti tu cap 
chinh quyen thap nhat la xa, them den cap 
tinh. Kiem soat quyen Ive nha nu&c chinh la 
kiem soat gi6i h;;m, mvc dich, each thuc sir 
dvng quyen Ive cua nhfrng ca nhan nfun gifr 
chuc Vl,l, quyen h;;m trong b(> may nha nu&c. 
M(>t so each thuc giam sat d(>i ngil quan l;;ti 
thm nha N guy~n nhu che d(> dai ng(>, thu&ng 
ph<,it, khao kh6a deu de l;;ti nhung gia tri 
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chung ta c6 the tham khao trong qua trlnh 
su dl;lilg, quan ly can b(>, c6ng chuc hi~n nay. 

4.K~tlu~ 
Nha nu&c nao cling can kiem soat quyen 

luc vi cac muc dich khac nhau. La mot nha 
~u&c quan chu chuyen che, nha Nguyen 
thtJc hi~n ca che kiem soat quyen ltJc nha 
nuac 0 dja phuong de t~p trung quyen ltJC 
m?nh me vao nguoo dt1ng dau. Hon the nfra, 
cache kiem soar quyen Ive nha nu&c d6i v6i 
cac thiet che nha nu&c a Cija phuong con la 
each thuc, la nhu Call, la m\lC tieu de CclC vi 
quan vuang trieu Nguyen bao dam dugc 
hi~u qua cai tri, thu ph\lc long dan, t?o S\l 
phat trien kinh te - xa h<)i. Cong lao, no 11,lC 

cua nha Nguyen a giai do~ d<)c l~p tl,l' chu 
trong vi~c dua chinh the quan chu chuyen 
che phat trien den dinh cao, hoan thi~n b<) 
may nha nu&c, ke thua duqc nhfmg nen 
tang, gia trj truyen thong ma cac trieu d~ 
phong kien trong nhieu the IcY da tC;lo dl,lilg 
va phat trien, de l(;li nhieu bai hoc quy gia 
trong qua trlnh thvc thi va kiem soat quyen 
Ive nha nu6c nham hoan thi~n Nha nu6c 
phap quyen xa h9i chu nghia a Vi~t Nam 
hi~nnayD 
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