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PHAN TANG XA HOI • 

VA BAT BiNH DANG VE KINH TE 0 VIET NAM -• 

cAc vtu T6 TAC DONG • 

* GS, TS TRJNH DUY LUAN 
H9i Xii lz9i lz9c Vi?t Nam 

e Tom tat: Phan ta'ng xii h9i Ia m9t thtjc te dang dien ra o ntloc ta va dtltfc nhie'u nganh 
khoa hgc nghien cuu. Tiep c~n cac khai ni~m If thuyet va v~n dtJng vao thtjc tl, voi cac 
cong CIJ Va SO li~U thong ke, bai Viet khai quat XU htiong gia tang muc d9 phan ta'ng Xii 

h9i va bat binh ddng ve' kinh te ii Vi~t Nam trong 20 niim (2002-2022) va d~c thu cua 
nhilng niim chju anh htiilng tu dq,i djch Covid-19; dong thili chi ra cac yeu to tac d9ng 
theo ca hai chie'u thu~n, nghjch toi thtjc tr~ng phan ta'ng xii h9i va bat binh ddng xii h9i 
ve' kinh te ii ntioc ta hi~n nay. 

• Tu kh6a: phan ta'ng xii h9i, bat binh ddng xii h9i ve' kinh tl. 

1. Cac khai ni~m 
Phan tfuJg xa hc)i (PTXH) duqc dinh nghia la 

"sl,l x€p h~g (ranking) m9t each 6n djnh cac vj 
tri trong xa h9i xet ru goc d9 quysn lµc, uy tin 
ho?c cac d?c quysn, d?c l<Ji khong ngang 
nhau''<1>. D6 ciing lasµ phan chia mang tinh c§u 
true cac nh6m xa h(li dµa tren nhfrng d?c trung 
vs vj thS kinh tS - xa h<}i Clla cac ca nhan, phan 
anh m<}t trong nhiSu chiSu c~ cua c§u true xa 
h<}i. Trong d6 m6i tfuJg la m<}t ~p hqp ngmn (ca 
nhan) gi6ng nhau vS dja vi, bao gdm dja vi kinh 
tS (tai san, thu nh~p), dja vi chinh tr! (quySn lµc) 
hay dja vi xa h<}i (nhu uy tin), tlr d6 ma h9 c6 
duqc nhfrng co h<}i thang tiSn, duqc phong 
thuang va giu nhiing thu b~c C vai tro, vi thS) nh~t 
dinh trong xa h(>i . 

. Cac nghien cfru, khao sat vS PTXH a Vi~t 
Nam thu6ng sir dt)Ilg cac chi bao vs thu nh~p 
(hay muc s6ng) dS mo ta va phan tich tht,rc 
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tqmg PTXH. Thl,l'C ch§t, nghien CUu vs PTXH 

CJ IlUcYC ta Vtra qua chi la SlJ ma r(mg khai ni~m 
phan hoa giau ngheo, phan ClJC giau ngheo, b§t 
binh dfuig xa h9i vs kinh t€, muc s6ng chu chua 
ch~m t&i khai ni~m PTXH d~y du vs m?t ly 
thuy€t. Do d6, chilng ta sir d\lilg cac khai ni~m 
nhu: "phan clng xa h<}i theo thu nh~p", "phan 
tftng xa h<}i theo muc s6ng" thay cho khai ni~m 
PTXH n6i chung<2>. 

Tren tht,rc ts nhfrng th~p nien gfut day, sµ phat 
triSn cua kinh tS th! tru6ng djnh hu6ng XHCN 
clin dSn SlJ phan h6a xa h<}i vs kinh tS, PTXH 
theo mfrc s6ng, duqc coi nhu m<}t hi~n tm;mg cit 
ySu, thu6ng xuyen. Ddng thm, PTXH vs kinh tS 
I~ c6 nhfrng anh hu6ng, tac d(>ng, th~ chi quy 
d!nh st,r PTXH trong nbi€u 1Inh vµc khac nhu 
giao d\lc, y t~, van h6a 16i s6ng, phat triSn xa h()i, 
bao v~ moi truang va phat triSn b€n vfrng ... Do 
d6 PTXH vs kinh t€ la hinh thuc duc;rc sir d\lilg 
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pho bien trong do luang, nghien CUu ve PTXH 
i:J nu&c ta thm gian qua. 

2. Cac cong C\I do hrimg, phan anh S\I' phan 
ting xii hqi va bit blob ding xa hqi v~ kinh t~ 

Co nhi€u cong C\l (chi bao, chi s6) de do luang 
va phan cinh PTXH v€ kinh t~, dugc SU d1)llg kha 
ph6 bi~n, c6 the dilng de so scinh gifra cac qu6c 
gia, vilng, dja phuong nhu sau: 

Cac thang ilo muc s6ng (bao gf>m thu nh~p, 
chi tieu, tai san tich liiy dugc ), ph6 bi~n la thang 
do "ngii vi phan" khi toan b9 dan cu dugc chia 
thrum 5 nh6m d€u nhau 20% va x~p theo th(r ti! 
thu nh~p binh quan d~u ngum (TNBQE>N) tir 
th~p d~n cao. Thang do "th~p vi phan" - phan 
chia thanh 10 nh6m 10% theo muc thu nh~p, 
phan fil1h S\l' pban boa giau - ngheo fO hon, theo 
xu bu6ng ti€n d€n S\l' pban C\fc giau - ngbeo. 
Tir day c6 th~ so sanb TNBQE>N gifra cac 
nh6m "ngii vi phan" hay "th~p vi phan" d€ th~y 
sv cbenh l~cb giau, ngheo bay b~t binh dfutg v6 
tbu nh~p trong dan cu. 

Ty /~RIP (Rich/Poor), hay tf l~ N5/Nl; 
NJOINJ (b~g s6 Ifin)- la tY I~ gifra TNBQBN 
ctia nh6m 5 (hay nh6m 10) tren TNBQBN cua 
nh6m 1. Ty l~ nay phan cinh C\l thS h6a, tn,rc tiSp 
S\l' phan bi~t, chenh l~ch V~ ffiUC sfing gifra cac 
nh6m thu nh~p, hay muc d9 phan h6a xa h9i v~ 
kinh ts. 

Cac nghien cl:ru, di~u tra xa h9i hQc chQn m§u 
thuemg sir d\lllg thang do rieng v~ muc s6ng, 
thu nh~p, chi tieu. Thang do nay cling c6 5 muc, 
nhung chia theo nh6m cac gia tri C\l thB cua 
TNBQE>N va tY tr9ng cua tirng nh6m trong m§u 
khao sat. Khi d6, tY I~ % cac nh6m tir 1 d€n 5 
(ngheo nh§t d€n giau nh§t) se duqc th€ hi~n tren 
m9t "thap phan tfutg theo muc s6ng". Bay ciing 
thuemg la k€t qua cua cac nghien cl:ru trucrng 
hgp, cho m(>t dja phuang hay m9t nh6m xii h9~ 
d~c thu, b6 sung, h6 trq cho cac phan tich tir so 

li~u th6ng ke chinh thuc nhu di6u tra muc sdng 

dfu1 cu. 
Cac mo hinh phan tclng xa h9i theo mi'tc sting 

theo thili gian. Ngoai "lat c~t" ngang (thuemg la 
hfuig nam), vi~c k~t n6i cac mo hlnh PTXH theo 
chu6i thm gian (2, 3, 5, 10 nam, ... ) se giup phan 
cinh XU hu6ng bien d6i ctia mo hinh PTXH theo 
thm gian. Cfulg se c6 nhfrng mo hinh PTXH 
muc s6ng theo khong gian (vilng, mien, nong 
thon/do thl, dja phuong), bay theo cac nh6m 
ngh€ nghiep - xa h<)i, nhan kh§u - xa h<)i, ... phan 
anh S\l' da d~g trong cac mo binh Va muc dQ 
PTXH v€ kinh t~ cua cac nh6m xa h<)i khac 
nhau. Day la cong C\l giup nh~ <lien muc d{> va 
xu hu6ng bi~n d{>ng clia PTXH tren 2 chi€u quan 
trQng nhftt Ia thm gian va khong gian. 
H~ s6 Gini (Gini coefficient/Lorenz curve): 

bi€u th! d{> b~t binh dfutg trong thu nb~p tren 
nhi€u viing, mi~n, tfutg 16p clan cu cua m{>t dftt 
nu&c. N6 c6 gia tri tir O (muc d() binh dfuJg tuy~t 
d6i) den 1 (muc d9 b~t binh dfuig tuy~t d6i) va 
bfutg tY s6 gifra phful di~n tich nfun gifra duemg 
cong Lorenz va duemg binh dfuJg tuy~t d6i v6i 
phfuI di~n tich nfun du6i duemg binh dfutg tuy~t 
d6i (nen con dugc gQi la h~ s6 Lorenz). 

Con chi s6 Gini (Gini Index) la h~ s6 Gini 
dugc tinh bfuJg tY l~ phful tram. H~ s6 Gini thAp 
rue la c6 it chenh l~ch hon ( cong bfuig hon) gifra 
cac nh6m xa hQi trong vi~c phan ph6i cua cai va 
tai nguyen. N6 dugc dilng d~ so scinh cac xa h<)i 
khac nhau va d~ dilnh gia muc d9 binh dfuig thu 
nh~p tuang d6i cua hQ theo thm gian. 

Ty !~ % s6 nguiri chiim gitr % tai san qu6c 
gia. Chi bao nay thucrng dilng dB phan anh S\I 

phan C\IC xa h<)i, b§t binb dfutg v€ kinh t€ Cua cac 
qufic gia, khu V\IC Va toan c§u. Tbucrng th§y CO 
m()t tY I~ nit th§p, c6 khi chi 1-2% dan s6 nhung 
chi€m hfru tY I~ nit cao (40, 50%, ... ) toan b9 thu 
nh~p, phuc lgi, tai san cua m()t qu6c gia. 
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3. Th\fC tr~ng phan ting xa h{H va bAt binh 
cl~ng xa h{>i v~ kinh t~ O' Vi~t Nam trong giai 
clo~n 2002-2022 

Cac s6 li~u th6ng ke qu6c gia, d~c bi~t la cac 
CUQC khao sat ffiUC s6ng hQ gia dinh dUQ'C ti~n 
harm hai nam m9t lfut da phan cinh thvc t11Ulg va 
XU hu6ng bi~n dBi cua PTXH theo muc s6ng a 
nu&c ta trong nhfrng th~p nien gfut day. Tir d§u 
th~p nien 2000, k~t qua Cua CaC CUQC khao sat 
muc s6ng a nu&c ta da cung cfip kha d§y du cac 
s6 li~u vs thu nh~p, chi tieu binh quan d§u ngum 
cua ca nhan va gia tri tai san cua he) gia dinh. 
Qua do, thi~t l~p duqc cac chu6i s6 li~u vs phan 
b6 TNBQDN theo thang do "ngii vi phan". 
CUng vm do la cac tY s6 RIP hay N5/N 1, tinh 
bfuig s6 lftn, phan anb mire de) chenh l~ch cua 
cac nhom mire s6ng. H~ s6 va chi s6 Gini ciing 
da duqc chu y do lu0ng va phan tich. 

Ngoru nhfrng mo hinh PTXH ~i nhfrng nam 
C\l th~, cac mo hlnh PTXH theo thm gian ciing 
dUQ'C phan tich d~ chi ra XU hu6ng bi€n d6i CUa 
cac mo hinh nay. D6ng thm ciing da thi€t l~p cac 
mo hinh PTXH theo khong gian nhu: vilng 
miSn; do thi, nong thon; cac dia phuang (tinh, 
thrum); cac nhom Xa h<}i chu yeu trong CO' cftu xa 
h<}i CUa ca llUOC. 

Xet theo tj I? N5/N 1 
K~t qua Khao sat muc s6ng nam 2022 cho 

thfty tY I~ N 5/N 1 - muc chenh l~ch giau - ngheo 
chung a nuac ta la 7 ,57 15n. Muc chenh l~ch 
nay a khu V\lC nong than Cao han a khu V\lC 
thanh thi (tuang tmg la 7,24 15n so v&i 6,06 
lfuJ). Trong 6 viing kinh t€ - xa h{>i cua ca nu&c, 
muc chenh l~ch nay cao nhftt la a viing Trung 
du mi~n nui phia B~c (8,85 lfui) va Tay Nguyen 
(8,13 l§n), thftp nh~t Ia a viin!? Tay Nat? B9 
(5,47 lfut) va dong ?ang song Hong(5,78 lan)(3>. 
Nhu v~y theo chieu khong gian thi khu V\fC 

nong than thuemg co muc PTXH theo muc 
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s6ng cao hon khu V\fC thanh thi; cac vilng dugc 
cong nghi~p hoa, do thi hoa va phat trisn cao 
hon thu<mg c6 muc phan h6a giau ngheo th~p 
hon cac vilng miSn nui, co trinh d9 phat triSn 
thfip hon. 

Trong 2 th?p nien 2002-2022, thu nh?p cua 
tAt ca cac nhom muc s6ng dSu tang, nhung thu 
nh?p cua nh6m giau luon tang nhanh hon 
nh6m ngheo. D~n d€n k~t qua la chenh l~ch 
giau, ngheo tang tuong d6i, khoang each giau, 
ngheo ti~p t\IC "doang r(mg". Theo cac nam, 
khocing each giau, ngheo a khu V\fC nong thon 
luon 16n ban SO vffi khu V\fC do thj, cang kh~ng 
djnh fO ban XU hu6ng nay khi chi xem xet t~i 
m9t thm di~m. 

Trong giai do~ 2010-2020, thu nh~p cua cit 
ca cac nhom dan cu d~u tang, khoang each 
N5/Nl tang tir 9,2 ldn nam 2010 tang len 10,1 
ldn nam 2018. Nhung trong cac nam 2020 -
2022, d~i djch Covid-19 da anh hucrng khong 
nho tm thu nh~p cua ngum lam cong an luang 
va do tac d<}ng cua m()t s6 chinh sach h6 trq thi€u 
d6i trong ngum dan, nen mire chenh l~ch nay 
giam con 8,1 va 7,6 lftn (Bang 1). 

Ngoai xu hu6ng chung la tY I~ N5/Nl tang 
dfut (trir nam 2020 do tac d{mg cua Covid-19), 
n~u xet theo 2 khu V\lC thanb thj va nong thon, 
thi co XU hu6ng la: a ca 2 khu V\lC, tY I~ N5/Nl 
dSu tang, nhung tY I~ nay a khu V\IC nong than 
luon 16n han khu V\lC thanb thi (tir d9 chenh chi 
o,4 diSm nam 201 o ien 2,4 diSm nam 2019). 
Qua do cho thfty PTXH, bftt binh dilng theo thu 
nh~p 6 nong than tang nhanh ban nhi~u so v&i 
khu V\fC thanh thi. Trong nhfrng nam chju tac 
d{>ng cua d~i djch Covid-19, m~c du tY I~ 

N5/Nl giam, nhung d9 giam ding khac nhau. 
Nam 2020, cy I~ nay 6 do th! la 5,4 lfut, trong 
khi 6 nong them la 8 Ifin, chenh l~ch t&i 2,6 
di~m. DiSu nay ciing phan anh S\f nghi~p giam 
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Bang 1: Thu nh~p binh quan dftu nguiri I thang theo 5 nhom muc sAng 
trong 2 th~p nien 2002-2022 

D0'11 vi tinh: 1.000 a6ng 

I :JilJ 

2002 356,1 107,7 178,3 251,0 370,5 872,9 8,1 

2004 484,4 141,8 240,7 347,0 514,2 1.182,3 . 8,3 
2006 636,6 184,3 318,9 458,9 678,6 1.541,7 8,4 
2008 995,2 275,0 477,2 699,9 1.067,4 2.458,2 8,9 
2010 1.387,1 369,4 668,8 1.000,4 1.490,1 3.410,2 9,2 
2012 1.999,8 511,6 984,1 1.499,6 2.222,5 4.784,5 9,3 
2014 2.637,3 659,8 1.313,9 1.971,5 2.830,3 6.412,8 9,7 
2016 3.097,6 770,6 1,516,5 2,300,9 3,355,7 7,547,3 9,8 
2018 3.873,8 922,9 1.907,2 2.929,8 4.292,6 9.318,3 10,1 
2020 4.249,8 1.142,8 2.489,5 3.527,6 4.898,4 9.191,8 8,1* 
2022 4.673,0 1.352,0 2.702,0 3.866,0 5.207 10.237,0 7,6* 

Ngudn: Tgp lu;p tir Kit qua khao sat Mz'rc s6ng cite niim 2002 - 2022 czia T6ng q1c Th6ng ke. 

ngheo a nong th6n hi~n con gian nan han nhi~u 
so v&i khu V\fC do thj. 

Ciing v&i XU hu&ng nay, tY I~ N5/Nl a 2 vling 

trung du mi~n nui phia B~c va vting Tay 
Nguyen tang nhanh han so v&i cac vling con l?i; 

d~c bi~t tY I~ nay a vting ddng bfug song Hdng 
va vling Dong Nam Be) giam kha sau, ph§n l&n 
nha tac d(>ng cua cong nghi~p h6a, do thj h6a 
nhanh 6d6. 

Nhu v~y, vS ca ban, xu hu&ng mang tinh quy 
lu~t, v&i d(>ng h,rc l&n nhfit la ca ch6 kinh t6 thj 
truang cho thfiy 6 Vi~t Nam sau gfut 40 nam £>6i 
mm, phan h6a xa h()i vs kinh t6 hay khoang 
each giau, ngheo dang ngay cang tang d§n, 
"doang r()ng", muc d9 chenh l~ch vS thu nh~p 
ngay m()t gia tang. 

Cac CUQC diSu tra, khao sat muc sfmg dan Ctr 
ding cho th§y XU hu6ng bi~n d6i PTXH va b§t 
binh d~ng xa h<)i vs thu nh~p a rung tinh, thanh 
trong ca nu&c. DiSu nay giup cac dja phuang 
theo doi Va giam sat cac m\lC tieu chfnh sach 

phat tri~n kinh t~ - xa h(>i phu hqp, bao dam 

"khuy~n khich lam giau hqp phap di d6i v&i 

x6a d6i giam ngheo" theo hu&ng b~n vfmg. Thi 
d\l, tir tY I~ N5/Nl nam 2021, n6i len 10 tinh, 
thanh c6 muc chenh l~ch giau, ngheo cao nhftt 
va thftp nhftt trong trong s6 63 tinh, thanh tren 
ca nu6c. 

Chu6i s6 li~u v~ h~ s6 Gini duqc T 6ng C\lC 

Th6ng ke tinh tir k6t qua khao sat muc s6ng 
cho thfiy CO XU htr6ng tang d§n, nhung Vftn a 
muc trung binh thfip, xung quanh gia tri 0,4 
hay 40%<4>. 

Trong th~p nien 2010, h~ s6 Gini cua Vi~t 
Nam tang dfut va giam trong 3 nam 2020-2022, 
khi d?i djch Covid-19 gay tac d()ng 16n t&i cac 
chi tieu phat tri€n kinh t~ - xa h()i. Hai vling c6 
cy l~ h9 ngheo cao la trung du mien nui phia 
B~c va Tay Nguyen ciing la hai vling c6 h~ s6 
Gini cao nhAt (tuang tmg 0,428 va 0,418), 
Dong Nam B9 la vling c6 h~ s6 Gini thAp nhAt 
la 0,322). 
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BiSu eta 1: Cac ctja phmmg c6 chenh l~ch giau, ngheo thftp nhftt va cao 
nhftt nam 2021 
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Ngu6n: Kit qua khao sat Mire s6ng niim 2022 cua T6ng q1c Th6ng ke. 

Bang 2: H~ sfi Gini ctia Vi~t Nam giai do~n 2012-2022 

0.385_ .. 0.397 _ 0391--= ·.o.37-3 _ _ 0.373 _ . · 0.33-0~ --=0.135_ .... 0.354 ~ 
Nongthon . 0.399 .. ·_o.39_8 o.408 - _ 0.'108 _- _0.415 __ 0.3Z3~- -_o.37.4 _ -. 0.364-= 

::tung__ ___ -----1-~--·~~--·,---1 
D6ng bang song Hong . _ . _ __ 0.393 . _ 0.407 . . 0.401__ . _0.390 _ _ 0.387 ~ _ 0.32L _ Q.327_~ · 0333· .. 
Trung du.Yil mien_nui phra Bae .. 0.411 _ _ 0.416_ _o.~ur_ · .. o_k44L . ·o.438 ___ 0-420 ~ __ 0.428-= __ 0.4.08 -= 
BacTrungB9vaduyenhaimienTru_og ...:- _ 0.384 _0.385 __ 0.393 __ _ 0,383 __ · 0.389 .. _0.354~ __ 0.347: _ _ 0.35T __ 
ray Nguyen _ _ 0.397 _0.408 _ o.43_9 _ ~ ·0.4:40 __ 0.443 _ _o_:_406= _OC4J8 _ __ 0.3.9-9._ 
fJoogNamB9 · __ _ ---·· - __ 0._39T _0.397 _. 0.387 ~ 0375 0.375 ::.0:29 ____ 322_· _.<T.346. 
D6ng b_ang song Citu Long _ __ _ _ __OAOJ_ _ __0395 _-o.M>S ___ 0 . .400... _ 0.3.25 _J).3_68 

Ngu&n: Kit qua khao sat Muc sBng nam 2022 cua TBng c~c ThBng ke. 

4. Cac y~u ta tac d(}ng lam tang ho~c giam 
mfrc a9 phan ting xa hf}i va bit binh aing xa 
h AO ). kinh t,f. f}I ve e 

Trong b6i cinh cffiy~ CNH, HI>H, do thi h6a 
va h()i ~ qu6c ~' clc y~u t6 tic d()ng dfu phan 
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tfuig xa h9i va bAt binh dfuig xa h9i c6 th~ clifu ra 
theo ca hai chifux tnii ngugc nhau: tang, giam phan 
tfuig xa h9i va bfil binh dfuig xa h9i vB kinh ~. 

Nhimg yiu t6 tac il9ng lam gia tang phan tang 
xa hpi va bdt binh ddng vJ kinh ti 



M9t la, ca chi thi huimg v6i quy luqt c{lnh 
tranh, tim kiim /(Ji nhuqn binh quan. Day chinh 
la d<)ng ll!c TI! nhien, vira thuc dfty tang tnr6ng 
kinh tS, vira c6 thS gay ra nhfrng v§n dS vs xa 
h<)i, moi tnrang cho cit ca nhfrng ben tham gia 
trong n~n kinh tS thj tnrang. 

Theo cac ly thuySt h~ th6ng, cftu true chuc 
nang, S\l' phan hoa cftu true cling v&i chtrc nang 
va vai tro cua cac ysu t6 cAu thanh n~n kinh ts 
se lam xuftt hi~n cac nh6m khac bi~t v~ ti~m ll!c 
kinh ts g6m tai san, thu 

h6a, do thj h6a cao thl tY I~ nay th~p hon cac 
vling cong nghi~p h6a, do thj h6a th§p va nhfmg 
t6c d<) tang, giam tuang irng; ... 

Hai la, dtch b?nh, thien tai. Tac nban d?c bi~t 
va d<)t xu§t trong nhfmg nam 2020-2022 - d~i 
djch Covid-19 era tac d<)ng dt 16n S\l' phat tri~n 
kinh ts -xa h9i tren quy mo toan cAu, trong do co 
Vi~t Nam. No lam suy giam cit ca cac chi s6 phat 
tri~n kinh t~ - xa h<)i qu6c gia, nlumg w suy giam 
nay l?i thu6ng kh6ng d~u gifra cac giai tAng va 

cac nh6m mire s6ng. 
nh?p, phuc lqi va cac 
ngu6n lqi khac. N€n 
kinh t€ thi tnremg ("ban 
tay VO hinh") se hinh 
thanh nen nhfrng nh6m 
ngum khac nhau vs kinh 
t~ nhu: giau, sieu giau, 
nguai trung luu, nguai 
ngheo va ngheo cung 

C\fC. Muc d9 phan h6a xa 
h9i se ngay cang m~nh, 
khoang each chenh l~ch 
giau, ngheo ngay cang 
doang n;mg, n€u khong 

Theo cac ly thuy~t h~ thAng, cAu true 
chuc nang, SI! phan h6a ciu true cl.mg v6i 
chfrc nang va vai tro cua cac y~u tA ciu 
thanh n~n kinh t~ se lam xuit hi~n cac 
nh6m khac bi~t v~ ti~m ll!c kinh t~ gBm 
tai san, thu nh~p, phuc IQ'i va cac nguBn 
lQi khac. N~n kinh t~ th! trmmg ("ban tay 
VO hinh") se hinh thanh nen nhfrng nh6m 
ngu·iri khac nhau v~ kinh t~ nhU': giau, 
sieu giau, ngll'Oi trung IU11, nguOi ngheo va 
ngheo cimg c.,c. 

Ch~ng h~ o Vi~t Nam 
trong 2 nam d?i djch 
Covid-19, tY I~ N5/Nl va 
h~ s6 Gini deu giam. 
Trong nhfrng nam nay, ca 
ngum giau va ngum 
ngheo d~u bj sut giam 
mire s6ng. Tuy nhien, 
nh6m ngum giau bi giam 
sau hon so v6i mire giam 
cua ngum ngheo. Din 
dSn giam tY l~ N5/Nl va 

c6 S\f can thi~p cua nha nu6c, nhu la "ban tay 
hfru hinh", thong qua cac chinh sach kinh t€- xa 
h()i hgp ly, hi~u qua. 

S\l' phan h6a nay se cang m~ them bm ho~t 
d()ng cua quy lu~t I hi~u U11g ''Uu th€ tich hgp" 
(con dugc g9i la Hi~u U11g Matthew). 

Cac nha kinh tS h9c con n6i dSn nguyen 
ly/duang cong Kuznets (hinh chfr U ngugc ). Du 
con co cac ysu t6 tac d9ng khac nhu chinh sach 
kinh tS - xa h()i cua nha nu6c, h~ thBng an sinh 
xa h()i, chuang trinh x6a d6i giam ngheo, ... 
nhung trong chu Icy phat tri~n hi~n t{li cila Vi~t 
Nam, nguyen ly nay duang nhu c6 tac d(mg tren 
thgc tS: tY l~ N5/Nl tang dfuJ; viing cong nghi~p 

h~ s6 Gini (rue la giam 
b6t mire d() phan tftng xa 

h()i va bftt binh dfuJg xa h{>i vs kinh tS). Day la 
k€t qua bftt thuang, vi v~y dn phai theo doi them 
m{>t vai nam mm c6 th€ danh gia chinh xac han 
VS XU hu6ng thay d6i nay. 

Ba la, each mgng klwa h9c - kj thu~t. M<;>i 
chuy€n d()ng, biSn d6i trong cftu trUc kinh t~, h,rc 
lugng san xuftt d~u tirng bu6c, nhanh hay ch~, 
lam chuy6n d6i cAu trUc xa h()i, trong d6 c6 sµ 
PTXH va bftt binh dfuJg, ru d6 se lam xuftt hi~n 
"cac nh6m xa ht)i va cac quan h~ xa h()i mm". 

Cach m~g cong nghi~p Ifui thu tu va chuy~n 
d6i s61a nhiing ysu t6 tham gia vao lµc Iugng san 
xuAt mm. Cling v6i qua trinh d~y m~ CNH, 
1-IDH se c6 tac dt)ng t6i qua trinh PTXH va bcit 
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binh cling thong qua S\l' bi€n ddi trong cac bQ ph~ 
va S\l' chuy~n dich gifra cac bQ ph~ ctia c§u true 
xa h9i, tnr6c h€t la ciu true xa h9i ngh6 nghi~p, 
vm t6c d9 nhanh han theo hu6ng hi~n d~i h6a. 

S\l' pban h6a gifra cac nh6m lao d9ng theo 
ch~t lugng hay trinh d9 chuyen mon se ngay 
cang gay g~t tnr6c doi hoi cua Cach m~g cong 
nghi~p lfut thu tu, chuy~n dbi s6. Lao d9ng c6 
trinh d9 chuyen mon trung binh va cao se d~ 
thlch irng vm cac yeu cAu ngay cang cao do ap 
d\lllg cong ngh~ mm, chuy€n d6i s6. Cac nh6m 
ngh~ nghi~p c§n va h9c dugc nhi€u kY nang, 
ki~n thuc khoa cong ngh~ hi~n d~i (nhu nh6m 
c6 trinh d9 chuyen mon cao hay tiung binh, cong 
nhan v~ hanb may m6c, nhan vien ... ) se tang 
nhanh hon cac nh6m ngh€ nghi~p truySn thdng. 
Trong khi d6, cac nh6m lao d()ng it c6 lgi th€ 
(h9c vfui va trinh d() chuyen mon th§p) d€ bj m§t 
vi~c, m§t thu nh~p va phai d§u tu nang cao trinh 
d() ho~c tim vi~ lam mm, ... 

Theo c§u tnlc muc s6ng, nh6m kha, giau, 
doanh nhan, t§ng lap trung luu Se CO nbi€u CCY 

h9i, khai thac lgi thS Cach m~g cong nghi~p lfui 
thu tu (nguyen ly uu thS tich hgp) d~ tiSp tvc lam 
giau va giau len nhanh ban. 

Theo khu \f\l'C cija ly, lao d(}ng nong thon ngay 
cang chuy~n sang lam cac ngh€ phi nong nghi~p 
~ ch6 ho~ di cu dSn lam vi~c a cac khu Cong 
nghi~, khu ch€ xuAt hay cac do thj. 

Trong clu true "giai tfuJg mm", tY le cong nhan 
c6 trinh d() chuyen mon cao ( cong nhan c6 ting, 
ao choang ting) se tang len. Nh6m trinh d() tMp 
d~ bj tnAt viec lam, thfit nghiep ~ thm, ... Ngum 
nong clan xua nay v6n la giai tfuig bi thi~t thoi 
trong ffiUC dQ th\1 huC:Jng CclC thanh qua Clla d6i 
mm va phat tri~ nay ciing kh6 c6 kba nang dudi 
Jqp va vugt: duqc cu dan va lao d9ng thanh ph6 
trong tan d\lllg CCJ hQi ~a ~ac? m~g Cong 
nghi~p lcln thu tu va chuyen doi so mang l~i. 
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T~t ca nhfrng chuy~n ddi nhu v~y d~u c6 th~ 
lam gia tang muc dQ PTXH va S\l' bftt binh d~g 
gifra cac nh6m di cu va cu dan. 

Mzirng yiu t6 tac d9ng lam gicim thiiu ph<in 
tang xa h9i va bdt binh a&ng xa h9i v~ kinh ti 

Trong s6 cac ySu t6 tac d9ng tm PTXH, bfrt 
binh d~ng v~ kinh tS, c6 nhfrng ySu t6 chi tac 
d9ng thu§n tang, nhu co chS thi tnrang, hi~u irng 
Matthew hay du0ng cong Kuznets trong mia d§u 
chu kY phat tri~n. Song ciing c6 nhfrng y€u t6 tac 
d<)ng thu§n giam PTXH va bftt binh dfuig. Di€n 
hinh la ho~t d<)ng cua h~ th6ng an sinh xa h9i va 
chinh sach xa h<)i, m9t thi~t chS xa h9i nh~m 
kh~c phl)C cac nii fO cho cac ca nhan Va nhom 
xa h()i, nhu m()t thu "dBi tr9ng" cua CCY ch8 kinh 
t8 thi tnr<mg. 

M9t Iii, h? th6ng an sinh xii h9i, bao g6m ca 
khu \f\l'C chfnh thuc CUa nha DUOC Va khu \f\l'C phi 
chinh thuc hay khu \f\l'C ngoru nha nu6c (tu nhan, 
nu6c ngoai, lien doanh, .. ), v6i nhfrng b() ph~ 
hgp thanb chinh nhu: bao hi~m (bit bu()c, tiJ 
nguy~n, thuoog m~i, chinh thuc, phi chinh 
thuc, ... ), trg giup xa h9i (trg cfip, bao trg cho cac 
nh6m dfli tuqng d~c thu); cac chucrng trinh x6a 
d6i giam ngheo, chucrng trinh m1,1c tieu h6 trq 

cac nh6m ySu thS, thi trm:mg lao d()ng, ... Ho~t 
d()ng cua he th6ng an sinh xa h()i da h6 trg cho 
cac nhom y€u th€, giam thieu bfit binh dfuJg giua 
cac nh6m xa h()i khac nhau, nhu theo vimg, 
mi Sn, gim tinh, d() tu6i<5>, ••. Bong g6p cua h~ 
th6ng an sinh xa h()i trong giam PTXH va bdt 
binh dfuJg vs muc s6ng da duqc nhiSu nghien 
CUu khfutg djnh. Nghien CUu cua nh6m h9c gia 
B~i h9c Bath, Vuong qu6c Anh nh~ djnh: ''Ty 
l~ ngheo se tang 4,6% n~u Viet Nam khong c6 
khoan trq c§p an sinh xa h()i nao"<6>. 

Hai la, vJ quim /y, nha nu&c vm nhi~u chinh 
sach quan ly nh~m di~u ti~t thu nh~p va giam 
thiSu PTXH va b§t binh d§ng. Thi d\l chinh 
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sach gia ca IUy ti~n v&i hang h6a va djch V\l 

thiSt ySu cho nguoi dan nhu gia di~n, nu&c 
s~ch, hay thus luy tiSn v&i cac muc thu nh~p ca 
nhan, thuS tieu th\l d~c bi~t v&i cac hang h6a xa 
xi, d~t ti~n. St! di~u ti~t nay nhu la m9t hinh 
thuc "bao c~p cheo" - thu thu~, phi cao tir ngum 
giau chuy~n vao quy an sinh xa h9i d~ h6 trq 
cho cac nh6m y~u th~, nguoi ngheo b~ng 

nhfrng khoan trq cAp thuang xuyen va trq giup 
xa h<)i d<)t xuAt cho hQ. 

Nhfrng djnh hu&ng chinh sach nhu "phat tri~n 
bao triun", "kh6ng d~ ai bj bo l~i phia sau", phat 
tri~n b~n vfrng (nh~t la b~n vfrng v~ xa h9i), ... d~u 
tac d9ng djnh hu&ng kh~c ph\lc PTXH va b~t 
binh dfuig, giam thi~u phan h6a giau, ngheo v6n 
c6 xu hu6ng gia tang trong kinh t~ thj truang. 

Bang 3: Cac y~u tA tac d{)ng lam gia tang ho~c giam thi~u mfrc d{) phan t~ng xa h()i 

&15}~® iTh<fi(tm)CIJfil~Gill'lSfWWJD ~0il6J~wffiffufuct~Mt · D~i 

Kinh te th! tnfang (ban tay vo hlnh): slf Dqng llfc, s((c m~nh thlfang xuyen, "hQ'p Tang tniang kinh te lam tang ngan sach 
phat trien khong deu, quy lu~t c~nh tranh, quy lu~t" danh cho an sinh xa hqi (c((u trQ', trQ' cap, .. ) 
IQ'i nhu~n blnh quan, ... 

Hi~u ((ng Matthew PTXH <luge gia toe thlfang xuyen, dan den Huy clqng doanh nhan, doanh nghi~p tang 
phan clfc gia~ ngheo trach nhi~m xa hQi 

f>lfO'ng cong Kuznets Nl!a tru6'c chu kY phat trien: lam tang PTXH, Nua sau chu ky phat trien: giam PTXH, bat 
bat brnh dang blnh dang 

Tfnh chu the (subjectivity} Duy trl va tang slj khac bi~t tlt goc Kfch thfch slj ganh clua, phat huy ban sac 
ca nhan 

Thay cJoi cau true I chuc nang cac b9 ph~n Tac cl9ng tCt quy lu~t cua kinh te thi tntong 
Giam cy tr9ng lao clQng nong - lam - ngLI 

cua nen kinh te (dltang loi, chfnh sach kinh 
nham nang cao nang suat, hi~u suat, hi~u 

nghi~p, tang cy tr9ng lao d9ng cong 
te, bien doi cau true kinh te theo khu VlfC, qua kinh te 

nghi~p - xay dlfng va djch v~ 
nganh, lo~i hinh lao d9ng, ... } 

Thay doi cau true I chUc nang cac giai tang Hinh thanh nh6m sieu giau, giau, tang lci'p Tang IO'p trung lllU phat trien va qua trinh 
trong xa hQi (chfnh sach phat trien xa hQi, trung lllU, nh6m c~n ngheo va ngheo. Gia trung lllU h6a xa h9i co the giup"h6a giai" 
cac nh6m xa hQi m6'i: doanh nhan, tang tang each bi~t, phan qtc giau ngheo. phan nao Slf PTXH va phan ClfC giau ngheo. 
lap trung lllu, nh6m yeu the, ... ) 

CNH, Hf>H, do thi h6a, toan cau h6a, h9i C6 the tang ty I~ lao d(ing that nghi~p do Tang di ell' nong thon -do thi, giam dan so 
nh~p quoc te, ... khong/ ch~m thfch Ullg voi dieu ki~n mcJi, va lao d(ing nong thon, nong nghi~p, dan 

dan den tang phan h6a. den giam each bi~t ve thu nh~p (dU'ang 
cong Kuznets). 

each m~ng cong nghi~p Ian thU' tU', Phan h6a giita cac nh6m lao d(ing theo chat Tang cCI hQi cho nh6m ngheo, thu nMp 
cac U'ng dt.rng cong ngh~ so, chuyen IU'<Jng I trinh d(i chuyen mon. Tang cy I~ thap sl!dvng cac Ullg dvng chuyen doi so, 
doi so, Al, ... cong nhan co trang, tang nguy cCI that truyen thong xa h(ii, ... de tiep c~n cac cCI 

nghi~p cua nh6m co xanh, khong thfch Ullg hQi va ngu6n hfc mai... 
dU'<JC vm yeu cau cua (ach mc,ng Cong 

- nghi~p Ian thU'tU'va chuyen doi so 
A .. A 

Nguon: Tac gza tong h9'[J 
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Ba IQ, Sf! hinh thanh cac giai ccip, tang lap 
mm. Nhi~u nghien cfru cho th§y tftng lap trung 
hru dang 16n Ien a nuoc ta hi~n nay c6 vai tro 
thuc d§y tang truang kinh t~, ma n}ng tieu 
diing,. .. cing lap nay cling giup "h6a giai" phfut 
nao S\l phan C\l'C giau, ngheo, do thu hut dUQ'C 
nhi€u lao d9ng thu nh~p thdp c6 vi~c lam, cai 
thi~n di€u ki~n sdng cho hQ. Va ciing voo thCri 
gian, khi qua trinh "trung luu h6a xa h9i" ngay 
cang mo r(}ng, tac d(}ng "boa gia" S\l' phan boa, 
phan C\l'C giau, ngheo CO th€ Se cang ro<7). 

Ngoai cac ySu t6 tren, ciing c6 nhfrng ySu t6 
co tac d9ng theo ca 2 chiBu, urc la vira co th€ 
lam tang, vira c6 th€ lam giam PTXH va bAt 
binh dfuig. Thi d\l, nhfrng tac d()ng lam thay dBi 
c§u true kinh t€, theo nganh nghB, hay theo khu 
\f\IC kinh t€,. .. se dful d€n thay dBi c§u true xa 
h(>i, hinh thanh S\I PTXH. Hay nguyen ly uu 
th€ tich hgp (hay hi~u (mg Matthew) va duemg 
cong U ngugc Kuznets a nira ddu ctia chu Icy 
phat triSn - chi c6 tac d(>ng lam tang PTXH va 
b§t binh d~g, thi vfui co m9t vai bisu hi~n 
giam nh~ nhu Ia nhiing "hi~u (mg ph\l'' (side 
effects) di kem. Ch~g h~, tang tru6ng kinh 
ts m~ thi khoan dong gop cho ngan sach nha 
nuac se tang (tir thus, phi,..), nha nuac se co 
nhiSu tiSn han dS d~u tu cho linh \f\IC xa h9i, 
cho quy an sinh xa hQi. Ho~c nha nuac c6 thS 
d9ng vien, khuysn khich cac doanb nghi~p, 
doanh nh§n, gim giau c6 va sieu giau gia tang 
trach nhi~m xa hQi, dong g6p vao cac quy hoc.tt 
d{>ng xa h9i, quy an sinh phi chinh thuc danh 
cho cac nh6m y~u th~ va d€ bi t6n thuang,. .. 

Bang 3 tren day la m9t luge d6 dum dc,lng 
bang vs tac d{>ng 2 chiSu cua nhiing yBu t6 tac 
d{>ng (va ciing la n~yen nh?n chinh) hinh thanh 
th\l'C tr(,lng PTXH ve kinh te iJ nuac ta hi~n nay 
va xu hu6ng tang, giam muc dQ PTXH trong 
tuang lai gfut. 
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Nh~n thuc dugc cac y~u t6 tac d9ng va nfun 
b~t dUQ'C XU hu6ng tac dQng CUa CclC y~u td lam 
gia tang ho~c giam thi€u PTXH va b§t binh 
dfulg, tlr nhiing chuy€n ddi trong c§u trllc ctia 
h~ thdng ciing nhu trong rung b9 ph~ cdu thanb 
CUa cac cdu trllC Se giup nh~n di~n TO hon XU 

huang bi~n ddi PTXH va nhfrng tac d(>ng cua 
n6 d~n bdt binh d~ng xa h(>i tren nhi€u phuong 
di~n. Cac nghien c(ru khoa h9c xa h9i thuemg 
xuyen, trong d6 c6 each ti6p c~ va nhfrng 
phuong phap ctia xa h()i h9c hoan toan c6 th€ 
dugc tri€n khai d€ nh~ <li~n nhfrng bi6n dBi va 
chuy€n dBi xa h9i quan trQng trong thm gian tm a 
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