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CHiNH sAcH xA HQI v A QUAN Ly PHAT TRIBN xA HQI SAU 40 
NAM DOI MOI, GI.AI PHAP DEN 2030 v A TAM NHiN 2045 

E>~NG NGUYEN ANH" 

Tom tiit: Quan tri?t chzi tru<mg, quan tlidm va tl6i m&i tu duy qua ccic kjJ Df;li h<)i t/qi 
biiu toan qu6c ciia Dang C9ng scin Vi?t Nam, bai viit phan tich, tlcinh gici ccic thimh tiµ1 
ciing nhu m<)t s6 h(,111 chi trong vi?c th~rc hi?n chfnh scich xa h<)i va qucin ly phcit triin xa 
h<)i sau 40 niim t16i m&i tldt nu&c. Di gap phdn hi?n th{rc h6a m1:1c tieu Vi?t Nam tr& thanh 
mrac thu nhqp !rung binh cao vao niim 2030 va thu nhqp cao vao niim 2045, cdn tidy mqnh . 
th{rC hi?n ccic chinh scich xa h9i va quim ly phcit triin xa h9i, hi?u qua, kj cu<mg theo Hiin 
phcip va phcip luqt. Quan ly phcit triin xa h<)i bJn vtmg cdn tlu(Yc baa tlam vtmg ch&c bdng 
thanh qua czia Cong cu9c t/Ji maj, t/J m9i nguui dan aU(YC tham gia Va th~t hucmg CClc thanh 
t~ru t16i mai va phcit lriin tldt nuac. Bai vidt ttJ xudl m9t s6 nhi?m V~I, giai phcip nhdm hoan 
thi?n ca chd, chinh scich xa h9i va qucin ly phat triin xa h9i b€n viing tlin niim 2030, tdm 
nhin 2045. · 

T1I· khoa: D~i h9i Bang, chinh sach xii h.9i, quan ly phat triSn xii h9i, an sinh xii h9i, 
Vi~tNam. 

Nh<Jn bai: 201512024 Gz'ri phan bi?n: 271512024 Duy?t tliing: I 51612024 

1. MO' cl~u 

Cuc)c each m~ng Cong nghi~p I§n th(r tu phat tri~n m~mh me tren nhi€u linh \f\IC dem 
l~i thcri ca va thach thl'.rc d6i v&i m<;>i qu6c gia, dan tc;>c. Chuy~n d6i s6 va kinh tS s6, xii h9i 
s6, van h6a s6 tro thanh xu thS l&n 6 nhi€u qu6c gia. ThS gi&i da va dang trai qua nhfrng biSn 
d6i to 16n, di€n biSn nhanh ch6ng, ph(rc t~p. kh6 lucrng va kh6 dl,l bao. C~nh tranh chiSn 
luqc gifra cac nu&c l&n tiSp t\lc di€n ra du&i nhi€u hinh thl'.rc, v&i quy mo, mire d9 khac 
nhau lam gia tang rui ro d6i v&i moi truemg chinh ttj, kinh tS, an ninh qu6c tS. Toan ciu 
h6a va h9i nh~p qu6c tS tiSp t\lc di€n ra m~nh me nhung ciing dang dirng tru6c thach thuc 
khi kinh ts th€ gi&i tam vao suy thoai nghiem 1tr9ng va co th~ con keo dai do tac d9ng cua 
d~i dich Covid-19 va xung d9t giua Nga va Ukraine. Nhiing vAn d€ v€ an ninh phi truy€n 
th6ng nhtr: an ninh luang thvc, an ninh nang lugng, an ninh ngu6n nu6c, an ninh tai chinh, 
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an ninh rn~ng, bi€n d6i khi h~u, thien tai, djch b~nh ... di€n bi€n nghiem trQng tren ph~m vi 
toan du. · 

d Vi~t Nam, sau g~n 40 nam d6i m&i, vi th€, ti€m Ive, sue mi,mh t6ng hqp qu6c gia, 

uy tin qu6c t€ dugc nang cao, t~o ra nhfrng ti€n d€ quan trQng d~ xay d\lllg va phat tri~n d§t 

nu6c. Dang ta da xac dµlh: kinh t€, xa h()i, moi tru<mg la cac U\l CQt d~ phat tri~n nhanh va 
b€n vlrn.g d§t nu6c. Qua trinh phat tri~n kinh t€ thi truemg d!nh hu&ng xa h()i chu nghia, 

dAy rn~nh cong nghi~p b6a, hi~n d~i h6a va h()i nh~p qu6c t€ cua Vi~t Nam da d~t dugc 
nhfmg thanh t\rU to 16n, g6p phfui nang cao rnuc s6ng v~t ch§t va tinh th~n cua nhan dan. 
D6ng chi T6ng Bi thu NguySn Phu Tr9ng da nhftn m~nh: "Qua trinh d6i rn6i nh~n thuc v€ 
chinh sach xa h9i cua Dang ta la rn()t bu6c ti€n dai mang tinh l!ch sir trong qua trinh phat 
tri€n kinh t~ th! truemg dinh hu&ng xa h9i chu nghTa, dugc lan toa va chuy~n bi~n nh~n thuc 
ro r~t trong h~ thcSng chinh tr! va cac tfuig l&p Nhan dan. Bao dam an sinh xa h9i da c6 bu6c 
chuy~n ru h6 trq nhan d:;io sang dam bao quy~n an sinh cua cong dan" (Nguy€n Phu Tr9ng, 
2021). 

Bai vi€t x~m xet s\r phat tri~n tu duy ly lu~n sau s~c cua Dang ta v~ quan ly phat tri€n 
xa h9i g~n v6i thvc hi~n cong b~g xa h9i trong di~u ki~n phat tri€n n€n kinh t~ thj truemg 
d!nh hu6ng xa h9i chu nghTa va h9i nh~p qu6c t~, nh~rn tn\IC tieu "dan giau, nu6c rn~nh, 
xa h9i cong b~g, dan chu, van minh" v.a hi~n th'1,rc h6a khat vc,mg m9t Vi~t Nam thinh 
vm;mg, hung cu6ng. 

2. S\f phat tri~n nh~n thU-c, tu duy ly lu~n cua Dang v~ chinh sach xa hQi va phat 
tri~n Xa hQi gin VOO tb\fC hi~o Cong b~ng xa hQi qua cac ky d~i hQi 

D6i mm tu duy v€ chinh sach xa h9i ctuqc th~ hi~n ro qua cac chu tnrong cua m6i kY 
d~i h9i. D~i h9i Dang toan qu6c I§n thu VI (thang 12/ 1986) Ifui d§u tien d€ c~p d€n chinh 
sach xa h(>i. "Chinh sach xa h(>i bao trUm m9i m~t cua CUQC s6ng con nguoi: dieu ki~n lao 
dQng Va sinb ho:,it, giao dl,lC va van hoa, quan h~ gia dinh, quan h~ giai dp, quan h~ dan tQC ... 
th€ hi~n d§y du trong thvc t€ quan di€m cua Bang va Nha nu6c ve S\J' th6ng nh~t gifra chinh 
sach kinh t€ va chinh sach xa h9i". D6ng thoi, Dang ta da nh~n thuc ro vi tri, vai tro cua nhan 
clan va cac doan th€ qufui chung a6i v6i vi~c quan ly va thµc hi~n chinh sach xa h9i khi khkg 
dinh phucmg cham ·~a nu6c va Nban dan cung lam", dieu nay da th€ hi~n m9t bu6c phat 
tri€n mm so v6i tu duy tru6c day v~ chu th€ quan ly phat tri€n xa h<)i. 

D:;ii h<)i Dang lfui thtr VII (thang 6/1991) ti€p tl,lc kh~ng djnh t§m quan trong cua phat 
tri€n xa h9i, vi tri, vai tro cua chinh sach xa h{>i va ti€p tl,lc 'nh§n m~mh, g~n tn\JC tieu cua 
chinh sach xa h9i trong m6i quan h~ v6i chinb sach kinh t€. Coi phat tri€n kinh t€ la ca s6 va 
ti€n d€ d€ thvc hi~n cac chinh sach xa h{>i, tbµc hi~n t6t chinh sach xa h9i la d(mg l\rc thuc 
d~y phat tri€n kinh tS. D~i h9i nhfui m<;Inh: "Huy d<)ng m9i kha nang cua nha nu6c va cua 
nhan dan, trung ucmg va dia phuong d€ ct1ng nhau giai quyst cac v§n d~ cua chf nh sach xa 
h9i". Cuang llnh xay dl!Ilg d§t nu6c (1991) trong theri kY quad(> len cliu nghia xa h9i duqc 
thong qua t~i D<;Ii h9i I§n th(r VII cua Dang neu r5: Chinh sach xa h9i dung d~n vi h<;Inh 
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phuc con nguoi la d9ng h,rc to l&n phat buy mQi ti~m nang sang ~o ctia nhan clan trong sµ 
nghi~p xay d\mg chti nghia xa h9i a Vi~t Nam. 

T~i E>~i h9i VII (thang 111994), m6i quan h~ gifra tang tru6ng kinh tS v6i thµc hi~n tiSn 
b9 va cong b~ng xa h9i dugc xac dtnh ro rang hon: "Tang tru6ng kinh ts phai g~ vm tiSn 
b(> va cong b~ng xa h(>i ngay trong timg bu6c phat tri€n". Cling v6i chti truang tang cuemg 

cac chinh sach nh~m bao v~ lgi ich hgp phap ctia nguoi lao d(>ng, vira khuySn khich dfru tu 
d€ phat tri~n kinh ts, cai thi~n dm s6ng, vira h~n ch€ b§t cong xa h(>i, quan di€m co chinh 
sach uu dai hgp ly v€ nhi~u m~t d€ t~o di€u ki~n cho nguoi ngheo vuan len, khuySn khich 
lam giau hgp phap di doi v6i x6a d6i giam ngheo dugc nh§n m~nh. 

E>~i h(>i Vlll ctia Bang (thang 6/ 1996) tiSp t\Jc nhAn m~nh: "Tang trucrng kinh tS phai 
g~n Ii€n v6i ti€n b9 va cong b~ng xa h9i ngay trong rung buoc va trong su6t qua trinh phat 
tri€n". D6ng thcri neu ro: "Cac v§n d€ chinh sach xa h9i d~u giai quySt theo tinh thfrn xa h9i 
h6a. Nha nu6c gifr vai tro nong c6t, d6ng thcri d{mg vien m6i nguoi dan, cac doanh nghi~p, 
cac t6 chuc trong xa h(>i, cac ca nhan va t6 chuc nuoc ngoai cung tham gia giai quySt nhfrng 
v§n d€ xa h(>i". 

D~i h(>i IX cl.ta Dang (thang 41200 I) khling d!nh m9c tieu "Thµc hi~n cac chinh sach 
xa h(>i hu&ng vao phat tri€n va lanh m~nh h6a xa h(>i, thµc hi~n cong b~ng trong phan ph6i, 
t~o d9ng lµc m~nh me trong phat tri€n san xuAt, tang nang suAt lao d9ng, thµc hi~n binh 
dling trong cac quan h~ xa h(?i, khuy€n khich nhan dan lam giau hgp phap. Giai quy€t vi~c 
tam la m(>t chinh sach xa h(>i ca ban". . 

D~i h(>i X (thang 4/2006) chu truang "Thµc hi~n ti~n b(> va cong b~ng xa h9i ngay 
trong n'rng bu6c va tirng chinh sach phat tri~n'', v6i cac djnh hu&ng l&n v€ giai quy€t obiing 
vAn d€ xa h(>i. B~i h(>i chi ro phat tri~n xa h9i va quan ly phat tri~n xa h(>i phai ti€p tl,lc dugc 
d~t trong mbi quan h~ kh6ng tach rcri v&i phat tri€n kinh t~ va quan ly phat tri€n kinh t€. 

T~i B~i h(>i XI (thang 112011) Bang ta khling djnh: "K€t hQl> ch~t che, hQl> ly phat 
tri~n kinh t€ v6i phat tri~n van h6a, xa h()i, thµc hi~n ti€n b(> va cong b~ng xa h9i ngay trong 
rung btr&c va rung chinh sach; phat tri~n hai hoa dai s6ng v~t ch~t va doi s6ng tinh thkn". 
D~ thµc hi~n ti€n b(> va cong b~ng xa h(>i, cac chfnh sach xa h()i phai phu hQl> v&i tirng d6i 
ttrgng, giai c§p, t§ng l&p xa hQi v6i S\f tham gia va thl,l htremg cua ngu(ri dan trong cac chinh 
sach nay. 

B~i h(>i XII (thang l/2016) I§n dftu tien dua ra quan di~m phat tri€n xa h(>i b~n viing. 
Van ki~n B~i h9i khing dinh: "G~n k€t ch~t che chinh sach kinh t€ v&i chinh sach xa h()i, 
phat tri~n kinh t€ v&i nang cao chAt lugng cu(>c s6ng cua nhan dan, bao dam d€ nhan dan 
dtrQ'C htrcrng lh\1 ngay mQt tfit hon thanh qua cua cong CUQC d6i moi, xay d\ftlg Va phat tri€n 
dAt nu&c". 

T~i B~i h9i XIII (thang 1/202 l ), quan di€m tren dtrgc lam ro: "Thµc hi~n t6t chinh sach 
xa h(>i, bao dam an sinh va phuc lgi xa h(>i, an ninh con ngueri, t~o clnuy€n bi~n m~ me trong 
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quan ly phat tri€n xa hQi, thgc hi~n ti~n bQ va cong b~g xa hQi, nang Cao chit lugng CUQC sfing 
va hi;mh phuc cua nhan dan". D~i h9i da xac dinh phat triSn xa h9i va quan ly phat tri~n xa h9i 
la mQt trong 12 dinh hu6ng phat tri€n dit nuoc giai do~ 2021-2030, trong d6 nhin mi;mh: 
"Tang cuang quan ly phat triSn xa h9i, bao dam ti~n b9 va cong b~g xa h9i, tinh b~n vfrng 
trong cac chinh sach xa hQi, nhAt la phuc lgi xa hQi, an sinh xa h()i, an ninh con nguOi" (Bang 
C9ng san Vi~t Nam, 2021). Nghi quy~t D~i h9i XIII xac dinh phat triSn xa h9i bSn vfrng, 
quan ly phat triSn xa h9i bSn viing gBm: 

(i) Tang cu<mg quan ly phat triSn xa hQi, bao dam tian bQ va cong bing xa h(>i, tinh 
b~n viing trong cac chinh sach xa h(>i, nhAt la phuc lgi xa h(>i, an ninh xa h(>i, an ninh con 
nguoi. 

(ii) TriSn khai dBng b(>, toan di~n cac m\lc tieu kinh ta, tian b(>, cong bing xa h{li va 
moi truemg, tren co so d6, d6i mm pban bi> ngu6n h,rc hgp ly d€ nang cao bi~u qua pbat 
trien xa h{li. 

(iii) Xay dl,Tilg va thgc bi~n dang b9 thS cha, chinh sacb phat triSn xa h{>i, quan ly 
phat tri€n xa b{>i b€n viing, hai boa. 

C6 tbS n6i kS ru khi th\fc hi~n duang 16i dbi moi, quan diSm cua Dang v€ chinh sach 
xa h9i va quan ly phat triSn xa h{>i la m{>t qua trinh lien tl,lc c~p nh~t, b6 sung va phat triSn, 
tU ch6 giai quy~t m{>t s6 vAn d~ bing chinh sach don le d~n h~ th6ng chinh sach xa h{>i, tU 
quan ly xa b{>i, quan ly pbat triSn xa bQi dSn quan ly phat triSn xa h{>i b€n vfrng. Vi~c xay 
dlJTlg va thl)'c hi~n chinh sach xa b{>i pbai d~t trong tbng thS phat triSn xa h{>i bSn viing; giai 
quySt bai boa cac quan b~ xa h{>i, kiSm soat pban tfuig xa b{>i va xti ly kip thm, hi~u qua 
cac nii ro. 

D§u tu thl)'c hi~n cac m\lc tieu phat triSn xa b{>i bSn viing la dAu tu cho phat triSn. 
Giai quySt cac vfui dS xa b{>i theo tinh thAn xa b{>i boa, hgp tac cong tu, ngu6n ll)'c nha mr&c 
dong vai tro chu d~o, ngu6n ll)'c cua xa h(>i la quan trQng, buy d{mg hgp ly ngu6n h,rc tai 
chinh ru xa b{>i dS hi~n. thl,lc boa m\lc tieu phat triSn xa h{>i bSn vfrng. Quan ly phat triSn xa 
h{>i bSn viing phai d~t du&i Sl)' lanh d~o tn,rc tiSp, toan di~n cua Dang, S\f quan ly hi~u qua 
cua Nha nu&c, S\l' giam sat thuang xuyen cua M~t tr~n Tb qu6c Vi~t Nam, cac t6 chuc chinh 
ttj-xa h{>i, t6 chuc xa h{>i, S\f tham gia tich cl)'c cua nguoi dan, doanh nghi~p trong giai quySt 
cac v§n ds xa h9i. 

3. Th11c tr,ng chinh sacb xa bqi va quan ly phat tri~n xa hqi nhim dam bao an 
sinb xa hqi, cai thi~n dOi sang nhan dan tir nam 1986 tOi nay 

3.1. Tlzanh llftl 

- H~ th6ng chf nh sach xa h{>i da t~o nSn tang cho vi~c giai quyet cac v§n dS xa h9i 
tren co siJ dS cao nhan t6 con ngueri, ton trc;mg quySn con ngueri; bao dam phat tri~n kinh tS 
thj truang djnh hu&ng xa h{>i chu nghia gi\n v&i thl)'c hi~n tien b(), cong b~ng xa h9i; t~o 
tiSn dS d€ ngum dan tham gia quan ly xa h{>i; 

I ........... 
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- T~p trung vao nh6m nguai c6 cong va h6 trg nguai ngheo, ph\1 nu, tre em va cac 
nh6m d6i tugng y€u th€ khac trong xa h()i. Chinh sach uu dai nguai c6 cong dugc quan tam 
d~c bi~t Va th\fC hi~n tfit, phong trao "d€n cm dap nghia" dUQ'C tri€n khai sau r(>ng dem l~i 
S\I hai long d6i v&i nguCri c6 cong, duqc nhan dan d6ng tinh (mg h¢. E>€n nay, nguCri c6 
cong va than nhan, c6 tren 1,2 tri~u nguCri dang hu6ng trU dai hang thang, co ban h6 trq dirt 
di€m d6i voi hQ nguCri c6 cong g~p kh6 khan v€ nha 6; 98,6% gia dinh ngum c6 cong c6 muc 
s6ng b~ng ho~c cao hem muc s6ng trung binh cua dan cu tren dia ban; giai quy€t can ban h6 
so t6n d9ng; thµc hi~n t6t quy ~P hai c6t li~t si, xac djnh danh tinh li~t si, tu b6, nang dp 
nghia trang va cong trinh ghi cong li~t si. 

- Chinh sach lao d¢ng - vi~c lam da d~t dugc nhiSu thanh t\111 dang t\r hao, k€ ca trong 
giai do~n nSn kinh tS thS gi&i roi vao khung hoang, dinh tr~ hay trong diSu l<l~n bi atih 
huemg n~ng n€ boi djch b~nh Covid-19. Th€ chS thi truemg tao d()ng tirng bu&c duqc hoan 
thi~n, tro thanh giai phap co ban t~o vi~c lam bSn viing; tY l~ th§t nghi~p chung 6n djnh. 
Cong tac giam ngheo la di€m sang dugc c()ng d6ng qu6c tS ghi nh~n va danh gia cao; dCri 
s6ng, thu nh~p cua nguCri ngheo dugc cai thi~n dang k€. 

Chinh sach an sinh xa h{>i kb~ng djnh vai tro la xucmg s6ng cua h~ th6ng chinh sach 
xa h9i trong dam bao cong b~ng tiSp c~n va th\l hu6ng phuc lgi cua ngum dan. Bao bi€m 
xa h()i tirng bu6c kh~ng djnh vai tro la tn,i ct)t chinh cua h~ tb6ng an sinh xa ht)i. Chinh sach 
trg giup xa h9i mo rt)ng d6i tugng, tang muc hu&ng. Trg giup xa hQi d()t xu§t da bao phti cac 
nh6m d6i tuqng, bao dam ngum dan dugc h6 trg kip thai khi g~p nii ro, thien tai, djch b~nh, 
di doi v6i bao dam an sinh xa ht)i. E>a co ban dam bao cong b~g hem trong tiSp c~ cac dich 
V\l xa h9i co ban o muc t6i thi€u vs giao d\lc, y tS, nha o, nu6c s~ch, thong tin cho ngum 
dan, g6p philn tirng bu6c dam bao cu()c s6ng an toan va h~nh phuc cua nhan dan. Bm s6ng 
cua nguoi ngheo, c~n ngheo dugc cai thi~n, c6 tai san va dugc dam bao tiSp c~ cac djch 
V\l xa h9i co ban, chu d()ng vuon len thoat ngheo. 

- Quy~n an sinh xa hQi cua nguoi dan co ban dugc dam bao t6t hon, cac chinh sach 
xa h{>i hi~n hanh co ban da dap (mg nhu c~u thiSt ySu cua nguoi dan theo dinh hu6ng toan 
dan. Cac m\lc tieu xa hQi da d\rqc 16ng gbep vao cac chuang trinh, kS ho~ch, chiSn luge 
phat triSn kinh t~-xa h{>i cua dja phuang; phat huy t6t hon Sl,l tham gia, y chi vuon ten cua 
nguoi d§n va cac d6i tugng; thu hut ngay cang nhi~u hon S\I dong g6p cua doanh nghi~p, 
cac t6 chuc t1,l nguy~n va nguoi dan vao cac chuong trinh xa hQi. 

3.2. H(m chi, 1J 11 t (li 

Ben c~nh nhfrng thanh ti,ru n6i tren, chinh sach xa h{>i va quan ly phat triSn xa h{>i con 
co nhfrng h~n ch~, t6n t~i sau day: 

- M{>t s6 m1,1c tieu ca ban v€ xa h{>i khong d~t dugc nhu kY vQng: (i) Nang su§t lao 
d{>ng va ch§t lugng vi~c lam th§p, khong b€n vfrng; (ii) M1,1c tieu xay di,rng quan h~ lao 
d9ng hai hoa con kh6 kh~n. thi€u cos& wng ch~c a~ xay di,rng quan h~ tao d(mg lanh m~nh 
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va b~n vii'ng; (iii) Tyl~ bao phu cua bao hi~m xa hQi va bao hi~m thfit nghi~p con th§p; (iv) 
E>Q bao phu cua trc;r giup Xa hQi con h~ ch~, mfrc trQ' giup CCY ban hi~n hanh COD th§p; (v) 
Ty l~ nguoi dan nong thon duqc ti~p c~n nu6c s~ch theo tieu chu~n Qu6c gia con th§p; 
m\}c tieu phat tri~n nha o xa h9i con xa m&i d~t duc;rc. 

- Muc s6ng va cac chi tieu phat tri~n giua cac nh6m dan cu, cac dia ban; giua cac 
nh6m xa h9i c6 S\I khac bi~t r§t 16n: (i) Chenh l~ch v~ rnuc thu nh~p giua nh6m giau nhfit 
va nh6rn ngheo nh§t cua nh6m dan t9c thi~u s6 cao hon so v6i nh6rn Kinh/Hoa; (ii) Nam 
2022, cy l~ ngheo cua h9 dan t9c thi€u s6 con r§t cao (tren 35%); (iii) Nh6m dan t9c thi€u 
s6 c6 rnuc thu nh~p binh quan d§u nguoi th§p han dang k€ va cy 1~ h9 ngheo cao han nhiSu 
so v6i nh6m Kinb/Hoa. 

- Tinh tr~ng suy dinh ducmg tre em ch~m duqc cai thi~n, nhdt la tre em nguoi dan 
t()c thi€u s6. B~o 1\IC gia dinh, b~o hanh, du6i nu6c, xam h~i tre em di~n biBn pht'rc t~p. 
gay buc xuc xa h9i; o nhi~m moi tru0ng gia tang; tai n~ giao thong, chay n6 Iuon la hiSm 
h9a rinh ~P trong dm s6ng xa h9i. Ben c~nh d6, bdt binh d~g gia tang, nhdt la bdt binh d~g 
vs CCY h()i tiBp c~ cac djch Y\1 xa h9i CO' baa. Chenh l~ch trong tiSp c~n d.Jch Y\1 va thi trucrng 
giua cac vimg miSn con 16n, nhdt la khu Y\IC Tay B~c va Tay Nguyen con nhi~u kh6 khan. 

- Chinh sacb xa h9i thiSu tinh bao triun, chua bao pbu bSt d6i tuqng, chua c6 S\I tuang 
trc;r, k€t n6i cua cac tr\1 CQt chinh sach trong t6 cht'.rc th\IC hi~n. M~c du tang trucrng kinh tS 
lien t\}c trong nhi€u nam, song d~u tu cho chinh sach xa h9i va phat triSn xa h9i chua tuang 
xt'rng. Chucin trq dp thcip so v&i nhu cftu s6ng t6i tbi~u va ch~m di€u chinh. Cac tn.i c()t 
chinh sach duqc thiBt kB va triSn khai th\IC hi~n h~u hBt theo nganh d9c, thiBu ca ch€, chinh 
sach khuyBn khich khu Y\IC ngoai nha nu6c tham gia vao cung ccip djch Y\1 cong. 

- Chuang trlnh an sinh xa h(>i thiBu b~n viing va bao trtlm. E>(> bao phu bao hiSm xa 
h{>i con thdp, bao hiSm n,r nguy~n chua th\Ic S\I hdp d§.n nguoi lao d(>ng tham gia; bao hiSm 
xa h(>i cbua dBn duqc lao d{mg khu Y\IC phi cbinh tht'rc; tinh tr~ng rut bao hi~m m(>t l~ c6 xu 
hu6ng tang; tinh tr~g m(>t s6 doanh nghi~p ch~m va tr6n dong bao hiSm xa h()i v§.n keo dai; 
l~ d\lilg, tf\lc lqi quy bao hiSm xa h{>i, bao hiSm th§t nghi~p v§.n con dian biBn pht'rc t~p. 

- Quan ly nha nu6c con nhi~u b§t c~p, cb6ng cheo. Cac chuang trinh/chinh sach trq 

giup xa h{>i duqc tbiBt kB va quan ly boi nhi~u b{>/ccr quan khac nhau trong khi chua co S\I 
pb6i hqp cb~t che va I6ng ghep giua cac chuang trinh. Qua trlnh t'rng di.mg cong ngh~ thong 
tin trong quan ly, t6 cht'rc th\IC hi~n chinh sach xa h{>i con ch~m ch~p. Ca so dfr li~u dan cu 
qu6c gia cbua duqc chia se va lien thong giua cac b{> nganh, linh Y\IC. Cac chinh sach, chucrng 
trlnh trq giup kh~ dp chua (mg ph6 t6t v6i tac d9ng cua thien tai va bi~n d6i khi h~u, chua 
c6 ca chB cli€u ph6i dS thich (mg v&i cac biBn d9ng 16n nhu djch b~nh tren di~n r{>ng. 

- H~ tb6ng cung dp djch Y\1 xa h9i, cham soc xa h9i ch~m duqc d6i m6i theo hu6ng 
chuyen nghi~p boa. H~ thBng ca so cung dp djch Y\1 trq giup xa h{>i chu y~u Ia cham soc 
n9i trU, ca so v~t ch§t chua dap t'rng duqc yeu du, chua quan ly theo truang hqp va cham 
soc, trq giup d6i tuqng ~i gia dinh, c{>ng d6ng; nang lµc cua dQi ngfi can b{> con y~u. ca,c 
djch Y\1 cong tac xa hQi chua duqc quan tam va chua trq giup hi~u qua cho nhfrng doi 
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tuqng yau th€. D(>i ngii can b9 y ta, giao vien thiau v~ s6 luc;mg, yau v~ chit luQ'Dg, 
nb§t la 0 vimg sau, vung xa, vung dan tQC tbi€u s6. 

- Thiau co cha d€ nguoi dan tham gia khi xay dtplg, tri€n khai va giam sat cac 
ngu6n ltJc chinh sach. Thiat k€ chinh sach xa h9i thuong nhin nh~n nguoi dan nhu la 
"d6i tuc,mg th\1 huong" nen khong phat huy t6t nang 11,l'C cua nguoi dan. Vi~c xay dtJOg 
chuong trinh, kS ho~ch chua chu d(>ng b~t d§u tir dja phuong ten trung uong ma theo 
chi€u nguqc l~i, trong khi t6 ch ire thtJc hi~n l~i t~p trung a cip co so. Trong khi d6, 
StJ tham gia cua cac t6 chirc xa h(>i, t6 chirc thi~n nguy~n con h~n cha, thi€u co cha 
phan h6i va h6 trq tu phia co quan quan ly. 

4. Nhi~m VI}, giai phap nhim hoan thi~n CO' ch~, chinh sach xa hqi va quan 
ly phat tri~n xa hqi b~n vfrng d~n nam 2030, tAm nhin 2045 

Thir nhit, c§n nh~n thuc dung va giai quyat hi~u qua quan h~ giiia nha nu6c, thi 
truong va xa h(>i trong quan ly phat tri€n xa h9i b€n vfrng, d€ c6 th€ phat huy dugc 
sire m~nh t6ng hqp cua ca h~ th6ng chinh tri, t~o sue m~nh t6ng hgp cho phat tri€n 
dAt nu6c n6i chung va phat tri€n xa h(>i n6i rieng. C§n phai ranh m~ch gifra vai tro 
chirc nang cua nha nu6c voi vai tro chirc nang cua thi truong va xa h9i. Thanh cong 
trong cu(>c chi€n ch6ng d~i djch Covid-19 da kh~ng djnh Vi~t Nam con nhi€u co hc}i 
va du dia phat huy hieu qua m6i quan he gifra nha nu6c - thi truong - xa h(>i d€ phat 
tri€n xa h<}i b€n viing vi chung ta c6 mc}t th€ chS chinh tri cho phep, cac chu truong, 
duong I6i, chinh sach quan trQng cua E>ang duqc th€ chS hoa, C\1 th€ hoa nhanh ch6ng, 
kip thcri va tri€n khai d6ng be}, lari toa sau rc}ng trong toan xa h(>i. 

Thu hai, xay dtJng, hoan thien d6ng be}, th6ng nh§t, nang cao hieu ltJc, hieu qua 
ca che chinh sach, phap lu~t v€ phat tri€n xa h9i va quan ly phat tri€n xa hc}i. c§n tiep 
tl,IC C\l th€ hoa ml,IC tieu, yeu c§u hoan thien th€ che VOi quan di€m: xay dt,mg Va thl,l'C 
hien chinh sach xii h<}i phai d~t trong t6ng thS quan ly phat triSn xa h<}i b€n vii'ng. 
Hoan thi~n bQ may quan ly nha mroc tren co so xay dl,l'ng h~ th6ng quan tri hien d~i, 
hieu 11,l'c, hieu qua; d§y m~nh phan c§p, phan quy€n, ca thS boa trach nhiem; hien d~i 
hoa, s6 hoa cac quy trinh quan ly; hoan thien he th6ng cac co so dii lieu qu6c gia va 
chuyen nganh bao dam lien thong, Chia Se Va ket n6i lien nganh, lien linh V\fC. 

Thu ba, cAn xay d1,l'ng he th6ng an sinh xii hc}i thich ung linh ho~t, dam bao khong 
dS ai bi bo l~i phia sau. Ti€p c~n an sinh xa h<}i theo vong doi va bao phu toan dan 
dva tren co so chia se trach nhiem gifra nha nuoc va xa hQi; gifra cac ca nhan, cac 
nh6m dan cu trong mQt the h~ va gifra cac th€ he. c§n d6i moi nang cao chftt luc;mg, 
hi~u qua cung c§p djch V\l xii hQi d6ng thcri phat triSn h~ th6ng dich Vl,1 xa hQi da d~g 
(dich V\l cong tac xa h<}i, dich V\l v~ viec lam, bao hiSm xii h<}i, y ta, giao d\lc, cham 
s6c nguai cao tu6i), lien thong theo huong chuyen nghi~p. dap frng nhu c§u va kha 
nang tiSp c~n cua cac nh6m dan Ctr, nhftt la hB trQ' lao dQng thu nh~p th§p, d6i ttrqng 
y€u the, cong nhan khu cong nghiep va d6ng bao cac dan t{>c thiSu s6, giam· b§t binh 



1 O Chinh sach xa h9i va Quan f)i phat tridn xa h9i ... 

d~ng xa h9i trong phat tri€n kinh ts th! truang. 

Thu tu, h~ th6ng an sinh phai co kha nang phong ngira, hi;m chS va kh~c phl,lc nii ro 
cho mQi ngum trong di€u ki~n phat tri€n m(_inh me n€n kinh t~ thi truang djnh hu6ng xa 

h9i chu nghia va h9i nh~p qu6c tS. Phat tri€n dich V\l cong tac xa h9i va d9i ngii nhan vien 
cong tac xa h9i chuyen nghi~p; co giai phap phu hqp irng pho v6i gia hoa dan s6 va muc 
sinh th§p. T~p trung huy d<)ng, phan b6 va su dl,lng cac ngu6n h,rc d~u tu cho an sinh va 
phat tri~n xa h9i b€n vfrng tren co so phan b6 ngu6n h,rc phu hqp v6i kha nang cua n€n kinh 
tS va yeu du hi~n thlJc hoa m\lc tieu xa h9i; trong do ngu6n llJc nha nu6c dong vai tro chu 
d(_iO, nguf>n }\JC xa hQi la quan trQng; tang cuang Xa hQi hoa Va hqp tac Cong tu trong dap 
Ung cac m\)C tieu Xa hQi. 

Thu nam, nang cao hi~u llJc, hi~u qua quan ly nha nu6c v€ phat tri~n xa h9i; hoan 
thi~n mo hinb t6 chuc va phuong thuc quan ly phat tri€n xa h9i, nha nu6c phai gifr vai tro 
chu dc_iO trong xay d\fng Va tf> CbtrC thlJC hi~n cac chinh sach xa hQi, phat huy SlrC m?nh Cua 
ca h~ th6ng chinh tri, truy~n th6ng t6t d~p tuong than, tuong ai cua dan tQC. Nba nu6c xay 
d\fllg Va hoan thi~n th~ ch€ quan ly phat tri€n xa h(>i b~n viing; t?O moi truemg thu~n lqi, 
cong khai, minh b?Cb Cho CaC doanh nghi~p, t6 cht'.rc xa hQi Va thj truemg hoc_it dQng; di~u 
ti€t, djnh hu6ng, thuc d~y thlJC hi~n cac m\)C tieu phat tri€n Xa hQi b~n vfrng, g~n k~t phat 
tri€n kinh t~ v6i phat tri€n van hoa, xa h(>i, bao dam an sinh xa h(>i , dcri s6ng nhan d§n. 

Thu sau, phat huy dan chu xa h9i chu nghia va thlJc hi~n hi~u qua, thlJc chAt quy~n 
lam chu cua nhan dan trong quan Jy phat tri€n xa h(>i. Khcri d~y m?nh me tinh th§n yeu 
mr&c, y chi t\J cu<mg dan t(>c, st'.rc m?nh d?i doan k€t toan dan t(>c va khat v9ng phcit tri€n 
d§t nu6c ph6n vinh, hc_inh phuc; phat huy st'.rc m?nh t6ng hqp cua ca h~ th6ng chinh tri, thuc 
d~y d6i m6i sang tc_iO, t?O d(>ng l\fC m6i cho phcit tri~n nhanh va b~n vfrng dftt nu6c. Ben 
c?nh do, dn phat huy ctan chu va bao dam quy~n lam chu cua nhan ctan m9t each thµc chAt, 
di doi vm gifr viing kY cucmg se t?o l~p di~u ki~n d€ m9i ngucri va m9i c(>ng d6ng trong xa 
b(>i c6 co h9i binh d~ng d~ phat tri€n, duqc ti~p c~n ngu6n lµc chung va duqc tham gia, 
dong g6p va hu6ng lqi tlr thanh qua cua Sl,f phat tri€n, t?O ra nhfrng n€n tang V~t ch§t, tinh 
th§n, tri tht'.rc va van boa t6t d~p cho nhfrng th~ h~ mai sau. 

5. K~t lu~n 

Binh hu6ng mvc tieu d~n nam 2030, nu&c ta tr6 thanh nu6c dang phat tri€n, c6 cong 
nghi~p hi~n d?i, thu nh~p trung binh cao; va d~n 2045 tr6 thanh qu6c gia phat tri€n, thu9c 
nh6m cac nu6c c6 thu nh?p cao. B€ hi~n thl,fc cac m1,1c tieu d6, dn d6i m6i phtrcrng tht'.rc 
tir quan Iy phat tri€n xa h9i sang quan tri phcit tri€n xa h(>i nhiim giai quy~t cac v§n d~ xa 
h(>i m(>t each phu bqp, hi~u qua, nhiim thuc d~y phcit tri€n xa h(>i b€n vfrng, cong biing, bao 
trum, d1Ja tren ba trv c(>t nha nu6c - thi trucrng - cac t6 chuc xa h9i va ca nhan. E)§y m~nh 
phuCJilg tht'.rc quan tri s6, l'.rng dvng cong ngh~ thong minh, tri tu~ nhan t?o trong san xu§t 
va dai s6ng. Xay dl,filg, phat tri€n, d6ng b9 h6a va s6 h6a du li~u d~ bao dam an sinh xa 
h(>i, an ninh con nguai, thµc hi~n ti€n b(>, cong biing xa h(>i , nang cao ch§t luc;mg cu<)c s6ng, 
b?ilh phuc cua nban dan, tbµc hi~n phcit tri€n xa h9i b~n viing a Vi~t Nam. 
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