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1. Ma d§u 
Chinh sach xa h9i dung d~n, phu hqp 

Va tf> chuc tb\(C hi~n chinh sach xa hQi 
hi~U qua chinh la d(>ng }\(C m~nh me khcri 
d~y m9i ti~m nang, sue m~nh cua cac 
ngu6n h,rc trong xa h(>i, hu6ng t6i cac 
m1,1c tieu pbat tri~n ben viing dAt nu6c. 
Trong su6t han 35 nam d6i m6i dAt 
nuac, Dang va Nha nuac ta luon xac 
dinh m1,1c tieu nhAt quan la cung c6, pbat 
tri~n c(>ng dBng cac dan t9c tren dAt nucrc 
ta, trong d6 d~c bi~t coi tr9ng dftu tu pbat 
tri~n. ~o chuy~n biSn can ban tren m9i 
phuang di~n cua dcri s6ng xa h9i a vling 
dBng bao dan t(>c thi~u s6, nhAt la vilng 
sau, wng xa, wng ~P trung dong d6ng 
bao c6 dao nh~m dam bao thiSt l~p m6i 
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quan he hai boa gifra dan t(>c/t(>c ngucri 
thi~u s6 vai ton giao. 

2. Giai quy~t mAi quan h~ gifra dan 
t{)c/t{)c ngtrOi thi~u sA v6i ton giao tren 
phtrO'Dg dien chinh sach - nhfrng vAn 
d~ d~t ra hi~n nay 

Chinh sach xa h(>i (Social policy) la 
mQt k~ ho~ch hay m(>t chuang trinh hanh 
d(>ng cua chinh phu ho~c chinh quy~n 
(cac ca quan thiSt ch~) nh~m m1,1c dich 
cai thi~n ho~c cai each xa h(>i. Tf> chuc 
th\lC hi~n CO hi~U qua cac chinh sach xa 
h(>i c6 y nghia d~c bi~t quan tr9ng nh~m 
hu6ng tai phat tri~n xa h(>i m(>t each b€n 
vfrng, dam bao cong b~ng, binh dil.ng, 
tiSn b(>, phu hqp v6i di€u ki~n ljch SU va 
truy€n th6ng van h6a cua dan t(>c. 
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T~i cac vilng d6ng baa dan t(>c thi~u 
s6, xet m(>t each t6ng th~, cac chinh sach 
Xa h(>i dUQ'C tri~n khai tich C\J'C, toan di~n 
khong chi lam thay dBi can ban di~n m~o 
dcri s6ng v~t chAt cha d6ng baa cac dan 
t(>c, ma con g6p ph~n nang cao dcri s6ng 
tinh th~n . dap trng ngay cang cao nhu du 
tam linh, tin nguf:Jng, ton giao cua hQ, 
g6p ph~n giai quy~t t6t m6i quan h~ gifra 
dan t(>c/tc)c ngucri thi~u s6 v&i ton giao. 

Tuy nhien, ciing dn nh~n th~y m9t 
th\fc t~ r~ng, hi~n nay dcri s6ng ctia m9t 
b(> ph~n dan t(>c thi~u s6 con nhi~u kh6 
khan, cy l~ h(> ngheo trong vilng d6ng 
baa dan t(>c thi~u s6 theo tieu chi m&i 
con kha cao do kha nang thich trng v&i 
n~n kinh t~ thi tru<'Yng con ch~m. san xu§t 
nong nghi~p theo phucmg thuc canh tac 
cii v~n chi ph6i l&n d€n each nghi, each 
lam ctia d6ng baa va thi~u y thuc t\J' 
vuon Jen lam giau, chu y€u trong cha 
vao sµ h6 trq cua Nha nucrc. 

Ben c~nh d6, do tinh d~c thu vs S\f gin 
k~t gifra vAn dS dan t(>c/ t(>c ngum thi~u 
s6 v&i vfui dS ton giao a Vi~t Nam ( c<?ng 
d6ng Khmer g~n v&i Ph~t giao Nam 
Tong, c<?ng d6ng Cham gin v&i Ba la 
mon giao Va Islam giao, c<)ng d6ng cac 
dan t<)c thi~u sfi a khu V\fC Tru<'Yng Scm va 
Tay Nguyen va khu V\fC miSn nui phia 
B~c g~n vm Cong giao, Tin Lanh, Ph~t 
giao va cac hi~n tugng ton giao m&i), cho 
nen, khi sinh k~ kh6 khan, trinh de) dan tri 
ctia d6ng bao dan t<)c thi~u s6 con th§p, 
kha nang ti~p c~n thong tin con nhiSu h~n 
ch~ thi se t§t y~u t~o ca h<)i thu~n lc;ri cho 
cac ho~t d<)ng lgi di,mg, kich d<)ng, Joi keo 
CUa cac )\fC Jm;mg C\fC doan ton giao 
ch6ng pha E>ang va Nha nucrc ta tren linh 
V\fC an ninh chinh ttj. 

Nguy h~i nh§t la muu dA "ton giao 
hoa vung dan tQC thi~u s6", kich dQng 

long thu h~n dan t(>c, Jam xu~t hi~n chu 
nghia dan t(>c C\J'C doan, t~o r~n ntrt tir 
hen trong, pha vfJ S\J' doan k~t dan t(>c, 
ton giao, gay nguy h~i d~n an ninh qu6c 
gia. M(>t b(> ph~n tu si, chuc s~c ton giao 
nh~n dUQ'C S\J' h~u thu§n tir phia cac tf> 
chuc C\J'C doan trong va ngoai nu&c c6 
tinh xuyen t~c v~n d~ dan t(>c, ton giao a 
Vi~t Nam, kich d(>ng tin d6 doi "t\J' do 
ton giao" va "quy~n t\J' tri dan t(>c". T~i 
Tay Nam B(>, h9 doi thanh l~p "Nha 
nu&c Khmer Krom" v&i "Ph~t giao rieng 
cua ngucri Khmer". T~i Tay Nguyen, hQ 
yeu sach v&i chinh quy~n doi thanh l~p 
"Nha nu&c E>~ Ga d(>c l~p" v&i qu6c giao 
la Tin Lanh E>~ Ga. T~i Tay B~c va Tay 
Ngh~ An, hQ I~p d~o Vang Chu d~ thanh 
l~p "Vucmg qu6c Mong t\f trj". Nhfrng 
ho~t d(mg phuc t~p cua m9t s6 ton giao 
n6i tren da va dang anh huang x§u d€n 
v§n d~ an ninh qu6c gia va tr~t t\J' xa h9i. 

Chinh vi v~y, v~ dS d~t ra d6i v&i 
E>ang, Nha nucrc va ca h~ th6ng chinh ttj 
do )a ti€p t\lC xay dlJilg, hoan thi~n Va 
tri~n khai d6ng b9 cac chinh sach xa h(>i 
nh~m baa dam phat huy t6i da nhfrng 
nhan t6 tich C\fC trong d~c di~m m6i quan 
h~ gifra dan t<)c/t<)c ngum thi~u s6 v&i ton 
giao d6ng thm h~ ch€ d€n muc th§p nh§t 
nhfrng nhan t6 tac d<)ng tieu C\fc tir m6i 
quan M v6n kha phuc ~p. nh~y cam nay. 

2. Giai quy~t mAi quan h~ gifra dan 
t{>c/t{)c nguOi thi~u sA v6i ton giao tren 
phuong di~n chinh sach: m{)t sA giai 
phap ca ban 

£>~ tf> chuc th\lC hi~n cac chinh sach 
xa h<)i nh~m giai quy€t t6t m6i quan h~ 
gifra dan t<)c/t<)c ngu<'Yi thi~u s6 v&i ton 
giao, dn thi€t phai th\fc hi~n m<)t s6 giai 
phcip ca ban sau day: 

M9t la, th\lC hi~n nh§t quan chinh sach 
binh ding, doan k€t dan t<)c, ton giao. 
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Binh d~g dan t(>c, ton giao nghia la 
cac dan t(>c, ton giao d~u c6 dja vi binh 
d~ng nhu nhau tru&c phap lu~t, khong 
phan bi~t ljch sir hinh thanh s6m hay 
mm}n, da sA hay thiSu sA, trinh dQ van 
h6a, dan tri cao hay thdp,... Nha nu&c 
khong thien vi, phan bi~t d5i xir vm bdt 
kY dan tQC, ton giao nao. HQ dugc hu6ng 
nhiing quy~n lgi nhu nhau va phai thgc 
hi~n nhfrng nghia V\l tucmg tmg tren m9i 
phucmg di~n cua dOi sf>ng xa h(>i. Thgc 
hi~n binh d~ng dan t<)c, ton giao t~o ca sC! 
quan trQng cho doan kSt dan t(>c, ton giao. 

Vi~t Nam la m<)t qu5c gia th6ng nhdt 
vm 54 dan t<)c cling sinh sBng, trong d6 
c6 53 dan t(>c thiSu s6. Cac dan t<)c d~u c6 
truy~n th6ng ljch sir, van h6a, ngon ngfr, 
chfr viSt, tin ngu6ng, ton giao rieng. E>6ng 
bao cac dan t<)c, ton giao la m(>t b(> ph~n 
quan tr9ng khong tach rm trong kh6i d~i 
doan kSt cua c(>ng d6ng cac dan t(>c Vi~t 
Nam. Bang va Nha nu&c ta trong cac giai 
do~n ljch sir d~u nhfuJ m~nh n(>i dung ca 
ban Ia "binh dfuig, doan k~t, tuang trg, 
giup do nhau cling phcit tri~n". Bucrc vao 
thOi kY d5i mm d~t nucrc, ngay tir f)~i h<)i 
VI nam 1986, Bang ta da xac djnh: "sg 
phcit tri~n mQi m~t cua tirng dan t<)c di li~n 
vcri SI! cung c6 phcit tri~n CUa CQng d6ng 
cac dan t9c tren dAt nucrc ta. SI! tang 
cuimg tinh c<)ng d6ng, tinh th6ng nhAt la 
qua trinh hgp quy lu~t, nhung tinh c¢ng 
d6ng, tinh th6ng nhAt khong mau thu~n, 
khong bai trir tinh da d~g, tinh d<)c dao 
cua m6i dan t¢c". G~n day nhAt, Van ki~n 
B~i h¢i l~n thu XIII nhAn m~nh: "bao 
dam cac dan tQC binh d~ng, doan k~t, ton 
trQng, giup nhau cung phat tri~n ... 
Nghiem t:ri mQi am muu, hanh d¢ng chia 
re, pha ho~i kh6i d~i doan k~t toan dan 
t()c". Rieng d6i vm d6ng bao cac ton giao, 
tren ca sa thira nMn, ton trQng quy~n fl! 
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do ton giao, tin ngu5ng nhu m(>t nhu du 
tinh thfut chinh dang, khong th~ thiSu cua 
nhan dan, Nghi quySt sf> 25-NQ!fW nam 
2003 kh~ng djnh: "d6ng bao cac ton giao 
la m(>t hQ ph~n ctia kh6i d~i doan k~t toan 
dan t(>c", "cac ton giao ho~t d(>ng trong 
khuon kh6 phap lu~t, binh d~ng tru&c 
phap Iu~t". 

Trang thcri gian tm, nh~m thu phl,lc 
dugc trai tim, kh6i 6c ctia dong dao d6ng 
bao cac dan tQC, ton giao, "khai d~y 
m~nh me tinh th~n yeu nucrc, y chi tt,r 
CUOng dan tQC, SUC mi,mh d~j doan k~t 
toan dan" cho "khat v9ng phat triSn dftt 
nu&c ph6n vinh, h~nh phuc", dn ti~p tl,lc 
quan tri~t thvc hi~n nhftt quan chinh sach 
binh d~ng, doan kSt dan t(>c, ton giao, 
"lam cho mi~n nui ti€n kip mi~n xuoi", 
thuc d~y giao luu, hgp tac gifra cac nh6m 
dan t(>c, ton giao, vilng, mi~n, t~o d\l'Ilg 
tam ly ct6ng thu~n, yeu thuang, ton 
tr9ng, giup nhau cling phat tri~n (Nguy~n 
Thi Tu Oanh 2022: 26). Nhcr ct6, m6i 
quan h~ t6t Oyp gifra cac tQC ngucri - ton 
giao dugc giai quy€t hai hoa tren ca so 
phat tri~n b€n vfrng, nhfun g6p ph~n vao 
th~ng lgi cua chi~n luge d~i doan k€t dan 
tc}c luon dugc coi la ct<)ng ll!c chti y€u, 
nban t6 quy€t dinh th~ng lgi cua each 
m~ng Vi~t Nam. 

Hai la, quan tam cham lo xay d\IIlg 
d<)i ngii can bQ lam cong tac dan t¢c, ton 
giao ~i cac vting dan t<)c thiSu s6, trong 
d6 chu tr9ng ~n d\mg ngu6n h.rc t~i ch6, 
SU d\mg tr\rC ti€p can bQ la nguoi dan tQC 
thiSu s6 lam cong tac dan tc}c, ton giao. 

Hi~n nay, d¢i ngii can b(> tam cong 
tac dan t¢c, ton giao t~i ca sa n6i chung 
Va t~i cac xa, huy~n vilng dan tQC tbiau 
s6 n6i rieng con thi~u va y€u ca va trinh 
dQ chuyen mon l~n nghi~p V\l cong tac 
do khong dugc dao t~o bai ban, chu y€u 
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lam kiem nhi~m, chinh sach dai ng9 
clma du m?nh d€ khuy~n khich hQ vuc;rt 
qua kh6 khan, rao can c6ng hi~n cho 
nhfrng dja ban vilng sau, vilng xa, vilng 
d~c bi~t kh6 khan. Han nfra, chinh sach 
dao t?O, b6i ducmg can b(} Jam cong tac 
dan t(>c, ton giao chua thvc st,r g~n k~t 
v6i cong tac quy ho~ch va yeu du thvc 
ti~n t~i cac dja phuang, chu y~u la cac 
lap b6i ducmg ki~n thirc ng~n h~n ma 
thi~u chi~n luqc dai h~n d~ dam bao cac 
tieu chi v~ nang Ive lam vi~c, k)i nang 
giai quy~t thoa dang cac v~n d~ dan t()c, 
ton giao. N9i dung va phuang phap dao 
t?o m~c du da c6 nhi~u cai ti~n nhung 
v~n chu y~u ap d\lng d~i tra cho t~t ca 
cac vung, mi~n, khu V\J'C Va thien V~ Jy 
lu~n chung, nguyen ly, nguyen t~c. ma 
thi~u nhfrng n()i dung C\J th~ v~ d~c di€m, 
tinh hinh t?i dja phuang, quan tri, quan 
ly phat tri~n. cac k)i nang quan ly xa h()i 
va xir ly rui ro, cac kY nang t6 chirc di~u 
hanh va th\l'C hi en chinh sach,. .. Nh?n 
thuc cua m<)t s6 dp uy, chinh quy~n dja 
phuang con chua thvc S\f dAy du, doi khi 
xem nh~, chua thfiy ro tftm quan trQng 
cua cong tac dan t<}c, ton giao. 

Do d6, trong cong tac dao t~o can b() 
lam cong tac dan t()c, ton giao t~i cac vling 
dan t¢c thi~u s6 dn nhfrng giai phap chi~n 
luge thi.rc S\f can ca: 1) T?p trung vao vi~c 
ban hanh chinh sach rieng nhfim hoan 
thi~n khung phap ly cho cac khu V\(C dan 
t¢c, dam bao tinh d~c thu phu hgp, tinh 
hi~u Ii.re, hi~u qua, dap Ung cac ffi\lC tieu 
d~ ra v~ ca du, s6 luqng va chfit luqng 
can b¢; 2) Gfin k~t cong tac tuy~n dl,lng, 
quy ho~ch v&i cong tac dao t~o. b6i 
ducmg. Ngu6n tuy~n d1,1ng cftn dUQ'C ra 
soat theo cac nh6m d6i tugng, d\Ia tren 
yeu du, tieu chuiin d~ c6 k~ ho~ch dim 
t~o. b6i du5ng phu hgp vcri tt.'mg cftp, tt.'mg 

chirc danh. Quy ho~ch phai dam bao v~ 
tinh lau dai, c6 d()i ngii ~i chirc, d()i ngii 
k~ c~n va d()i ngii ngu6n dai h~; 3) Chu 
trQng dao t?O Va ~n dtµlg, sir d\lng hi~u 
qua ngu6n can be} t?i ch6 Ia ngum dan tc)c 
thi€u s6 bai hQ Ia ngum n~m ro nh~t v~ 
d~c di€m ljch sir, van h6a, phong tl,Ic ~p 
quan, tin ngu0ng, ton giao cua dan tQC 
minh, kh6ng ai hi€u c()ng d<}ng dan t()c/ 
t<}c ngucri bing chinh cc)ng d()ng d6, bing 
chinh nhfrng con ngum C\l th€ trong c<)ng 
d6ng dan t9c d6 (Ph~m Di 2027); 4) C6 
chinh sach dai ng<) thich dang d€ thu hut 
can bQ tich C\fC hQC t~p, nang Cao trinh dQ, 
s~n sang dam nh~ cac vi tri cong tac 
trong linh Vl,lC dan tQC, ton giao cJ cac khu 
V\lC xa trung tam, di~u ki~n kh6 khan, 
thi~u th6n; 5) Xay d\IIlg nc)i dung, chuang 
trinh dao t~o phu hQP v6i tirng nh6m d6i 
tuqng Va tirng khu V\lC, vUng mi~n, ngoai 
n()i dung chinh sach, phap lu~t v~ cong tac 
dan t<)c, ton giao, cfui b6 sung ki~n thirc v~ 
ljch sir, dja ly vling va dja phuang, 
phuong phap cong tac dan t<)c - dan v~. 
Icy nang xir Iy di~m n6ng ton giao, ... 

Ba la, tri~n khai hieu qua cac dl! an phat 
tri~n giao d1,lC, y t~ l?i cac vUng dan tQC 
thi~u s6 ~P trung dong d6ng bao ton giao. 

Phat tri~n m~mh me giao d\lc vimg 
dan t¢c thi~u s6 t~p trung dong d6ng bao 
ton giao thong qua vi~c xay d\mg Iu?t 
phap va cac chinh sach c6 lien quan. 
Lien quan d~n giao d\lc dan t¢c, Di~u 61 
Hi~n phap Vi~t Nam nam 2013 quy dµtli: 
"Nha nucrc uu tien phat tri~n giao d\lC a 
mi~n mii, hai dao, vi.mg d6ng bao dan t<}c 
thi~u s6 va vung c6 di~u ki~n kinh t~ - xa 
h<}i d~c bi~t kh6 khan ... " (Hi~n phap Vi~t 
Nam nam 2023). Lu?t Giao d\lc sua d6i 
nam 2018 ( cac di~u 16, 60) quy djnh v~ 
vi~c Nha nucrc uu tien d~u tu cho ph6 
c?p giao d1,1C, phat tri~n giao d\lC a khu 
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V\fC mi~n nui, hai dao, vUng d6ng bao 
dan tQc thi~u s6 va vting c6 di~u ki~n 
kinh t~ - xa hQi d~c bi~t kh6 khan; Nha 
nucrc thanh l~p truemg ph6 thong dan tQC 
n9i triI, truemg ph6 thong dan t()c ban tril, 
truemg dv bi d~i hQc cho con em dan t()c 
thi~u s6, con em gia dinh cac dan t()c 
djnh cu lau dai t?i vting c6 di~u ki~n kinh 
t~ - xa h()i d~c bi~t kh6 khan, uu rien b6 
tri giao vien, ca sa v~t ch~t, thi~t bi va 
ngan sach nb~m gop ph~n t?O ngu6n dao 
t?o can b() cho cac vting nay (Lu~t giao 
d\lc sira d6i nam 2018). 

Nh~m tirng bucrc cai thi~n v~ d~ giao 
d\lc ~i cac vting dan t()c thi~u s6 ~P trung 
dong d6ng bao ton giao, giam thi~u cy I~ 
bo hQc, nang cao cy l~ t6t nghi~p ctia hQc 
sinh, ben C?nh vi~c dam bao thvc hi~n 
dung cac quy dinh ctia Lu~t, Nha nucrc 
dn d~y m~ thl,lC hi~n cac dl,l an Va 
thanh l~p cac quy dftu tu trQng di~m cho 
giao d\lc (bao g6m h6 trg ngu6n Ive tai 
chinh, tuyen truy~n nang cao nh~ thuc, 
phat tri~n them h~ th6ng cac trm'mg n9i 
trU dp huy~n, trung tam C\}m xa, cai thi~n 
C<J SCT h~ tftng Cua cac tru(mg hQC dan tQC, 
tang cu(mg dao ~o va dai ngQ d6i vm 
giao Vien vi.mg dan tQC, ... ) d~ d~t tcri m\}C 
tieu ngfui h~ la phf> C~p giao d\lC va m\}C 
tieu dai h~ la nang cao trinh d9 dan tri 
cho d6ng bao dan t9c c6 ton giao. 

Tren linh \f\1'C y t~, ngoai vi~c t~p 
trung xay d\Illg, m<J fQilg CCJ SCT y t~, 
kham chfra b~nh, bao dam thu6c phong 
va chfra b~nh, dn thvc hi~n t6t chinh 
sach bao hiSm y t~ "thong tuy~n" (ru 
tuy~n xa d~n tuy~n huy~n, tinh) dS ~o ra 
S\J' binb dfulg trong ti~p C~n cac di~u ki~n 
kham chfra b~nh, cham soc sue kh<'>e, ' ' . 
djch V\l y t~ va thl,l hucrng ca~ tie!1 bQ ve 
y ta cho d6ng bao dan tQC thieu SO CO ton 
giao. cAn cai each va don gian hoa cac 
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thti t\}c mua, thanh toan bao hi~m y tS, 
tri~n khai t6t chinh sach bao hi~m y t~ cho 
ngucri ngheo, c~n ngheo, tre em, ngucri gia 
va cac d6i tugng d~ bi t6n thuong. Them 
mia, cftn tang cuemg chinh sach dao t?O, 
thuc d~y d~ an luan phien c6 thcri h?n can 
b9 ru b~nh vi~n tuysn tren v~ h6 trq cac 
b~nh vi~n tuy~n dum, chuySn giao kY 
thu~t tuySn tren cho tuy€n dum d~ nang 
cao ch~t lugng kham, chfra b~nh. T~i dja 
ban cac xa, dn tiSp 1\Jc tang tY 1~ d9 bao 
phu cac tr?m y ts xa co bac sy; khuy~n 
khich cac bac sy tre tinh nguy~n v~ dong 
g6p cho cac xa vting sau, vting xa, vting 
d~c bi~t kh6 khan thong qua chinh sach 
thu hut, dai ng(> ctia Nha nucrc (Nguy~n 
Van Huan 2018: 79-80). 

B6n la, thuc d~y cac chinh sach dan 
s6, chinh sach lao d<)ng va vi~c lam cho 
d6ng bao dan t<)c thiSu s6 c6 ton giao. 

Chinh sach dan s6 dn chu trQng bao 
dam nang cao ch~t luqng dan s6, phat 
triSn dan s6 hgp ly theo tirng nh6m dan 
t<)c/tQC ngu<Ji - ton giao phu hgp vcri quy 
djnh cua phap lu~t (nh~t la d6i vcri cac 
nh6m dan t<)c/ t9c nguO-i - ton giao c6 
dum 10.000 ngu<Ji). D6i vcri cac nh6m 
c6 cy l~ sinh cao dn kiSm soat dS h~n 
ch~ dan s6 tang cao se d§n d~n d6i 
ngheo, l~c Mu, lam suy giam chftt luqng 
dan s6. T~i m9t s6 vting, tinh tr~ng tao 
hon va hon nhan c~n huy~t dn dugc h~n 
ch~ (Nguy~n Lam Thanh 2017). 

Chinh sach lao d()ng va vi~c lam cho 
d6ng bao dan t{>c thiSu s6 co ton giao 
kh6ng n~m ngoai cac chinh sach uu tien 
cua Nha nucrc d6i vcri lao d()ng va vi~c 
lam ~i cac vting dan tQC thi~u s6. M~c 
du nhfrng nam qua, Nha nucrc Vi~t Nam 
da ban banh nhiSu chinh sach uu tien h6 
trg d~c bi~t d6i vm wng dan t9c thiSu 
s6, nhAt la vs lao d9ng, d~y nghS va vi~c 
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lam, nhung S\f b6 tri vi~c lam sau dao ~o 
con nhi~u h~n ch~. Nguyen nhan la do 
d6ng bao dan t9c thiSu s6 a nucrc ta, trong 
d6 c6 ca d6ng bao dan t()c thiau s6 co ton 
giao, chu y~u cu tru phan tan, trinh d() 
phat trisn kinh t~ - xa h<?i con th~p kem, 
ch~t lm;mg ngu6n nhan l\fc dan tQc thiau 
sf> (Ca V~ tha l\l'C va tri l\l'C) con chua cao, 
rao can v~ ngon ngfr d§n tcri kha nang 
ti~p c~n thong tin con th~p, d6ng bao chu 
y~u t~p trung lam vi~c trong khu \f\IC 
nong nghi~p va lam nghi~p chju nhi~u 
tac d()ng cua thien tai, khi Mu kh~c 
nghi~t. Nhfrng nhan t6 (ca v~ phia chu 
quan va khach quan) ka tren khi~n cho 
tinh tr~ng thi~u vi~c lam, nh~t la a thanh 
nien ngay cang trfim trQng. Theo k~t qua 
di~u tra cua quy 2/2018 cho th5.y, ca 
nucrc hi~n c6 khoang 313.000 thanh nien 
nong thon dang thi~u vi~c lam va thAt 
nghi~p. Hi~n t?i nhi~u thanh nien nong 
th6n, trong d6 co thanh nien dan t()c thi€u 
s6 t6t nghi~p ra truemg g~p kh6 khan1

• 

Do v~y, d€ kh~c ph\lc tinh ~g th5.t 
nghi~p Va t?O them CCJ hQi vi~c lam cho 
dflng bao dan tQC thi€u sf> noi Chung Va 
d6ng bao dan t9c thi~u s6 c6 ton giao n6i 
rieng, chfutg ta dn th\l'c hi~n t6t m()t s6 
giai phap nhu sau: 1) Nha nuac ck quy 
dinh ro tY I~ vi~c lam danh cho dflng bao 
dan t9c thi€u s6 la bao nhieu, rieng d6i 
vai vi~c l\l'a ch9n va tuy€n d\lng cong 
chuc Nha nuac ciing ck xac dinh ro tY l~ 
d~ dam bao cy l~ nguai d6ng bao thi€u s6 
co ton giao nhAt dinh tham gia vao b9 
may cong quy8n; 2) D§y m~nh xa h9i h6a 
d~ tang ngudn v6n dAu tu d~y ngh8 cho 
nguai lao dc)ng dan t9c thi€u s6 c6 ton 
giao t~i cac dja phucrng. Thanh l~p cac 
trung tam dao t?o, b6i duang ngh8 cho 
thanh nien dan tc)c mi8n nui c6 ton giao 
d~ nang cao trinh de), Icy nang vi~c lam, 

tang cuemg kha nang tl,l' tim vi~c lam cua 
h9; 3) Ti~p t\]c d~y m?nh th\l'C hi~n t6t hai 
chucrng trinh m\lc tieu qu6c gia v~ giam 
ngheo b~n vfrng va xay d\fllg nong thon 
m&i, trong d6 cfin d~c bi~t quan tam d~n 
vi~c dao ~o ngh~, t6 chuc vi~c lam g~n 
vm xay d\fllg lang ngh~ mm, "dy ngh~" 
trong khu \f\IC dong thanh nien Ia nguCri 
dan t9c thiau s6 co ton giao sinh s6ng (D6 
Thi Hai Ha va CQng S\f 2020: 86); 4) T~p 
trung khai thac th~ m~ cua cac vimg 
dan t()c c6 ton giao t?i cac dja phucrng d€ 
phat triSn cac nganh ngh~ san xu5.t, thu 
hut nhi~u lao d()ng. Pbat tri€n kinh t~ 
rirng, giao rirng va khoan bao v~ rirng cho 
c()ng d6ng dan t()c thi€u s6, phat trian mo 
hinh kinh t~ nong - lam k~t hgp vm du 
llch tam linh, sinh thai va van h6a, dam 
bao gifr duqc rirng va khong lam t6n h?i 
d~n moi truemg (Ph?IB Van H6 2011 ); 5) 
Ma r9ng thi truemg lao d()ng, cung dp 
nhi~u ccr hQi vi~c lam cho dan t()c thi~u s6 
thong qua chucrng trinh k~t n6i doanh 
nghi~p. Vi~c mo rc)ng ID?Dg lum k~t n6i 
gifra h~ thfing cac truemg hQC va dao t?O 
ngh~ cho ct6ng bao dan t9c thiSu s6 vm 
doanh nghi~p trong nuac va nuac ngoai 
giup da phAn hQc sinh, sinh vien (phAn Ian 
la trinh dQ SO' dp Va trung dp) sau khi tfit 
nghi~p ra truemg duqc chuy~n sang lam 
vi~c t~i cac doanh nghi~p. Mo hinh dao 
t?O tbeo dO'Il d~t hang nay da duqc th\l'C 
hi~n thanh cong buac dAu c1 mc)t s6 tinh 
mi8n nui nuac ta, nhu Ha Giang, Di~n 
Bien; 6) Th1,Ic hi~n chinh sach h6 trg xuAt 
kh~u lao dc)ng t~i cac khu Y\JC dan tQC 
thi~u s6 c6 ton giao d~c bi~t kh6 khan. 
Nha nuac t~p trung h6 trq ngu6n kinh phi 
ban dAu, nhu kinh phi dao t?o, kinh phi di 

1 Dlin . theo: Nliiiu giai p!1<ip giai quyir vifc /am 
c/io defog bao dci11 tpc thieu sci, http://danvan.vn. 
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l<.li,. .. d~ t1;10 them ngu6n viec lam cho 
thanh nien la ngum dan t9c thiSu s6 c6 
ton giao t{li nucrc ngoai (Ph1;1m Thanh 
H~ng 2019: 101). 

Nam IQ, tang cubng chinh sach x6a 
d6i giam ngheo b~n viing, thuc d§y phat 
triSn nong thon a cac vling dan t9c thiSu 
s6 c6 ton giao, thu h~p khoang each giau 
ngheo trong xa h<}i. 

Nhfrng niim qua, nhcr d§y ml;lnh cac 
chucmg trinh, dµ an xay dµng nong thon 
m6i, x6a d6i giam ngheo cua Nha nucrc, 
nen cac huyen, Xa vUng dan tQC thi~u s6 Oa 
ti.mg bucrc d§y m1;1nh phat tri~n kinh t~ - xa 
h9i, bucrc dAu hinh thiinh cac vling san 
xu~t chuyen canh v6i san lugng hang h6a 
kha l<Jn, g6p phAn tang thu nh~p cho ngum 
dan, giam dang k~ tY l~ hQ ngheo binh 
quan hang niim. Tuy nhien, nhfrng h1;1n 
ch~, b~t c~p con t6n d9ng la sµ ph6i k~t 
hqp gifra cac ngiinh chua thµc S\f dfing bQ, 
vi~c phan cong nhi~m V\l cho can b9 dp 
CCY ScJ con chua thl,TC S\f fO rang; cong tac 
tuyen truy~n chua d1;1t hi~u qua nhu mong 
mu6n dfut t6i vi~c ngum dan khong hiSu 
ro v~ chinh sach h6 trg giam ngheo; viec 
16ng ghep cac chucmg trinh, dl,l an giam 
ngheo con ch6ng cheo, thi~u d6ng be'.), b6 
tri kinh phi va giai ngan trong cbinh sach 
h6 trQ' con ch~; viec ap di,mg thanh t\lU 
khoa hQC Cong ngh~ con manh mful nen 
chua tl;lo thanh vling san xuftt hang boa 
Ian, ... (Le Thi Ki~u Oanh 2016: 93-94). 

Trong cac giai do~n ti~p theo, dS thgc 
hien hieu qua chinh sach xoa doi giam 
ngheo b~n viing, thuc d~y phat tri~n 
nong them cJ cac vling dan t(>c thi~u s6 co 
ton giao nen Chang dn thl,TC hien t6t Cele 
n9i dung sau: l) Hoan thi~n ccr ch~, 
chinh sach, nang cao vai tro Hinh d~o, chi 
dao cua cac dp uy E>ang, chinh quy~n va 
c~c dp, cac nganh v~ xoa doi giam 
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ngheo bBn viing; d§y m1;1nh phan dp 
quan ly trong viec thµc hi~n cac chuCYng 
trinh, d\f an cho vay, dam bao tinh cong 
khai, minh b1;1ch; cai ti~n quy trinh, thti 
t\lc cho vay v6n uu dai hQ ngheo theo 
hu6ng don gian, thu~ ti~n; chu tr9ng 
hucrng d§.n chuysn giao kY thu~t va kinh 
nghiem san xu~t cho ngucri ngheo; 2) 
Phat tri~n kinh t~ - xa h(>i, chuy~n djch 
ca du kinh t~, ca du lao d(_)ng, xay 
d\Tflg nong thon mcri, t1;10 nBn tang cho 
giam ngheo bBn viing; 3) Nhan r()ng cac 
mo hinh giam ngheo bBn vfrng da thµc 
hi~n thanh Cong t1;ti CclC khu V\fC dan tQC 
thi~u s6 (nhu mo hinh chan nuoi t~p 
trung, mo hinh rung phong hQ, rung sinh 
thai, mo hinh nong truOng Ca phe, cao SU, 

mo hinh d6i che,. .. ); 4) Huy d9ng cac 
ngu6n lµc phi,1c V\l x6a d6i, giam ngheo, 
khong chi tir cac ngu6n v6n uu dai cua 
Quy x6a d6i giam ngheo, Quy qu6c gia 
h6 trg viec lam, Quy tin di.mg cua cac 
doan thS, Ngan bang chinh sach xa h(>i, 
ma con dn buy d(>ng ngu6n v6n trong 
nhan dan, dong gop cua cac t6 ch(rc kinh 
t~ - xa h()i trong va ngoai dja ban, cac t6 
chuc phi chinh phu, cac t6 chuc tir thien 
qu6c t~; 5) Kien toan b(> may cua Ban 
chi d1;10 giam ngheo b~n vfrng theo 
hu6ng tang hieu h.rc, hieu qua, tang tinh 
chju trach nhi~m trong ho~t dc;>ng t6 chuc 
thgc hien cong tac giam ngheo b~n vfrng. 
Ban chi d~o do thuemg xuyen phat d(>ng 
cac phong trao thi dua yeu nuac dS thµc 
hi~n nhiem V\l giam ngheo; tuyen truy~n, 
thong tin dfiy du d~n t~n cac xa, ban lang 
vung Sau, vung xa V~ CCY ch~, chinh sach 
va cac mo hinh giam ngheo co hi~u qua 
(Le Thi Ki~u Oanh 2016: 94). 

Sau la, hoan thi~n chinh sach an sinh 
xa h(>i va phuc lgi xa h(>i (bao hi€m xa 
h¢i, c(ru trg xa h¢i, uu dai xa hc;>i) t~i 
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vling dan t<)c thi~u s6 co ton giaa, chu 

tr9ng thµc hi~n t6t cac chinh sach nay 

ddi v&i nhfrng khu V\fC d?c bi~t kho khan 
va m<)t s6 ddi tuqng d?c thu (ngucri gia 
co dcrn, tan t~t, ... ). 

Nha nu&c Vi~t Nam da chu tr9ng ban 
hanh cac quy djnh phap lu~t v€ thµc hi~n 
chinh sach an sinh xa h<)i t?i cac khu VIJC 
thi~u s6. Di€u 58 Hi~n phap nam 2013 
quy djnh: "Nha nu&c, xa h<)i dfiu tu phat 
tri~n SIJ nghi~p baa V~, cham SOC SUC 
khoe cua nhan dan, thµc hi~n baa hi€m y 
t~ taan dan, co chinh sach uu tien cham 
SOC SUC khoe cha d6ng baa dan tQC thi€u 
s6, d6ng baa a mi€n nui, hai daa va wng 
c6 di€u ki~n kinh t~ - xa h9i d?c bi~t kh6 
khan" (Hi~n phap Vi~t Nam nam 2013). 
Lu?t Kham chfra b~nh nam 2009 ( di~u 4) 
quy djnh chinh sach ctia Nha nu&c v€ 
kham chfra b~nh cha d6ng baa dan tc;>c 
thi€u s6, duqc uu tien b6 tri ngan sach 
nh~m dap trng nhu du kham b~nh, chfra 
b~nh ccr ban ct.ia nhan dan (Lu~t kham 
b~nh, chfra b~nh 2009). 

v€ dinh hu&ng s~p t&i, Nha nu6c ck 
ti~p t\IC haan thi~n chinh sach, phap Iu?t 
v~ an sinh xa h(>i, giai quy~t can ban vfrn 
d~ phat tri€n ct.ia cac dan t<)c thi€u s6, nhfit 
la d6i v&i cac dan t<)c thi~u s6 c6 ton giao. 
Chinh sach, phap lu~t v~ an sinh xa h<)i 
b~n vfrng d6i voi d6ng bao dan tc;>c thi~u 
s6 c6 ton giao dn t?p trung dftu tu vao 
chinh sach dao t~o, phat tri~n ngu6n nhan 
lµc; chinh sach xay d\lflg ca so h~ tftng 
( di~n, dtrcrng, trucrng hQC, nha tre, tr~m y 
t~, chq, cac cong trinh dp nuoc sinh ho~t, 
buu di~n van h6a) g~n v6i phat tri~n kinh 
t~; chinh sach kham chfra b~nh mi~n phi; 
chinh sach bao hi~m, nuoi du5ng ngm'ri 
gia; chinh sach hd trg di dan, djnh canh 
djnh cu d~ dn djnh san xufit; ... D~c bi~t, 
d6i v&i c16ng bao dan tc)c thi~u s6 c6 ton 

giaa bi mfrt dfrt, dn quan tam d~n chinh 
sach h6 trq dfrt 6, dfrt san xufrt (baa gl>m 

k~ ha?Ch h6 trq ngiin h?n Va dai h?n) d~ 
dam baa nhu du cu{>c s6ng t6i thi~u cha 
ngucri dan. d nhfrng wng dan t9c thi~u s6 
co ton giaa d?c bi~t kho khan, dn ra saat 
d6i tuqng th\} hucmg chinh sach, xay di,rng 
b9 tieu chi danh gia d~ co muc h6 trq d?c 
bi~t (h6 trq ca nhan h,rc, tai h,rc va v~t 
h,rc ), giup ngum dan cai thi~n dm s6ng. 
Cac chinh sach h6 trq dn luu y d~n ccr 
ch~ xa h9i hoa, huy d9ng t6ng hgp tAt ca 
cac ngu6n h,rc cha giam nghea, an sinh xa 
h9i va phat tri~n b€n vfrng t?i cac vling 
dan t{>c thi~u s6 co ton giaa (Ph?ID Thanh 
H~ng 2019: 102). 

Bay la, thµc hi~n chinh sach phOng 
ch6ng t9i ph?m va t~ n~n xa h(>i, ngan 
ch?n ha?t d(>ng lqi d\Ulg vfrn d€ dan t<)c, 
ton giao ch6ng pha each m?ng, bao v~ 
quy€n lqi hgp phap ct.ia d6ng bao cac dan 
tc;>c, ton giao. 

Tang cucrng SIJ Ianh d?O, chi d?O ctia 
dp t.iy, chinh quy~n dja phucrng; t~o 
chuy€n bi~n v€ nh~n thuc va trach nhi~m 
ct.ia can bQ va d6ng bao dan tQC thi€u sf> 
trong cong tac phong, ch6ng t9i ph?m va 
t~ n~m xa h(>i; ngan ch?n khong d€ t~ n?n 
xa h<)i xam nh~p vao wng d6ng bao dan 
t9c thi€u s6 co ton giao. 

Ben c?nh d6, dn kien quy~t dAu tranh 
ngan ch?n sµ lgi dµng vfin d~ dan t()c, 
ton giao d€ kich d{mg d6ng bao cac dan 
t()c, ton giao ch6ng l?i ducrng I6i, chinh 
sach ct.ia Dang va Nha nu&c, hong "danh 
thuc" cht.i nghia "h~p hoi dan t()c", "kich 
ho~t" tam ly m~c cam, tµ ti dan t()c, d6i 
l~p he;> voi S\f Hinh d~o ct.ia Dang, gay 
chia re, pha ho~i kh6i d~i doan k~t dan 
t(>c, Jam r6i lo~n xa h()i va mfit 6n dinh 
an ninh chinh ttj. Mu6n v~y, t~i cac dia 
ban xung y~u v~ chinh ttj, an ninh, qu6c 
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phong, dn quan ly t6t cac v~n d~ hon 
nhan qua bien gi6i, di cu n(>i vimg va 
ngo~i vimg, S\f bi~n d6i van hoa, tin 
ngucrng, ton giao truy~n thfing Va S\f thfun 
nh?p, phat tri~n ctia cac ton giao ngo~i 
nh?p. N~u co cac xung d(>t trong quan h~ 
dan tQc/ t(>c ngucri vcri ton giao phat sinh 
dn kip thCYi giai quy~t va ki~m soat t6t, 
khong d~ bting phat thcinh "di~m nong" 
ton giao va "di~m nong" chinh ttj - xa h(>i. 

4. K~t lu~n 
Giai quy~t t6t m6i quan h~ dan t(>c/t(>c 

nguCYi v6i ton giao luon la m6i quan tam 
Ian ctia cac nha nghien c\ru, cac nha l?p 
phap va cac chinh phti. Do S\f da d~g. 
phong phu v~ thanh ph5.n, ca du, tinh ch~t 
clan t(>c/t(>c nguCYi, ton giao a Vi~t Nam, 
cho nen, m6i quan h~ dan t9c/t9c nguCYi 
vm ton giao chua bao gicr la v~ d~ dan 
gian, d~ dang. Chinh sach t6t chua du, t6 
chirc th\IC hi~n chinb sach mm la khau 
trQng y~u. Ben c~ vi~c tri~n khai cac 
chinh sach v~ kinh t~, chinh ttj, van h6a, 
clan tQc, ton giao, chinh sach xa hQi ciing 
c5.n dugc t6 chirc tri~n khai hi~u qua nhfun 
bao dam binh dfuig, doan k~t dan t9c, ton 
giao; th\IC hi~n t6t cclC chinh sach dan s6, 
lao d9ng, vi~c lam, giao d\lc, y t~; d~y 
m?nh x6a d6i giam ngheo; tang cuemg an 
sinh xa h9i va phuc lQ'i xa hQi; thuc d~y 
phat tri~n con ngum, phat tri~n xa h(>i, 
quan ly va ki~m soat t6t cac v~ d~ mm 
nay sinh trong vimg dan tQC, ton giao. 
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