m NGHIEN CUU - TRAO DOI

CO'HOI VA THACH THUC PHAT TRIEN
THI TRUONG CARBON § VIET NAM

NGUYEN THI KIM THU

Budc vao thé ky XXI, trudc nhimg dién bién cuc doan cia khi hdu, viéc tir bd dan nén kinh té “ndu” dé
chuyén sang nén kinh té “xanh’; img xi than thién vdi méi truong la yéu cau tat yéu vdi cdc quac gia. Nam
bat xu thé do, cdc thi truong tai chinh da nhanh chéng dua ra nhiéu cong cu tai chinh tuong ing. Tin chi
carbon du'gc coi la mét cong cu chinh dé gidm phat thdi khi nha kinh va cé tiém ndng phat trién nhanh

chdng vé thi phdn giao dich ciing nhu cdc té chiic tham gia.
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DEVELOPING CARBON MARKET IN VIETNAM:
OPPORTUNITIES AND CHALLENGES

Nguyen Thi Kim Thu

On the threshold of the 21st century, there has been a
shift from a “brown” economy to a “green” economy
that is environmentally friendly is inevitable for
countries to respond to the extreme climate changes.
Financial markets have quickly introduced various
corresponding financial instruments. Carbon credits
are considered a primary tool to reduce greenhouse gas
emissions and have the potential for rapid growth in
trading volume and participating organizations.
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Co hoi tif phat trién thi trudng tin chi carbon

Trong nd luc hudng téi muc tiéu phét trién bén
vitng va bao vé méi truong, mot thuat nglr mdéi noi
1én va thu hit s quan tdm cua cac chuyén gia dén
tir nhieu linh vuc, d6 1a tin chi carbon. Tin chi carbon

la cht.‘rng nhan c6 thé giao dich thuong mai va thé

hién quyén phat thai mét luwong khi CO2 hodc mot
luong khi nha kinh khac quy d6i sang CO2 tuong
duong. Mot tin chi tuong duong v6i 1 tan CO2 hoac
1 tan CO2 quy déi tuong duong co thé dugc giam
thiéu hodc hap thu khéi bau khi quyén, thong qua
viéc sir dung hiéu qua nang lwong hodc thyc hién
céc du 4n cai thién moi truong.

Tir sau Hoi nghi COP 26, thuat ngir tin chi carbon
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va thi truong tin chi carbon dugc dwa vao cac
chuong trinh nghi sw ciia Qudc héi, Chinh phu, cac
dién dan khoa hoc va trén cdc phuong tién thong tin
dai chung ¢ Viét Nam.

Tuy nhién, trén thé gidi, thi truong carbon da bat
dau khi Nghi dinh thu Kyoto ctia Lién Hop qudc vé
bién d6i khi hau dugc théng qua vao nam 1997. T
do, trén thi truong thé€ gidi da xuat hién mat loai
hang hdéa mdi la ciac ching chi giam/hdp thu phat
thai khi nha kinh. Do carbon (CO2) la khi nha kinh
quy déi twong duong ctia moi khi nha kinh nén cac
giao dich dugc goi chung la mua ban, trao doi
carbon, hinh thanh nén thi trudong carbon hay thi
treong tin chi carbon.

Cac quéc gia c6 du thira quyén phat thai duoc
béan cho hodc mua tir cdc qudc gia phat thai nhiéu
hon hodc it hon muyc tiéu cam két. Véi cong nghé va
ky thuat hién dai, Chinh pht cac qudc gia, cac to
chirc ki€m dinh qudc t&€ cdé du thadm quyén dé hién
thye hda kha nang do luwdng lugng carbon tiéu thu
ctia mdi du 4n, doanh nghiép (DN). Cac dy an dugc
danh gia badi cac co quan kiém dinh vé kha nang tiét
kiém va hap thu khi thai, va duoc trao cho mdt
lugng tin chi carbon tuong ting.

Clng véi nhitng quyét tdm trong viéc dét ra gidi
han cho lugng phat thai theo tirng nganh ctia céc
chinh phti, diéu nay da tao ra nhu cau vé mét thi
trudng ma tai do, cdc DN khéng thé giam thiéu luong
phat thai cia minh c6 thé tim mua céc tin chi carbon
dé ddp ung cac yéu cau ctia phap luét, trong khi céc
DN c6é mitc phat thai thap cé thé kiém duoc lgi nhuén
tir viéc ban tin chi carbon duw thira. Viéc thanh lap thi
truong tin chi carbon tao ra nhitng tac dong tich cuc
téi ca hai khia canh 1a méi truedng va kinh té.



Vé mét moi truong, cac DN budc phai tim cach
nang cao hiéu qua moéi trudong néu khong mudn
tdng chi phi, tir d6 tao dong luc cho ting truong
xanh. Tin chi carbon ciing la cich d&é DN ching
minh cho nha dau tu va khach hang thdy cic cam
két vé muc tiéu phat trién bén virng ctia minh. Vé
mat kinh t€, tin chi carbon c6 thé la ngudn tai chinh
quan trong hd trg DN trong qua trinh chuyén dai tix
cong nghé “nau” sang cong nghé “xanh”. Tin chi
carbon cling tao dgng luc va lgi nhuén cho cac DN,
tlr d6 gop phan phat trién kinh t€ xanh.

Trong twong lai, nhu cau vé tin chi carbon sé
con tang manh khi cac DN trén thé gidi dua ra muc
tiéu giam thiéu 6 nhiém, hoic sé st dung tin chi
carbon dé khic phuc nhitng 6 nhiém ma ho khong
thé loai bo. Tinh dén nam 2023, ¢6 66% DN hang
dau thé gidi thudc Fortune Global 500 da dua ra
nhitng cam két manh mé vé muc tiéu méi trudng;
c6 39% trong s6 ho c6 nhitng muc tiéu xa hon va
du kién dat dugc mirc phat thai 0 (net zero) trong
twong lai, khi lugng phat thai hang nam ma ho tao
ra sé hoan toan duogc triét tiéu thong qua cac tin chi
carbon (Climate Impact Partners, 2023). Diéu nay
tao ra m{t ngudn cau lon vé tin chi carbon trong
twong lai. Trong 1§ trinh giam phat thai rong vé
muirc 0 (Net Zero) dén nam 2050 cua Viét Nam,
nguon tai chinh bén virng cho qua trinh nay khéng
chi dén tir khu vuc cong - tu ma con dén tir thi
trwong tin chi carbon.

Bién d6i khi hau da lam Viét Nam trd thanh mét
trong nhitng qudc gia dé bi tén thuwong nhit. Theo
kich ban, khi mwc nudce bién dang thém 1 mét twong
duong véi 5% dién tich dat dai cia Viét Nam sé co
thé bi mat. Dac biét, hién twgng x6i 10 ven séng, ven
bién, sut lin ngay cang nghiém trong.

Trong 10 nam qua, toc do sut lan trung binh &
Dbng béng séng Ciru Long nhanh hon gép tir 3 dén
10 lan so véi nudc bién dang, lam cho viing nay
chim déan do ca sut lin dat va nudc bién dang. Khi
nhiét d¢ toan cau tang lén 1,5°C va 2°C thi thiét hai
truee ti€p 1én GDP Viét Nam sé twong tng la 4,5% va
6,7%, tham chi cng thém cac thiét hai gian ti€p khac
con s& 1én téi 30% vao nam 2050.

Trong bdi canh d6, Viét Nam ngay cang quan
tam dén van dé moi truong va bién doi khi hau véi
cam két manh mé trudc cdng dong qudc t&€ vé nén
kinh t€ “Net Zero” khi thai nha kinh vao nam 2050
tai COP26. D€ giai quyét van dé thiéu hut ngudn lyc
cho tang trudng xanh, tng pho vdi bién déi khi hau
phat trién thi truong tin chi carbon sé 1a mét trong
nhitng wu tién can thyc hién ngay.

Trong muc tiéu chung hudng dén phat thai rong
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vé mirc “Net Zero” vao nam 2050, Vi¢t Nam hi¢n
xay dung thi truong tin chi carbon, du kién thi diém
tir ndm 2025, hoan thién khung phap ly vao nam
2027 va van hanh san giao dich tin chi carbon tu
nam 2028. Day la thi truong tin chi carbon mang yéu
td bét budc. Diéu nay nghia la cac DN sé bj kiém
soat viéc phat thai khi nha kinh, néu xa thai nhiéu
hon han ngach dét ra thi c6 thé mua thém tin chi
carbon trén thi truong bat budc, hodc mot phan nho
tir thi truong tu nguyén dé bu trur.

Viéc xay dung va van hanh thi truong tin chi
carbon trong nudc sé gitp Viét Nam nim biét dugc
nhirng co hdi trong viéc giam phat thai carbon mot
cach hiéu qua, tang kha nang tuong thich véi cac co
ché dinh gia tin chi carbon qudc t€, tao co hdi lién
két vdi thi truomg tin chi carbon trén thé gidi va
trong khu vuc, tang tinh canh tranh cua cac san
pham Viét Nam trén thi truong quéc té.

Thi truong tin chi carbon sé giup Viéet Nam
huong loi tdi da tir thwong mai qudc té, vi du nhu
Hiép dinh tu do thuong mai EU - Viét Nam. Thj
truong tin chi carbon ciling sé giup Viét Nam tiang
kha nidng thu hat von dau tu tir cac DN c6 von dau
tuw nudc ngoai (FDI), cing nhu tang kha nang canh
tranh xuat khau, nhat 1a xuat khau vao cac thi truong
khé tinh c6 sw quan tam cao tdi bao vé moi truong
nhu Lién minh chau Au hay Hoa Ky.

Thi trudng tin chi carbon tir nguyén ¢ Viét Nam
da hoat dgng tir nam 2008 khi trién khai cac Du an
Co ché phat trién sach (CDM) theo Nghi dinh thu
Kyoto, gan day la mot s6 dir an hop tac vdi d6i tac
qudc t€ dé trao doi tin chi phat thai nhu Thoa thuan
Chi tra giam phat thai tir rirng viing Bic Trung Bo
(ERPA), Du an khi sinh hgc trong chan nudi...

Trong nhitng nam qua, mét sé thuong vu “ban
khéng khi thu kinh phi” cia Viét Nam da thuc hién
thanh cong vdi gia tri 1én dén khoang 60 triéu USD,
mang lai 1¢i ich cho ca ngudi dan 1an DN ciing nhu
c6 ngudn tai chinh dé tai dau tu cho nganh.

Chuong trinh Khi sinh hoc nganh chan nuéi Viét
Nam da trién khai tai 53 tinh, da ban dugc gan 3,1
triéu tin chi carbon (tuong duong 3,1 triéu tan CO2),
thu vé 8,1 triéu USD va dén nay da c6 181.683 cong
trinh khi sinh hoc dugc xdy dung da dem lai lgi ich
cho 1 triéu nguoi dan 6 khu vyc néng thon. Pac
biét, ndm 2023, vdi 2% dién tich trong rimg vuot
murc ké hoach, [an dau tién Viét Nam da ban thanh
cong 10,3 triéu tin chi carbon rimg (10,3 triéu tan
CO2) théng qua Ngan hang Thé gidi (WB) véi don
gia 5 USD/tdn, thu vé 51,5 triéu USD (khoang 1.250
ty dong)...

D3u thang 8/2023, Ngan hang Thé giéi da thanh
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toan tién Thoa thudn chi tra giam phat thai khi nha
kinh Bic Trung B$ (ERPA) dot 1 cho B Nong nghiép
va Phat trién Nong thon la 41,2 triéu USD (tuwong
duong 997 ty dong), dat 80% két qua giam phat thai
theo ERPA da ky. SO tién con lai 10,3 triéu USD
(tuong duong 249 ty dong) sé thanh toan sau khi
hoan thanh viéc chuyén giao 10,3 tri¢u tan CO2.
Quy Bao vé va Phat trién ring Viét Nam da tié€p
nhdn s6 tién thanh toan dot 1 tir WB va giai ngan
toan bg dé cac tinh khan truong lap ké hoach chi tra
cho cac chu rimg thudc 6 tinh Bic Trung B9, trong
d6 Nghé An dugc giai ngan hon 282 ty dong, Quang
Binh hon 235 ty dong, Thanh Hoéa 162 ty dong, Ha
Tinh 122 ty dong, Thira Thién Hu€ 107 ty dong va
Quang Tri hon 51 ty dong.

Theo ké hoach, ngudn tién trén sé chi tra cho cac
chu rimg, UBND cép xa va t6 chiic... dugc giao trach
nhiém quan ly rimg tw nhién. Ngoai ra, mgt phan
tién chi cho cdc nhom khac ¢6 hoat dong lién quan
dén phat trién va giam mat rimg, suy thoai rirng,
nang cao thu nhap, cai thién sinh k& cho ngudi dan
lam ngheé rung.

Viét Nam thudc s6 cac quéc gia dan dau vé tdc
d¢ tang truong phét thai carbon, véi téc do ting
truong 2010 - 2022 dat 57,3%, thudc top 10 qudc gia
c6 toc do tang truong phat thai carbon cao nhat thé
gioi; nhom nganh ning luong va céng nghiép (d6t
chdy cong nghiép) chiém ty trong ngay cang cao
trong tong co cau phat thai carbon ciia Viét Nam 12
nam qua. Tuy nhién, Viét Nam ciing la mét trong
nhitng qudc gia cd tiém nang l6n vé ngudn cung
ung tin chi carbon. Tir chan nuéi, trong trot, trong
rung déu co trién vong chuyén hudng sang canh
tac, san xudt giam phat thai khi nha kinh, vdi cac
giai phap san xudt néng nghiép tuan hoan, néng
nghi¢p sinh thai.

Nudc ta cé tiém ndng lén vé carbon rimg véi
tong dién tich rimg khoang 14,7 triéu ha, d che phu
rung 42%. Udc tinh binh quan mdi ndm rimg tao ra
khoang 50 - 70 triéu tin chi carbon rimg déi du, tao
ngudn thu 1én dén hang nghin ty dong néu xuat
khau thanh cong cho cic DN, td chitc qudc t€, ky
vong mang lai loi ich kinh t& cao cho Vi¢t Nam, véi
gia tri du bdo tang gan 100 [an vao nam 2050. Hay
véi Pé an Phat trién bén ving 1 triéu hecta chuyén
canh lia chit lugng cao, phét thai thap gan vdi ting
truéng xanh viing Dong bang song Ctru Long dén

nim 2030, khi 4p dung céc bién phép ky thuat, moi
hecta ltia c6 thé giam tir 5 - 10 tdn khi thai carbon
mbi nam, tuong duong véi 5 - 10 tin chi, thu 1¢i 50
— 100 USD. Nhu vay, néu dat dugc muc tiéu 1 trigu
hecta lia chit lugng cao, phat thai thap, gia tri thu

| 50

duoc tir viéc ban tin chi c6 thé 1én dén 50 - 100 triéu
USD méi nam.

Théch thitc dat ra ddi véi
phat trién thi truong tin chi carbon

Trong dinh gid tin chi carbon

Tin chi carbon dua trén co s& hoat dong phat thai
khi nha kinh ctia DN, néu DN thay d6i hoat dong dé
giam thai thi c6 thé€ quy thanh tin chi carbon. Song
tin chi nay phai du chéat luong, dugc xac nhan thi
mai ¢ thé thanh hang héa dé giao dich. Nhung vi
12 hang héa vd hinh nén viéc xac dinh chat lugng
ctia tin chi carbon khéng hé dé dang. Khi thi trudong
nhiéu bén tham gia, nhiéu quy trinh thi sé rat phirc
tap. Viéc danh gia va xac minh gia tri tin chi carbon
lai theo tirng nam, vi chdt luong tai nguyén con thay
d6i tuong d6i theo thoi gian. Cho nén mdi c6 cau
chuyén 6 tinh Bac Trung Bd ban gia 5 USD/tan CO2
cho WB thi cling ¢c6 mét vai du an lam nghiép khac
bén vai gia 17 USD/tan CO2.

Chua ké mudn “du thira” han ngach phat thai
dé€ déng gbi va dem ban tin chi carbon trén thi
trudong, DN phai dau tu vao cong nghé, roi phai
tinh toan xem liéu dau tuw xong thi c6 thé ban duoc
tin chi carbon nay hay khéng va ban vdi gia bao
nhiéu. Vdn dé gid ban ma DN mong mudn chua
chic da duoc cac bén mua déng y, nhung néu ban
th&p qua thi DN lai khéng cé dong co dé dau tu, dé
dan dén cai vong ludn quan. Hién nay, da phan
déu 1a dy 4n thi diém, cac tin chi carbon mang bat
bugc & quy mo6 qudc gia va tin chi carbon ti nguyén
0 mot s6 tdp doan, chir chua hinh thanh dwoc thi
treong mua ban.

Xdc dinh mirc xa thai

Hién c6 hai hinh thitc d€ quan ly phat thai gom:
(i) Hé thong giao dich phat thai (ETS), cho phép
ngudi phat thai thap hon ban céc han ngach (hay tin
chi carbon) cho nhitng nguoi phat thai cao hon, gia
thi trrong tir d6 sé duoc thiét 1ap; (ii) Sy can thiép
truc ti€p ctia chinh phu khi danh thué carbon déi
vdi khi thai. Ban chat ciia hé thong kiém soat phat
thai 1a bugc cac DN phai tang dau tu vao cdng nghé
san xuat dé& giam phat thai trong dai han, hoéc c6 co
ché& dé doanh nghiép t6i wu chi phi giam phat thai
néu kho dau tu trong ngin han.

Nhin chung, viéc xay dyng dinh mirc phat thai
tiéu chuan cho tirng linh virc, timg co s& la khéng hé
dé dang, vi thuc t&€ c6 mdt s nganh rat khé dé do
leong luong phat thai.



Nguén nhan luc

Kho khan ctia nguon nhén luc, nhét la nhan luc
chat lugng cao va chuyén moén sau vé ky thuat lién
quan dén linh vuc kiém ké giam phat thai. Viét Nam
thi€u tram trong cac don vi du chic nang, tiéu
chuan dé tién hanh kiém ké va thdm dinh lugng
phat thai kinh. Rat nhiéu don vi mudn thuc hién
nhung khong dat dugc tiéu chuan. Viéc kiém ké khi
nha kinh phai dua trén sw c6ng nhan ctia qudc t&
nén cac don vi phai c6 du déi ngh chuyén gia dé
thanh lap duoc hoi dong dé€ thdm dinh. Chinh vi
thé, trong nam 2023, chiing ta con cham tré viéc
hoan thanh Bao cdo tong kiém ké khi nha kinh toan
cau lan 1 la diéu khong tranh khoi.

Su thiéu quan tam cua doanh nghiép
déi véi tin chi carbon

DN Viét Nam hién con ddi dién véi nhiéu khd
khan, do d6 van chua thyce sy quan tim dén chuyén
tin chi carbon. Song han ché khéng c6 nghia la
khong tham gia thi truong tin chi carbon béi viéc
chuyén d6i xanh, chuyén d6i tuan hoan trong thoi
gian t&i la yeu cau bat budc véi Viét Nam chir khong
con la khuyén nghi.

TA&t ca DN dit mudn hay khong thi van phai thuc
hién dé tham gia vao thuong mai va dau tu toan
cau. Trong cam két ctia cac Hiép dinh thuong mai tu
do hé& hé mdi nhu Hiép dinh D6i tac Toan dién va
Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) hay Hiép
dinh thuwong mai tw do Viét Nam - EU (EVFTA) da
yéu cau vé san xuat va tiéu dung xanh, tai ché... va
day la nhitng yéu cau ma nhiéu nhan hang doi hoi
nha san xudt Viét phai thich tng. Tir thang 10/2023,
Lién minh chau Au (EU) da ap hang rao lién quan
dén thué carbon, néu khong giam phat thai, khong
thue hién bu trir carbon thi san phdm ctia doanh
nghiép Viét sé khong xuat khau dugc.

Giai phap phat trién thi trudng
tin chi carbon cta Viét Nam

Pé khic phuc nhitng khoé khan, han ché trén, thoi
gian toi can trién khai dong b céac giai phap sau:

Thir nhat, hoan thién thé ché thi trudng tin chi
carbon theo hudng dong b§. Viét Nam da xay dung
nhiéu van ban phap luat quy dinh co ché hoat déng
ctua thi trudong carbon nhung thi€éu nhirng co ché&
khuyén khich, hd trg va thiic ddy cac cht thé tham
gia vao thi truong mét cach ty nguyén. Do vay,
trong thoi gian tdi, Chinh phu can hoan thién cic
céng cu hd trg vé thué, ti€p cén tin dung nhim
thic day cac doanh nghiép ty nguyén tham gia thi
treong. Cong tac t6 chitc quan ly va van hanh thi
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truong cua Viét Nam con nhiéu b& ngd, chua c6
kinh nghiém. Trong giai doan tdi, trén co so chiic
nang nhiém vu chinh cua tirng Bo, nganh, can ¢6 co
ché phdi hop gitra cac don vi dé viéc diéu hanh thi
truong dugc thong sudt, dam bao hiéu qua nham
phat huy loi thé cta thi truong trong viéc vira thic
ddy cac DN d6i mdi sdng tao, san xuat xanh, tng
dung cong nghé it xa thai ra mdi truong; vira giam
phat thai khi nha kinh ra méi truong, dam bao hai
hoa gitra phat trién kinh té va bao vé moi truong.

Thit hai, chii trong phat trién nguon nhan luc van
hanh thi trudng. Déi véi cac khau quan ly ky thuat
can thanh lap céc ban ky thuat truc thudc cac bo,
ban nganh lién quan dé tham van cac van dé chuyén
mon sau vé do luong, thdm dinh, kiém toan luong
khi thai carbon nhdm thuc hién quy déi sé tin chi va
murc han ngach mét cach chinh xac. Pay la tién dé
rat quan trong dé dinh gia hang hoa trén thi truong
carbon. Sy thi€u vang cac by phan hd trg nay sé tro
thanh rao can trién khai cong cu dinh gia carbon va
lam tang chi phi, thoi gian giao dich.

Thit ba, nang cao nhan thixc, hiéu biét va s nhap
cudc nhanh chéng cia DN vé thi truong tin ch
carbon. Tin chi carbon la hang hoa giao dich khong
nhin thdy dugc, chi qua gidy to chimg nhéan théng
qua tin chi, xa hdi néi chung va DN ndi riéng gan
nhu chua hiéu biét vé thi truong nay, chinh vi vay
cdng tac truyén théng c6 vai tro hét sirc quan trong
déi vadi xa hoi va DN.

Viéc tham gia thi truong carbon la trach nhiém
cing la co hdi cho cac td chixc, DN. Vi vay, cac DN
can nghién ciru tinh trudc tin chi carbon cho DN
minh, ti€p cén theo xu hudng xanh, giai quyét phat
thai ra mdi truong bang cach kéu goi dau tu dé n&%
cap day chuyén, cai tién cong nghé.

Tai liéu tham khao:

1. Via Lé Minh (2024), Nghién ciu sam xdy dung khung phdp ly cho thi truong
mua bdn tin chi carbon tgi Viét Nam, Tap chi dién tir Phdp Iy ngay 9/5;

2. Trdn Thi Kim Lién - Hoang Thi Ly (2023), Xdy dung thi trung carbon & Viét
Nam vdi tang trudng xanh, Tap chi Nghién ciu khoa hoc (dng doan, sé
29, thdng 3;

3. La Viét Phuang - Nguyén Minh Hoan (2023), Thdch thic cia qud trinh xdy
dung cdc tiéu chudn cho thi trudng carbon tu nguyén, Tap chi Kinh té va Dy
bdo online, ngay 02/10/2023;

4. Luu Qudc Dat - Nguyén Thi Vinh Ha (2024), Kinh nghiém quéc té vé phat
trién thi trudng tin chi carbon va bai hoc cho Viét Nam, Tapchicongsan.org.
vn, truy cap ngay 10/6.

Théng tin tac gia:
TS. Nguyén Thi Kim Thu - Hoc vién Bdo chi va Tuyén truyén
Email: kimthu.ktct2@gmail.com

51



