Chinh sach thu hut FDI xanh: Trwo'ng hop
cta Trung Quoc va goii mé cho Viét Nam

NGUYEN THI MY NGUYET"

Tém tit: Viét Nam dang trong qud trinh “xanh héa” nguén vén FDI nham hiwomg t6i
muc tiéu tang treomg bén vimg. Trong tién trinh nay, trude tién Viét Nam can phai co
sw hoc héi, chia sé va hop tdc véi cdc quéc gia da gat hai dwge nhiéu thanh cong
trong thu Imr nguén vén FDI xanh dién hinh trong khu viee nhwe Trung Quéc. Pdy
ciing la quoc gia c6 nhiéu diém twong déng vé hé rhong chinh tri, dinh Imng phat
trién kinh té va loi thé canh tranh véi Viét Nam. Bai viét tp trung nghién cieu vé thyce
tién xdy dung va trién khai cdc chinh sdach nham thu hit dong vén FDI xanh ciia
Trung Qué'c, tir do rut ra cac kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc xay dung va hoan
thién hé thong cdc chinh sach thu it FDI xanh hiéu qua trong twong lai.

Tir khoa: FDI xanh, chinh sach thu it FDI xanh, bai hoc kinh nghiém thu hut FDI xanh.

1. Dit vén dé

FDI xanh la mét trong nhimg xu huéng phat
trién manh mé, dugc coi nhu mot bude chuyén
minh trong thu hit ddu tr nuéc ngoai (FDI)
nhdm thuc hién muc tiéu kinh té va phat trién
bén vimg cia nhiéu quéc gia trén thé gidi. Trong
chu trinh “xanh héa”, cic quéc gia thay thé muc
tiéu sd luong bang chat lwong ngudn vén FDI,
nd luc thu hit cic du an ddu tr cé déng gop
khong chi vé kinh té ma con mang lai loi ich cho
méi truong. Trung Quéc 1a qudc gia rong 16n
véi dan s6 16n nhit trén thé gi6i, ngudn tai
nguyén thién nhién phong phii va truyén thdng
lich sir lau doi. Sau khi thuc hién cai cach kinh
té vao nim 1978, Trung Qudc da diy manh thu
hat FDI va da git hai dugc nhiéu thanh cong.
Pic biét tir sau ndm 1992, nuéc nay duge biét
dén 1a qudc gia din dau trén thé gidi vé thu hut
FDI, c6 déng gop quan trong dé dua qudc gia
ndy tr& thanh nén kinh té 16n thir hai trén thé

*Vién Quan tri kinh doanh,
Trudmg Pai hoc Thrrong mai

gidi. Bén canh d6, Trung Quéc ciing la quéc gia
dién hinh trén thé gidi thuc hién chuyén huéng
thu hat dau tur theo hudng “dai tra” sang thu hut
FDI “xanh” mét cach nhanh chéng va hiéu qua
(Linster & Yang, 2018). Nho trién khai cic
chinh sach thu hat FDI pht hop, hiéu qua va tao
diéu kién t6t nhit cho cic nha ddu tr vao cac
linh vure khoé nhu: Nang luong téi tao, cong nghé
méi trudng, nude sach, san xut sir dung nguyén
liéu théan thién moi trudng, xr Iy nudc thai... da
gitp cho qudc gia nay dat duge cac két qua quan
trong trong chién lugc phat trién kinh t& gin véi
bao vé moi trudng,

Viét Nam da c6 gan bon thap ky kinh nghiém
thu hit diu tr nuéc ngoadi, bén canh nhimg
thanh tyu 4n tuong ma khu vuc FDI da déng
gop cho ting trudng kinh té, tao cong an viéc
lam, nédng cao trinh d cong nghé con cé nhing
nguy co dén tir cic dy an FDI sir dung cong
nghé lac hau, tiéu ton ning luong, giy 6 nhiém
méi trudng. .. Thyc té nay doi héi Viét Nam can
phai c6 su diéu chinh trong chinh séch trong thu
hat FDI dé dam bao ting trudng kinh té di d6i
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v6i phét trién bén vimg, gia ting sé luong song
song v&i quan tdm dén chét luong céc du 4n FDI
dé tao ra su phu hop véi tinh hinh trong nudc,
nang cao chit luong va hiéu qua cia dong vén
nay, tao strc lan téa véi nén kinh té Viét Nam.
Miit khac, Viét Nam la mét ddi tac kinh doanh
c6 trach nhiém trén toan ciu va dang nd luc
chuyén doi sang nén kinh té xanh, muén thuc
hién duoc muc tiéu nay can xuét phat tir thu hat
FDI xanh, trong d6 can tap trung lua chon va thu
hat cac du an céng nghé cao cong nghé madi,
than thién vdi méi truong, it sir dung tai nguyén,
it tiéu hao nang lugng va ciing it thim dung lao
dong nhit (Le & Dang, 2022).

Trung Qudc 1a quéc gia lién nui, lién song
v6i Viét Nam, dbng thoi c6 nhiéu nét tuong
déng vé hé théng chinh tri, cé cung lgi thé so
sanh vé diéu kién xa hdi va c6 chién lugc phat
trién kinh té twong déi gidng Viét Nam. Vi vdy
nghién ciru céc chinh sach thu hat FDI xanh ma
Trung Qudc da va dang thyuc hién ciing nhimg
thanh tuu trong linh vyc nay co mot y nghia
thuc tién quan trong ddi véi cac qudc gia dang
phat trién néi chung va Viét Nam néi riéng. Tur
d6, c6 thé goi md mdt sb bai hoc kinh nghiém
va van dung phu hgp trong hoan hién chinh
sach thu hut FDI xanh tai Viét Nam.

2. Téng quan vé FDI xanh

2.1. Cic quan diém vé FDI xanh

FDI xanh la mgt qua trinh phirc tap va co
nhiéu quan diém quéc té khac nhau, dén nay
cic nghién ciru cia UNCTAD (2013) va
Corfee-Morlot Jan va cdng su (2012) dugc coi
14 co sd cho nhirng nghién ciru quan trong hinh
thanh khung co s ly luan vé FDI xanh. Theo
quan diém cia UNCTAD (2013), FDI xanh la
sur chuyén giao cong nghé hoic san phidm cua
céc cong ty da quéc gia dén nudc so tai thong
qua ngudn vén FDI dé thyuc hnen cac hoat dong
cat giam khi thai va giai quyet céc van dé moi
trudng. Té chirc nay ciing de cip dén hai loai
ddu tu: (i) Piu tu trye tiép nude ngoai tudn
theo tidu chuin moi truong quoc gla va (ii)
Pau tr vio viéc san xuét tryc tiép céc san
pham va dich vu méi truong ¢ nudc nhan déu
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tu. UNCTAD (2013) tdp trung lam r6 khai
niém “xanh” chi dén céng nghe hay hoat dong
ma quan tam dén nhimg vin dé moi truong
tong thé hon, chir khong chi la bién déi khi
hau. Corfee-Morlot Jan va cdng su (2012)
nhin manh FDI xanh gém: (i) Péu tu truc tiép
nudc ngoai vao linh vuc hang hoéa va dich vu
méi truong va; (i) Pau tr nude ngoai vao quy
trinh giam thiéu pha hoai méi truong nhur sir
dung cong nghé sach hon hay hiéu qua nang
lwong hon. Ngoai ra, theo Linster & Yang
(2018), FDI xanh bao gém ba khia canh: (i)
Pau tu cho linh vuc cong nghé téi tao; (ii)
Cung cip cac loai cong nghé tiét kiém nang
luong; va (iii) Nghién ciru va phat trién cong
nghé than thién véi méi trudng nhim thuc hién
cac muc tiéu kinh té di d6i véi giam thiéu khi
thai va anh hudng xdu dén méi truong.

Tai Viét Nam, chua c6 dinh nghia cu thé vé
FDI xanh, nhung trong khuén khé “Chién lugc
qudc gia vé tdng truong xanh” giai doan 2011-
2020 va tim nhin 2050 da dwa ra quan diém vé

“cong nghé xanh” la cong nghé phat trién, ap
dung trang bi va nhirng hé théng dugc dung dé
bao tén méi trudng va tai nguyén, giam thiéu
tac dong tiéu cuc tir hoat dong cua con ngudi.
FDI xanh la dong vén tao ra su anh hudng tich
cuc dén mai trudng thong qua cac sang kién
khéc nhau né c6 kha ning cung cdp cho nén
kinh té cac hiéu tng xanh nhu chuyén giao
cong nghé sach va mét s6 ky nang thuc hanh
quan ly mdi truong hiéu qua dé kiém soat méi
truong cho quéc gia nhan dau tu (Golub va
cong su, 2011). Tir nhimg quan diém trén, c6
thé nhan dinh FDI xanh 13 hoat dong dau tu
truc tiép nudc ngoai vao san xudt cac san phim
str dung nang hwong hiéu qua hodc quy trinh
san xuat giam thiéu tic dong xdu téi moi
truong nhim muc tiéu phat trién kinh té gin
véi bao vé moi truomg.

2.2. Khung chinh sach thu hit FDI xanh

Mot sb nghién ciru trede day da khing dinh
vai trd va sy can thiét cia FDI xanh trong viéc
giam thiéu bién d6 khi hau, dong thoi tao diéu
kién thuan lgi cho viéc chuyén giao cong nghé
sach hodc than thi¢n vi méi truomg (Gallagher
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& Zarsky, 2009). Viéc chu djng khm dong
FDI xanh cho phép cac nganh, quoc gia tiép
nhin diu tr c6 thé chuyén déi co cdu dau tu
vao mdt s linh vuc ¢é mirc d6 anh hudng va
tac dong cao t¢i moi truong nhu: Nong nghiép,
khai khodng, san Xuat, nang luc, giao thong,
xdy dung (Corfee-Morlot Jan va cong su,
2012). FDI xanh c6 déng gép quan trong vao
sy phat trién kinh té, cai thién phuc lgi cong
dong. giai quyet viéc lam va thic ddy sy phat
bién bén vimg nén kinh té. Do dé, chinh sich
thu that FDI xanh vira tao diéu kién thuan loi
cho cac nha dau tr dau tu, giam chi phi san
xuit ning cao hiéu qua dau tu. Dong thoi, FDI
xanh tir cdc nudc c6 cong nghé tién tién c6 thé
chuyen giao cong nghé va phuong phap san
xudt sach hon, thay thé cho cic doanh nghlep
ndi dia kém hiéu qua nhim dap ung nhu cau
ngdy cang cao céc tiéu chuan qudc té (Cole va
cong su, 2017). Mat khac, FDI xanh mang lal
tiém ning to 1én va quan trong dé giup quic

Bang 1:

gia s& tai giai quyét cac thach thirc cdp bach vé
méi trudng, gop phan hién thyc hoa muc tiéu
cua qubc gia vé giam phat thai ra méi trudng
(Greenlnvest, 2017).

Céc wu tién cua FDI xanh tai cac qudc gia
dich va dic biét 1a cac quyét dinh cta cac cong
ty da quéc gia bao gdm: (i) Khung chinh sich
chung: Cac chinh sich va quy dinh vé moi
truong, nang luong, khi hau va cong nghiép;
(ii) Céc yéu tb kinh té: Cac yéu té quyét dinh
chung cua FDI, nhu tim kiém thi truong, tim
klem nguon luc, tim kiém hiéu qua va cac yéu
tb tim kiém tai san chién lugc; (iii) Tao thuin
loi cho doanh nghiép: Chinh sach quéc gia va
dia phuong ting ho diu tr cic-bon thap va (iv)
Chi phi san xuat: Giam chi phi do tiét kiém vat
liéu, tai nguyén va nang lugng (Golub va cong
su, 2011; UNCTAD, 2013). Nghién ctru nay
tdp trung vao nhom chinh sich tao thuan loi
cho trong dau tu cac dir an FDI xanh dugc thé
hién trong Bang 1.

Khung chinh sach phat trién FDI xanh

Nhlmg yeu t6 cia khung chinh sach FDI xanh

| Chinh sach khuyen - Chinh séch tao thuén loi va huy dong dau tu: Minh bach, bao

' khich cho dau tlr‘
 vao linh vuc xanh'
'va giam thiéu tac |
' dong xau dén moi |

vé dau tu, khong phan biét d6i xir, bao vé quyén s hiru tri tué

- Thi truéng mé va canh tranh: Gidm rao can phi thué quan cho |
san pham va dich vu xanh; Chinh sach canh tranh...

- Quy dinh va chinh sach khéc nhim tao thi truong va loai bo |

trudng [ rao can dau tu I
Chinh [ - Thué wu dai
sich vé | Chinh sich tai chinh | | - Géi tin dung xanh
thu hit | - Géi tai chinh xanh
dau tu | I - Khuyen khich séng ché véi chinh sich vé nghién ciru va phat | s
xanh | Chinh sach Corlg i trién 1
' nghe : - Pao tao, gido duc va nguon lyc con ngudi: Chinh sach vé thi |
o 1 truong lao dong va phat tnﬂl(y_nang !
' Chmh séqh khai | i
i
thic —nguon Al Khuyen khich phat tnen thi trudng cac-bon: Thue cac-bon, hé |
nguyén cho nén 1
thong mua ban quyén phat thai, co ché phat trién sach, chinh |
kinh (& xanh i l sach mua ban phat thai.. j
thich img véi bién ’
d6i khi hau i

St 3

Nguan . ij"ee Morfor va cong s, 2012; LBVCTAD :?013
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3. Chinh sach thu hit FDI xanh cia
Trung Quéc

Trung Quéc 1a nén kinh té ding thir hai trén
tl}é gi6i, nhung cling véi sy phat trién vé kinh
té, day ciing 1a quéc gia c6 mic do 6 nhiém
moi trudng va mirc khi thai CO; cao nhét trén
thé gi¢i vdi mirc do ting trung binh 10% moi
nam. Diéu nay din dén ngucn dan khong duogc
tlep cin v6i nudc sach day du va chi 1% dan
s0 dugc hudng khong khi sach (Lu va cong su,
2017). Sau khi chuyén huéng muc tiéu thu hut
FDI xanh, Trung Quéc di trién khai khung
chinh sach thu hat FDI xanh bao gom:

(i) Chinh sdch khuyén khich dau ti vao linh
vuee xanh va giam thiéu tac dong toi moi truong

Trong tién trinh "xanh hoa" dong vén FDI,
Trung Quéc da stra ddi va ban hanh hé thong
cic luat va quy dinh c6 lién quan bao gom
Luat Lién doanh cb phan giira nha dau tu nudc
ngoai véi Trung Qudc; Luét Lién doanh hop
dong hop téc kinh doanh giira nha déu tu nudc
ngoai va Trung Quéc; Luat Doanh nghiép
100% v6n nudc ngoai va sau nay dugc thay
thé bang Luat dau tu nudc ngoai trong d6 danh
muc cac nganh cong nghiép cho dau tu dugc
didu chinh tang sé lwong cic nganh khuyén
khich, trong d6 c6 cic nganh vé cong nghé cao
va bao vé méi truong sinh thai, dong thdi cac
nganh khai thac khoang sin gy 6 nhiém méi
trudng ciing bi cAm. Céc chinh sich tip trung
thu hit FDI xanh vao hai linh vyc: (i) San
phim, dich vu moi truorng (cung cép ning
lugng téi tao, cung cap nudce sach, xir ly nudce
thai, san phim sir dung nguyén liéu than thién
vGoi moi trudng) va (ii) Quy trinh xanh (sir
dung céng nghé sach trong san xuit).

D6i v6i cac san phim, dich vu méi trudng
xanh, c4c diéu chinh chinh sich thu hit FDI
xanh cia Trung Quéc, ddu tu vao ning lugng
tai tao va hiéu qua nang luong luén dugc wu
tién. Piéu nay duoc thé hién ro trong Ké hoach
phét trién trung va dai han cho ning lugng tai
tao cia Trung Qudc ban hanh tr ndm 2007.
Céc diéu chinh chinh sich va khuyén khich
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chi yéu la danh cho nha diu tu vao san xuét
ning luong ti tao va khuyén khich chuyén
giao cong nghé - nhimg cong nghé than thién
moi truong va hiéu qua nang lugng cao
(OECD, 2007). Nhirng muc tiéu vé nang luong
sach dugc hd trg boi dau tu cong va nhimg
khuyén khich muc tiéu cho nghién ciru va phat
trién, san xut, tao thi truong va co s vat chét
cho ning luong sach. Cac luat gébm Luit So
hitu tri tué, Luat Pét dai ciing dugc sira ddi
nhim hudng t6i tao co hdi cho cdc nha dau tr
vao san phém va dich vu xanh nhu san xuat
nang luong tai tao, 6 td chay bing ning lugng
mdi va tang sir dung cong nghé than thién méi
trudng trong san xuat. Pic biét, nganh cong
nghiép san Xuit nang luong sach cia Trung
Québc c6 duge nhiéu an ich tu nhimg khuyén
khich cua chinh phu dé ting cau noi dia. Cac
Luat Khoa hoc cong nghé, Luat Canh tranh thi
truo*ng, Luat Gia; Luat Chong doc quyén),...
déu dugc sira ddi, tao co ché khuyén khich cic
doanh nghiép dau tir cho linh vuc nay (Jigang,
2020). Bing chinh sach thu hit hop ly cing
v6i loi thé vé ngudn lao dong, cong nghé cao
da giup cho Trung Qudc thu hit dugc hang
loat céc tdp doan 16n trong linh vuc dau tu vao
thi trudng trong nudc. Trong d6 phai ké dén
cac tdp doan Goldwind, Sinovel Windtec,
Dongqui Wind Turbine Blade, Vesta Wind
Technology va Gamesa Wind... (Zhao va cdng
su, 2014) dau tr trong linh vurc ning lugng tai
tao; Céc nha dau tr Veolia, Suez... trong linh
vuc nudc sach va xir ly nudc thai (Mao &
Zhao, 2023); Cic duy an cua Chevy Volt,
Nissan Leaf, Waymo, Xiaomi... trong linh vuc
san xuét xe dién (Clausen & Olteanu, 2021).
P6i véi linh vuc cong nghé cao, Trung
Quéc di chuyén huéng chinh sich trong lua
chon déi tac dau tw. Cic nudc phat trién nhu
My, Nhat Ban, Han Quoc Anh ngay cang gia
tang von dau t va chiém vi tri ngay cang cao
tai Trung Qudc, dic biét la trong cic du an
FDI chét lugng cao (Hién, 2022). Nhu la cac
dur 4n phat trién sach la cic dy 4n hop téc giira
Trung Quéc véi Canada, Australia hay EU.
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Cac thoa thudn quéc té giira Trung Qudc véi
Mgy va EU ciing dugc thuc hién nhim thic day
céc diu tr tr cic nude ndy vao Trung Québc,
cing véi chuyén giao cong nghé sach. Ngoai
ra, hudng téi viéc tao ra dong luc méi cho tang
truémg dé khic phuc va déi phé véi khing
hoang moéi trudng va niang lugng, Trung Quéc
trién khai xanh héa cic nganh coéng nghiép
hlgn co va tao ra cac nganh cong nghlep mai.
Ké hoach tong thé nay cia Trung Quéc tp
trung vao chuyén dbi xanh cia nganh céng
nghiép, tai cdu triic cong nghiép theo hudng
phit trién c4c - bon thdp va xanh héa cac chubi
gia tri. Xanh héa nén cong nghiép da thu dugc
nhimg budc tién dang ké, dic biét 1a thanh
cong trong viéc xanh hdéa cdc nganh cong
nghiép chu chét ciia nuéc nay nhu thép, hoa
chét, 6 to va dién tu, chinh 1a nhirng nganh tiéu
thu nhiéu ning lwong va phat thai khi nha kinh
Ién (Naughton, 2021).

(ii) Chinh sach tai chinh

Chinh phu Trung Quéc da thuc hién mét
chudi cac chinh sach hd tro tai chinh cho su
phat trién ctia doanh nghiép dau tu nuéc ngoai
vdo céc linh virc ¢6 thé xanh hod, dién hinh la
phét trién trai phiéu xanh va tin dung xanh. Cu
thé, Trung Quoc gia nhdp thi truong trai phiéu
xanh toan ciu vao nam 2015 khi ldn dau tién
phat hanh mat ty USD trai phleu xanh trén thi
trudng nhim huy dong von cho céc dir 4n than
thién v6i méi truong. Céc dinh ché tai chinh
cho phép sir dung trai phiéu xanh nhu mét tai
san dam bao dé dugc hudng cac khoan vay lai
sut wu d3i tir cac ngan hang trung wong Trung
quéc Linh vuc dugc phép dau tu theo tréi
phlcu xanh khi da dang véi 31 tiéu linh vuc
nam trong sau nhom linh vuc chinh: (1) Tiét
kiém nang luong; (2) Khéng ché va ngin ngira
6 nhiém; (3) Bao ton va tai ché tai nguyén; (4)
Giao thong sach; (5) Nang lugng sach; (6) Bao
vé hé sinh thai va thich img véi bién ddi khi
hau. Ngoai ra, Chinh phi Trung Qudc thanh
lap mét quy dau tr cong nghiép dé giam 4p luc
vén cho doanh nghiép Trung Qudc khi tham

gia v&i doanh nghiép dau tu nudc ngoai. Doi
v&i mét du an lién doanh Trung Qudc véi nude
ngoai, Chinh phu dong y cho ngan hang
thuong mai noi dia trg cap khoan vay c6 phén
theo mét ty 1é ¢ phiéu nhét dinh cua cd dong
Trung Qudc néu nhu vén duge déng gop boi
nha dau tu nudc ngoai dugc rét vao trong mot
thoi gian thich hop. Pong thoi trién khai mot
chudi cac bién phap hd tro tai chinh cho hoat
dong cua cac du an FDI xanh, déac biét la cac
du an lién doanh véi doanh nghiép Trung
Quéc. Céac chuong trinh dién hinh nhu: (i) Quy
tin dung xanh - cit giam cho vay véi cac du 4n
str dung nhiéu ning lugng va mirc 6 nhiém cao;
(11) Goi tai chinh khuyen khich xanh gém trg
cép, tai trg, giam thué, wu dii cho cac du an FDI
xanh... G6i khuyén khich xanh cua Chinh phu
Trung Quéc I6n thir hai thé gidi, chi sau My.
Trung Quoc cling la nudc nhanh nhét trong viéc
giai ngan nguodn von khuycn khlch xanh nay.
dudi dang cac uu dai tai khoa (bao gbm trg cap,
tai tro, khuyen khich vé thué, cho vay wu dai) dé
kich thich dau tu tir khu vuc tu nhin va chinh
quyén dia phuong (Jigang, 2020).

(iii) Chinh sdach cong nghé

Trung Quéc dang ngiy cang co sirc canh
tranh noi bat trong thu hat FDI so véi cac quoc
gia trén thé giéi nho dua trén loi thé vé dbi
mai sang tao. Trung Quéc da dat duoc nhimng
diu 4n dang ké trong viéc khing dinh vi thé
qudc gia tién phong trong cic nganh cong
nghiép méi ndi va hudng téi déi méi sang tao
la dong luc tang truong kinh té. Chinh sach wu
tién cho R&D, dau tu ngudn luc dang ké dé hé
trg d6i méi sang tao, phat minh va phat trién
cong nghé, dac biét 1a trong linh vuc tri tué
nhén tao, dién toan lugng tr va cac linh vuc
khéc. Céac ngudn dau tu déi méi sang tao ciing
da dugc dong b tir linh vuc FDI sang cac
doanh nghiép ban dia. Ty trong chi tiéu cho
R&D ciia Trung Quédc chi chiém 0,72% GDP
vao niam 1997, ting nhanh Ién lin luot 1A
2,13% nam va 2,55% vao nam 2022. Trung
Quéc di tang dang ké chi tiéu cho R&D trong
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nhitng nam qua, khoang 423 ty USD cho R&D
vao nim 2022 ding thir hai trén thé gidi, sau
My (Statista, 2023) Chi tiéu ngay cang tang
cho R&D cho thiay cam két cua Trung Québc
trong viéc thyc hién chién lugc phat trién dua
trén d6i méi sang tao, cung cb sirc manh vé
khoa hoc va céng nghé, giiip nudc nay chiém
uu thé trong canh tranh quéc té khéc liét va
thiic ddy cac dong luc tang truong moi. Dau tu
lién tuc vao nghién ciru khoa hoc co ban la
chia khoa dé thic diy tang truong kinh té chat
lugng cao va thic day chuyén doéi va niang cap
thong minh cic nganh coéng nghiép truyén
thong. Cac doanh nghiép ngay cang déng vai
trd ndi bat trong viéc thuc day hoat dong R&D
va mé rong dau tu vao céc linh vuc quan trong,
trong d6, c6 san xuat cong nghé cao, tao nén
tang vimng chic dé tao dot pha vé cong nghé
cot 15i trong céac linh vuc trong diém va nang
cao nang luc cong nghiép co ban. Ngoai ra,
viéc thanh lap Quy d6i méi cong nghé quéc
gia va cac quy cong nghé & nhiéu tinh, thanh
phd, Trung Quéc di hé tro dugc cic doanh
nghiép lam chu va déi méi cong nghé nhip
khau théng qua céc phuong thirc hd tro nhur tai
trg, cho vay, va dau tu (Gu va cong su, 2016).
Trung Quéc ciing chi trong phat trién cong
nghe thong qua hoat dong nghién ciru va phat
trién, lchuyen khich cac cong ty da quéc gia
thanh ldp céac trung tdm nghién ciru, dao tao.
Hién nay Trung Qudc dang try thanh dia ban
thu hat céc céng ty cong nghé cao, cic hang
ndi tiéng thé giéi nhu Intels, Oracle, AMD...
Tdng s6 trung tim R&D lén téi 400 va do cac
cdng ty nudce ngoai tham gia thanh lap (Minh,
2021). Trung Quéc dong thoi xay dung chinh
sach phat trién nguon nhan lyc trong linh vuc
khoa hoc céng nghé vdi dinh hudng dua dat
nude thoat khéi su phu thudc vao xudt khiu
lao dong gia ré thay vao d6 la dinh hinh nén
kinh té dua trén tri thirc. Trong Ké hoach Qudc
gia phat trién va cai cach gido duc trong trung
va dai han (2010 - 2020) xac dinh sy phat trién
trong tuong lai cia Trung Quéc duge xac dinh
dua trén nhin tai va gido duc. Cac chuong
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trinh gido duc Chuong trinh xuét sic, Chuong
trinh Ngan nhén tai cho phép quéc gia nay vira
tap trung dao tao trong nudc vira thu hit nguén
nhan luc nuée ngoai dé xdy dung doi ngii nhan
luc déc biét trong linh vuc khoa hoc cong nghe
ngdy cang mg rong vé lugng va nang cao vé
chét (Tuin & Huy, 2023)

(iv) Chinh séch khai thdc nguén tai nguyén

Hé théng mua ban quyén phat thai khi nha
kinh cia Trung Quéc dugc trién khai thi diém
tir ndm 2016 véi sy tham gia cua cua Uy ban
Cai cach va Phat trién quéc gia, B Tai chinh,
Bo Mai truong, Bo Khoa hoc va Céng nghé,
Cuc Niang luong Qudc gia, Bo Gia cur va Phat
trién d6 thi nong thon va dugc quan ly qua hai
cip d6 la chinh quyén trung uong va chinh
quyen dia phucmg Trung Quoc da xay dung
cac quy dinh vé pham vi dleu chinh, han ngach
phat thai, co ché phan bd gidy phép, hé lhong
giam sat, bao cdo va tham tra, cdc quy dinh vé
tudn thu. Dong thoi, Trung Quéc ciing thiét lap
céc cong cu hd trg cho viéc dang ky, hé thong
bao cdo, kiém ké phat thai khi nha kinh va
thong tin vé giao dich, mua ban, xdy dung co
ché didu chinh mirc gia, cac quy dinh cu thé vé
thué, giri va vay, viéc bu dip tai chinh, bu dap
lugng khi phét thai hay cac lién két thuc hién.
Viéc thiét 1ap cic quy dinh do chinh quyén
trung uong thuc hién con chinh quyén dia
phuong chiu trach nhiém thuc hién céc quy
dinh. Trén co s& sé lugng phan b tir chinh
quyén trung wong, chinh quyén dia phuong cé
quyén giao han ngach cho timg doanh nghiép,
co s& san xuit dong trén dia ban va kiém tra,
gidm sit viéc thuc hién. Hé thong mua bén
quyén phat thai tai Trung Qudc dugc van hanh
theo quy tic gi6i han va giao dich, trong d,
céc co s& san xuat kinh doanh cé mirc phat thai
16n phai mua lai phan dugc phép phat thai tir
céc co s& san xuit kinh doanh c6 mirc phat thai
thip, céc co s& san xudt ndy con dugc khuyén
khich hd trg dé tiép tuc gidm phat thai, tir d6
c6 thé ban dugc nhiéu hon han ngach phat thai
dugc phén bd nhung khéng sir dung hét
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(Johnson, 2017). Quy dinh nay vira cé lgi cho
phia doanh nghiép vi dugc nha nuéc hé trg,
vira ¢6 lgi cho Chinh phu tir viéc chuyén déi
cong nghé nhanh chéng, ting tinh canh tranh
cia thi trudng va giam thiéu 6 nhiém moi
trudong. Ngoai ra, Trung Qubc xdy dung cac
khu céng nghiép cic-bon thip dugc hinh thanh
theo chién lugc xdy dyng nhirng nhém tip
trung vé ning luong sach — mang ludi ving
giita nha dau tu, nha siang ché, nha san xuit,
nha cung cép, cac truong dai hoc, chinh quyén
dia phuong va nhimg ddi twong khic vira
nhim khuyén khich cic doanh nghiép nuéc
ngoai dau tu, vira dam bao chuyén giao cong
nghé cdc-bon thap tién tién vio trong nudc.
4. Goi m& cho Viét Nam trong thu hat
FDI xanh
Gan bdn thap ky tréi qua, ké tir khi bat dau
cogn cujc Po6i mdi dong vén FDI di coé su
dong gop dang ké vao su phat trién kinh té va
x4 hoi cua Viét Nam, khu vuc kinh té c6 vén
dau tr nudc ngoai khéng ngimg ting trudng
trd thinh mot thanh phan tat yéu, gép phén
nang cao thu nhap, tao viéc lam va duy tri su
6n dinh va gop phan chuyén dich co cau kinh
té trong nuéc. Tuy vdy, phin 16m cic dy 4n
FDI vao céc linh vuc tham dung lao dong, sir
dung nghiéu tai nguyén, c6 tic dong 16n dén
moi trudng va kha nang két chudi cung {mg
thfip. SH luong va chét luong cac dong von
FDI xanh vao Viét Nam con thip (Giang &
Giang, 2023). Nguyén nhan chinh 1a do mét sb
chinh sach thu hat FDI xanh cua Viét Nam
nhung phin 16n 13 chinh sach tai chinh da dugc
trién khai nham tang cudng thu hit cic du an
FDI 4p dung cong nghé xanh, san xuat va ché
tao ning luong sach. Hau hét cac dv an FDI
xanh ¢ Viét Nam hién nay déu dugc danh gia &
khia canh sir dung nang lugng tai tao hodc tiéu
thu nang luong thap. Tuy nhién céc du 4n nay
duqc thiét Iap phén lcrn phu thuoc vao cac cam
két va chién luge quéc gia vé mbi trudng cia
chinh pha. Qua nghién ciru kinh nghiém thu
hat FDI xanh cia Trung Quéc cho thiy,

chuyén hudéng phat trién xanh 13 mét dinh
huéng phit hgp nhdm phat trién kinh té di doi
v6i bao vé méi trudng. Tuy nhién, trong trién
khai cin phai ¢6 chién luge, muc tiéu va quan
trong nhét la phal xdy dung hé thong ludt co
tmh théng nhat, minh bach va thé hién ro rang
vé quan diém, muc tiéu thu hat FDI xanh. Tir
nhirng kinh nghiém cta Trung Quéc cé thé rit
ra mot s6 ham y chinh siach nhim ting tuong
thu hiat FDI xanh dé thuc hién muc tiéu phat
trién kinh té xanh & Viét Nam, nhur sau:

Mbét la, hoan thién cdc chinh sach khuyén
khich thu hit FDI xanh

Ly luén ciing nhu thuc tién cta nhiéu quéc
gia noi chung va cia Trung Quéc néi riéng da
cho thiy xdy dung va ban hanh chinh sach
minh bach nhim khuyén khich va wu dai diu
tu nudce ngoai phat trién kinh té xanh, sir dung
cong nghé sach trong san xudt 1a bude di quan
trong va khong thé thiéu. Cho dén nay, Chinh
phu Viét Nam da va dang xdy dung khung
chinh sach, luat, quy dinh vé phat trién kinh té
xanh. Tuy nhién, nhitng qui dinh nay mdi chi
giéi han & hai nhém: (i) Cac du an dau tu
huéng téi san xuit hang hoa va san phim than
thién v&i moéi truong, dich vu méi truong; va
(i1) Cac du an sir dung ndng lugng sach hoac
sir dung tiét kiém nang luong (B6 Ké hoach va
Pau tu, 2020), ndi bt hon ca la cac chinh sach
thu hit dau tu FDI vao linh vurc nang luong téi
tao. Diéu nay duoc thé hién cu thé trong céc
van ban mang tinh phap Iy gém Chién lugc
phat trién ning lugng quéc gia dén nam 2020,
tam nhin nim 2050, Quy hoach phat trién dién
luc quéc gia thai ky 2021 - 2030, tim nhin dén
nam 2050. Nho vay trong giai doan 2013 -
2020, ngudn dién ning lugng tai tao da dat
muc tang truémg kha, song méi chi chiém
kho:émg mac du day la linh vyuc duge vu dai voi
thué, tién sir dung dt viing véi cho phép 100%
quyén s& hiru cia nha déu tr nude ngoai. Mai
chi c6 mét s6 lugng du 4n FDI & hinh thirc lién
doanh cua vai tdp doan quéc té nhur v6i cong ty
Fuhrlaender AG, SolarBK, GIC Corporation
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(Hiép, 2023). Do d6, dé thu hat FDI can tiép
tuc ban hanh céc chinh sach cu thé dé khuyén
khich thu hat FDI vao nganh ndng lugng tai
tao. Su phin quyén quéan ly, mot sé van ban
huéng din cua cac bd, nganh, cic nganh, dia
phuong c6 xu hudng dugc thit chit va bd sung
thém cdc quy trinh, din dén sy chdng chéo,
thiéu tinh hé théng, gay ra khé khan cho hoat
dong cua doanh nghiép.

Tuong ty nhu vdy, Chinh phii cén tiép tuc
ban hanh céc chinh sach cu thé dé khuyén
khich thu hut FDI vao linh vuc khac nhu nudce
sach, xtr Iy nudc thai, san pham than thién véi
moi truong va cong nghé cao. Trong tirng giai
doan va diéu kién cu thé, cic nganh va dia
phuong can tham muu cho Chinh phu diéu
chinh, ban hanh nhimg chinh sich wu phat
trién co s& ha téng ky thuat va ha tf?mg x4 hoi,
dé thu hat cac nha dau tu nudc ngoai vao mdi
linh vuc hodc dia phuong cu thé. Ching han
trong linh vuc cong nghé cao, can thiét thuc
hién két hop cac uu dai chinh sach tai chinh va
diu tur co s& ha tdng phat trién nhim khuyén
khich cdc nha ddu tr nuéc ngoai chuyén
nhuong cong nghé cao vao Viét Nam.

Hai la, hoan thién chinh sach cong nghé

Trong diéu kién phat trién nhanh va khong
ngimg ddi méi cua kinh té s6, viéc thu hut FDI
dua trén loi thé vé ddi méi sing tao s& mang
lai kha nang dot pha ca s6 lugng 1an chat lugng
cia doanh nghiép. Viét Nam dd ban hanh
nhiéu co ché, chinh sich d6i méi sang tao, tao
dong luc thic ddy cic hoat dong nghién ciru
khoa hoc va ddi méi séng tao trong nuéc va
dat nhimg ket qua 4n tuong. Theo bang xép
hang chi s6 P6i méi séng tao toan cau nam
2023 do (WIPO, 2023) cdng bd, chi sé Viét
Nam dat 46/132 quéc gia. Sy chénh léch nay
cho théy thuc t& ning lyc R&D cia Viét Nam
ngay ca khi dong FDI thu hit ting manh, chinh
sich ciia Viét Nam chua tao dong luc chuyén
giao cong nghé tir FDI. Do d6, can ddy nhanh
dau tu phat trién R&D théng qua xdy dyng va
phat trién co s& ha ting cho cic phong nghién
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ctru khoa hoc, cong nghé, thu vién, phong thi
nghiém ¢ cac truong dai hoc, trung tdm nghién
ctru khoa hoc cong nghé, tir d6 s€ thu hat dugce
cic quy dau tr mao hiém nudc ngoai tham gia
diu tu; Piy nhanh xay dung va phat trién cac
khu cong ngh¢ cao. Ngoai ra, dau tu phat trién
ngudn nhan luc dé c6 doi ngii lao dong cé tay
nghé cao sin sang cho hoat dong R&D. Yéu
cau nhén luc cho d6i méi sang tao can duoc
dua vao chién lugc phat trién ngudn nhan lyuc
quéc gia. Can nang cao chét lugng cac truong
dai hoc, trung tam nghién ciru va co s¢ ha tﬁng
khoa hoc céng nghé, c6 chinh sach thu hat, hé
trg cac nha nghién ciru tai nang va chinh siach
phat trién nguén nhan luc, dac biét la nguc"m
nhan luc khoa hoc - cong nghé.
Ba la, hoan thién chinh sach tai chinh

Kinh nghiém cua Trung Quéc cho thay su
hinh thanh mot hé thong tai chinh qudc gia
vimg chic, véi su tham gia cla céc bén lién
quan chu chét nhu Ngéan hang Nha nudc, B
Tai chinh, Uy ban Chimng khoan va Béo hiém —
Xa héi da dap tmg nhu cau vé tai chinh xanh
bén vimg tao sirc hiit thu hiit dau tu. Bén canh
céc chinh sach mién giam thué cho cic dy 4n
FDI xanh, hai hinh thirc trai phiéu xanh va tinh
dung xanh dang phat huy hiéu qua trong viéc
tao ra khudn khd trong thu hit cic du an FDI
xanh tai quéc gia nay. Do d6, Viét Nam cén
sém hoan thién hé thong va co ché, chinh sich
hé tro tai chinh xanh nhdm thic diy phat trién
tin dung xanh, tir thi truong von cho doanh
nghiép, cdc du 4n xanh thong qua niém yet
phét hanh cb phleu xanh, trai phiéu xanh, gidy
ching nhéan dau tu... cho cac du an, chuong
trinh va nganh xanh. Hién nay, thi truong trai
phiéu doanh nghiép tai Viét Nam chua phat
trién, phat hanh trai phiéu xanh dugc dé cap
trong mdt sd van ban chinh sich nhung chua
c6 mdt khudn khd phép ly cu thé quy dinh va
huéng dan cho viéc phat hanh va sir dung trai
phiéu xanh. Do d6, Viét Nam can phéi hop
tranh thu sy hd tro cua céc té chirc quéc té nhur
World Bank, UNEP, GIZ trong qua trinh hinh
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thanh va phat trién trdi phiéu xanh; Nang cao
su hiéu biét cua cac bén lién quan vé trai phiéu
xanh, huéng téi xdy dung va phat trién trai
phleu xanh tr¢ thanh mot nguon tai chinh trong
trién khai cdc du an xanh. Mat khac, phat trién
tin dung xanh ¢ Viét Nam trong thdi gian qua
da ghi nhan nhimg chuyén bién tich cuc nhung
con bdc 16 mot sé han ché nhur chua phf‘) bién
rong rdi, con chiém ty trong nho trong tong du
ng tin dung cua toan nén kinh té, khung phap
1y vé tin dung xanh con thiéu. Do d6, can ban
hanh chinh sach thic day ting trudng tin dung
xanh, céc hinh thirc khuyén khich tin dung
xanh can duoc da dang hoa, khong phu thudc
vao phuong thic hd trg tai chinh (giam lai
suat, gia han vay...).

Boén la, phat trién thi trieomg tin chi khi thai

Thi truomg mua ban quyén phat thai 12 mot
hé théng gop phan gitp kiém soat va giam
thiéu khi thai nha kinh déng thdi gitp gia ting
kha ning canh tranh qudc gia trong thu hit va
lya chon du an FDI xanh, sach va it tac dong
tiéu cuc toi méi truong. Viét Nam van dang &
giai doan dau hinh thanh va xdy dung hé théng
thi truomg tin chi phat thai cac-bon, do dé dé
thi truong nay tai Viét Nam di vao hoat dong,
can tiép tuc hoan thién cac quy pham, quy
chudn mang tinh ky thuat lién quan dén co ché

Tai liéu tham khao:

giao dich, dam bao phu hop, lién thong vaéi cac
quy dinh, quy chuén quoc té ma Viét Nam la
thanh vién. Chinh phu can trién khai 4ap dung
viéc cap mién phi gidy phép phat thai khi nha
kinh va timg budc thiét 1ap mirc gia phu hop
cho phat thai, hinh thanh thi truéng mua ban tu
do vé tin chi cic-bon dong thoi xay dung va ap
dung thi diém hé théng quan ly tin chi carbon
ddi véi mét sé linh vuce c6 lugng phat thai 1on
nhu ndang luong, néng 1am nghiép.

5. Két luin

C6 thé thiy, dé thu hat FDI xanh hiéu qua,
bén canh khung chinh sach chung vé FDI, can
phdi cé sy phdi hop véi cac chinh sach lién
quan t&i mdi trudng khac dé hucmg FDI téi muc
tiéu phat trién xanh. Tly timg qudc gia ma cdc
khung chinh sach thu hat FDI xanh s& duoc xay
dung khéac nhau, phu thuoc vao muc d§ gay 0
nhiém, tinh hinh kinh té, hé thong phap ludt
hién tai ciing nhu chién lugc phat trién cia moi
nudc. Tuy vy, véi hé thong chinh tri va chinh
sach phat trién kinh t& c6 nhiéu diém twong
dong, Viét Nam c6 thé hoc héi tir Trung Quoc
vé hé théng chinh sach huéng FDI xanh, dé tap
trung huéng t6i chuyén giao cong nghé thin
thién moi truong va phat trién nang luong tai
tao trong twong lai, tir d6 gop phan phat trién
kinh té xanh cho quc gia¢
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