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THUCTRANGVAGIAI PHAPDOI MGI 
ca CHE Tlr CHU cAc DON VI SU NGHIEP CONG LAP 

• • • • • 
TRAN VAN THANH 

Trang thifi gian qua, Ddng vo Nho mf{lc ta t!ii co nhieu c<1 chi, chinh scich, nhdm t!ol mi1i ph11<1ng thuc liinh 
tf<Jo, qudn /j, ho<Jt t19ng t16i v{fi t1<111 vf slf nghi~p cong lqp tlf chU. Nhieu kit qud tich clfc t!ii t!llf!c ghi nhqn. 
Nghien ail/ nily gop ph6n nhin nhqn ccic gici tr! trong quci trinh hinh thonh vo phcit trie'n ccic r1<1n vf slf 
nghi~p cong /gp, qua tfo tfe XUOt gidi phcip, nham tffiy ffl<Jnh tfot m{fi C<I Che tlf chU tfoi v{fi cf<ln Vj Slf nghi~p 
cong tgp theo chu tr11<111g, chinh scich aia Ddng vo Nho n11i1c de ra. 

Tit khod: £Joi m&i, ca ch€ ttf chti, dan vj SI/ nghi~p cong lqp ti/ chti 

STATUS AND SOLUTION TO REFORMING THE AUTONOMY 
MECHANISM OF THE PUBLIC SERVICE UNITS 

Tran Van Thanh 

To promote socio-economic development, 011r Parh; 
and State have implemented n11mero11s mechanisms 
and policies in recent years to innovate the leadership, 
management, and operations of a11tonomo11s p11blic 
service 11nits. Many positive results have been recorded. 
111is st11dy contributes to recognizing the values in the 
formation and development process of p11blic service 
units, t11ereby proposing solutions to s11ccessf11lly 
implement the innovation of the a11tonomy mechanism 
for p11blic service units according to the policies and 
g11idelines set forth by t11e Parh; and State. 
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Khai quat ve dO'n vj slf nghi~p cong l~p 

Don vi S\f nghi~p cong l~p (DVSNCL) Ia to 
chuc do Ca quan c6 tham quyen ctia Nha mr6c, 
to chuc chinh tr!, to chuc chinh tri - xa h(>i thanh 
l~p t~eo quy djnh phap lu~t, c6 ttr each phap 
nhan, Cung cap dich Vl;l Cong, phl;lC Vl;l quan Jy 
nha mr6c. DVSNCL gom: (1) DVSNCL dtrqc giao 
quyen t1,r chu hoan to~m Ve th\fC hi~n nhi~m Vl,l, 
tai chinh, to chuc b(> may, nhan S\f; (2) DVSNCL 
chua dUQC giao t1,r chu hoan toan Ve nhi~m Vl;l, tai 
chinh, to chuc bQ may, nhan S\f (Quoc hQi (2010), 
Luat so 58/2010/QH12). 

Theo Nghi djnh so 120/2020/ND-CP quy 
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dinh ve thanh l~p, to chuc, gicii the DVSNCL 
thi co che t\1' chu tai chinh cua DVSNCL la cac 
quy dinh ve quyen t\1' chu, t\1' chiu trach nhi~rn 
trong Vi~C th\fC hi~n quy dinh ve danh Illl,lC S\f 
nghiE$p cong; gia, phi va 19 trinh tinh gia dich 
Vl,l S\f nghi~p cong; phan loi;li rnuc dQ t\1' chu tai 
chinh; t\1' chu su d\lng nguon tai chinh; t\1' chu 
trong hoi;lt d()ng lien doanh, lien ket; quan ly, 
SU dl;lng tai san cong va cac quy dinh khac c6 
lien quan .. . " . 

DVSNCL t\1' chu (DVSNCLTC) la DVSNCL 
duqc giao quyen hoan toan vi~c th\fc hi~n 
nhi~rn Vl;l, tai chinh, to chuc bQ may, nhan S\f 
va hoan toan chiu trach nhi~m tru6c phap lu~t 
ve nhfrng van de dtr<;YC giao quyen t\1' chu do. 
Hi~n nay, DVSNCL cua nu6c ta dang di~n ra 
a nhi'eu cap d() khac nhau nhtr: (1) DVSNCL t\1' 
bao darn chi thuong xuyen va chi dau tu, nh6m 
nay c6 the' dtrqc xem nhtr la nh6m DVSNCLTC, 
t\1' chiu trach nhi~m hoan toan; (2) DVSNCL t\1' 
bao darn chi thtrong xuyen, nh6m nay la nh6m 
t\1' chu m()t phan, con m()t phan chi dau tu v~n 
phai ph\l thu()c vao ngan sach nha nu6c; (3) 
DVSNCL t\1' bao dam m()t phan chi thuong 
xuyen, nhorn nay moi th\fC hi~n dtrc;YC 1/.& ch~ng 

dtrong t6i DVSNCLTC, 3f4 phan con l~i phai· 
ph\l thuoc vao ngan sach nha nu6c chi tra; ( 4) 
DVSNCL do Nha nuac bao dam chi thuong 
xuyen, chi dau ttr, nh6m nay SU dl,lng 100% 
ngan sach nha ntrOC, la dich V\l S\f nghi~p Cong 
CO ban, thiet yeu Va djch V\l S\f nghi~p COng 
rnang tinh d~c thu cua m9t so nganh, linh V\fc 
thUQC danh rnl,lC do cap CO tham quyen 
ban hanh. 



Thlfc tri;'lng hoi;'lt ac}ng 

CUa adn V! Slf nghi~p Cong l~p 

Ve cu ch€, chlnh sach 

Tru6c tru6c narn 1986, nu6c ta trong thm ky nen 
kinh te t~p trung, bao cap, cac DVSNCL duqc Nha 
nuoc quy din}l chtrC rnmg, nhi~m Vl,l, ca cau to chtrc, 
phe duy~t keho~ch ho~t d()ng (ng~n h~, trung h~n, 
dai h~ . .. ), bo nhi~m nhan Sl,1' lanh d~o, bien che, ca 
so v~t chat, cap kinh phi chi thuemg xuyen va chi dau 
tu, mua s~m thiet bj ... Sau narn 1986, cac mo hlnh 
quan ly nha nu6c tru6c day doi v6i cac DVSNCL 
khong con phu hqp nfra; Dang va Nha nu6c ta da 
ban hanh nhieu chu truang, chinh sach, dinh hu6ng 
thay doi kip thai cho phu hqp v6i Sl,1' phat trien 
chung cila dat nu6c. 

V6i tlnh hinh th1,1·c ti~n do, ngay 28/01/1992, H()i 
dong BQ truang ban hanh Nghi dinh so 35-HDBT, 
cho phep to chuc, ca nhan mQi thanh phan kinh te 
dUQ'C thanh l~p to chuc khoa hoc - cong ngh~. Ngay 
24/12/1996, Nghi quyet Trung uang 2 khoa VIII -
khuyen khich thanh l~p cac to chtrc khoa hQC cong 
ngh~ ngoai khu vvc Nha nu6c, qua d6, nhieu vi~n, 
trung tam cua to chuc, doanh nghi~p tu nhan ra dm, 
ma du(mg cho Sl,1' ra dai cac }fuh Vl,1'C khac nhu giao 
dl,lc, y te, van hoa .. . Ngay 09/6/2000, Quoc h()i khoa 
x thong qua lu~t Khoa hQC cong ngh~ - Chinh phu 
yeu cau cac nganh c6 nhieu DVSNCL nhu giao dl,lc, 
y te va khoa hQC xay d\mg Ngh! dinh ve ca che tt,r 
chu, tt,r ch!u trach nhi~m ve linh Vl,l'C cua minh. Ke' ru 
do, cac ngh! dinh guy dinh ve ca che tt,r chu cling Ian 
lu9t ra dm. 

Ngay 05/9/2005, Chinh phu ban hanh Ngh! dinh 
so 115/2005/ND-CP, guy dinh ve ca che tt,r chu, tt,r 
chiu trach nhi~m cUa to chtrc khoa hQC Va cong ngh~. 
Ngay 25/4/2006, Chinh phu ban hanh Ngh! dinh so 
43/2006/ND-CP, guy djnh quyen tt,r chu, tt,r chiu 
trach nhi~m ve th1,1'C hi~n nhi~m V\11 to chtrc bQ may, 
bien che va tru chinh doi v6i DVSNCL khac. Ngay 
19/5/2007, Chinh phu ban hanh Ngh! dinh so 80/2007 I 
ND-CP, quy dinh ve vi~c thanh l~p doanh nghi~p 
khoa hQC va Cong ngh~ ·Va chinh sach h6 trQ', UU dru 
cUa nha nUOC doi vm doanh nghi~p khoa hQC Cong 
ngh~. Ngay 20/9/2010, Chinh phu ban hanh Nghi 
djnh so 96/2010/ND-CP, sua doi, bo sung m()t so 
dfeu cila Ngh! dinh so 115/2005/ND-CP quy dinh ca 
che tt,r chu, tt,r ch!u trach nhi~m cila to cht'rc khoa hQc 
vacongngh~congl~pvaNghidinhso80/2007/ND-CP. 

Ngay 25/10/2017, H<)i ngh! Ian tht'r sau, Ban Chap 
hanh Trung uang khoa XII, ban hanh Nghi quyet so 
19-NQ/TW ve tiep tt,tc doi m6i h~ thong to cht'rc va 
quan ly, nang cao chat lu<;Yng Va hi~U qua hO<iit d<)ng 
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cua cac DVSNCL. Hoi nghi nh~n djnh, "Trong 
nhfrng narn qua, cac cap cac nganh da tich Cl,l'C trien 
khai chu truang cila Dang ve doi mm h~ thong to 
chuc quan ly, nang cao chat luqng, hi~u qua ho<ii t 
d()ng cila cac DVSNCL, da dc;tt duqc nhfrng ket qua 
quan tr9ng .... " . Tuy nhien, "to chuc va ho<iit dong cila 
cac DVSNCL v~ con nhieu ton t<ili, yeu kem va con 
khong it nhfrng kh6 khan, thach thuc phai 
VUQ't qua ... " . 

Ngay 07/10/2020, Chinh phu ban hanh NgN dinh 
so 120/2020/ND-CP, guy dinh ve thanh l~p, to chuc 
l<iii, giai the' DVSNCL, ke ru d6 tm nay, cac DVSNCL 
tren toan quoc nhu cac truemg Trung cap, Cao dfug, 
cac Trung tam Ciao dl,lc thuemg xuyen, cac Trung 
tam giao dl,lc nghe, cac Trung tam y te, cac Trung 
tam Van hoa The' thao va du ljch ... l'an lm;rt du9c sap 
nh~p. Ngay 21/6/2021, Chinh phu ban hanh Nghi 
dinh so 60/2021/ND-CP, guy dinh cache tt,r chu tai 
chinh cila DVSNCL. Ngay 16/9/2022, B9 Tru chinh 
ban hanh Thong tu so 56/2022/TT-BTC, hu6ng d~ 
m()t so n()i dung ve ca che tt,r chu tai chinh cila 
DVSNCL, XU ly tai San, tru chinh khi to chuc l<;li, giai 
the DVSNCL. Ngay 05/9/2022, Chinh phu ban hanh 
Nghi quyet so 116/NQ-CP, ve phuong an phan lo<;ii 
tt,r chu tru chinh cila DVSNCL trong nam 2022. 

Ve hogt c19ng cua dun vi St./ nghi~p cong l~p 

Theo TS. Nguy~n Minh Tam (2023), nhieu ca quan 
quan ly da phe duy~t De an tt,r chu doi vm DVSNCL 
de' lam ca so tht,rc hi~n m1,1c tieu giam 10% DVSNCL 
theo yeu cau cila Nghi quyet 19-NQ!fW cila Trung 
uang. Ket qua C\l the: Nh6m I: C6 287 dan vi tt,r bao 
dam chi thuemg xuyen va chi dau tu (chiem t)r l~ 
0,6%); Nhom II: C6 2.848 don vi tt,r bao dam chi 
thuemg xuyen (chiem t}7 l~ 5,9%); Nh6m ill: C6 8.922 
don vi tt,r bao dam m()t phan chi thuemg xuyen ( chiem 
t}7 l~ 18,6%); Nh6m IV: C6 35.687 don vi do NSNN 
bao dam chi thuemg xuyen (chiem t}7 I~ 74,9%) . . . 

Tinh den het nam 2023, nuoc ta con 46.385 
DVSNCL (giam 236 don vi so v6i nam 2022 c6 46.621 
dan vi), cac DVSNCLTC d<iit khoang 63% (tang 24% 
so v6i nam 2021). Trong d6, DVSNCLTC bao dam 
chi thuemg xuyen va chi dau tu la 345 don vi (t)r l~ 
0,74%), DVSNCL tt,r bao dam chi thuemg xuyen Ia 
2.538 don vi (t)r I~ 5,47%), DVSNCL tt,r bao dam mot 
phan chi thuemg xuyen Ia 8.559 don vi (t)r I~ 18,45%), 
DVSNCL do ngan sach nha nuoc bao dam chi 
thuemg xuyen Ia 34.943 don vi (tY I~ 75,34%). 

Nhin chung, ke tir sau doi mm den nay, Dang va 
Nha nuoc da ban hanh nhi'eu chu truang, chinh 
sach, to cht'rc nhieu h()i nghi tong ket, dcinh gia, dua 
ra ket lu~t trong qua trinh thl,l'C hi~n doi moi 
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DVSNCL. D~c bi~t, Ket lu~n cua B(> Chinh tri so 
62-KL{fW ve vi~c th\l'C hi~n Nghi quyet so 19-NQ/ 
TW CU.a Ban Chap hanh Trung ucmg Dang khoa XII 
cho thay, cac cap uy, to chtl-c dang, chinh quyen da 
t~p trung lanh dC;lo, chi d(;lo, to chuc th\l'c hi~n Nghi 
quyet so 19-NQJTW dC;lt duqc m(>t so ket qua tich 
c1,1·c, gop phan bao dam an sinh, th\l'c hi~n m\lc tieu 
tien b(> va cong b~ng xa h(>i. Cac DVSNCL duqc 
s~p xep, to chuc l(;li, tinh gian dau moi va bien che, 
tang tinh t\l' chu, cong khai, minh b(;lch; phat huy 
duqc vai tro chu d(;lo, nang cao chat luqng, ca ban 
dap ilng duqc nhu cau thiet yeu cua Nhan dan, 
nhat la 0 viing sau, viing xa, vimg dong bao dan 
tQC thieu so va mien nui, bien gi6i, hai dao. Ket qua 
th\l'C hi~n chu trucmg xa hQi hoa da gop phan tang 
them nguon l\l'c, giam ap l\l·c cho cac DVSNCL, 
timg bu6c hlnh thanh thj truemg djch V\l S\l' nghi~p 
cong lanh m~. Tuy nhien, ben c~ nhfrng van 
de diiit duqc cua hoiilt dong DVSNCL, con mot so 
h~ che, yeu kem. D6 Ia, chua the' che hoa kip thoi, 
day du, dong bo chu trucmg CU.a Dang, chinh sach, 
phap lu~t CU.a Nha nu6c, nhat lave to chuc bo may, 
che do, chinh sach doi v6i DVSNCL sau s~p xep; ca 
che t\l' chu thl chinh; dinh muc kinh te - ky thu~t 
fam CO SO de djnh gia djch V\l S\l' nghi~p cong; trach 
nhi~m cong khai, minh bC;lch, giai trinh. Mot so nai 
s~p xep to chuc bo may, tinh gian bien che con may 
m6c, cao bkg, chua gfu v6i ca cau lC;ti va nang cao 
chat luqng doi ngii can bo, vien chuc. Hi~u qua 
lO<ilt d(>ng cua nhieu DVSNCL sau s~p xep chua 
tap ung yeu cau ... 

M9t so giai phap trong thai gian tai 

De' tiep tl,lc day m~, nhanh, toan di~n va ben 
vfrng trong hoiilt dong cua DVSNCLTC, ngay 
02/4/2024, Chinh phu da ban ha.nh Nghj quyet so 
38/NQ-CP ve ban hanh chucmg trlnh ha.nh d{mg 
CU.a Chinh phu th\l'c hi~n Ket lu~n so 62-KL/TW 
ve vi~c th\l'c hi~n Nghj quyet so 19-NQ/TW ve 
tiep tl,lc doi m6i h~ thong to chuc va quan ly, nang 
cao chat lugng va hi~u qua hoiilt dong cua 
cac DVSNCL. 

Theo d6, cac DVSNCL tiep tl,lc ra scat, tht,rc hi~n 
tinh gian bien che theo ket lu~ so 28-KL/TW ngay 
21/02/2022 CU.a Bo Chinh trj; S~p xep tinh gQn liiti b{> 
may quan ly c6 chat hrqng, hi~u qua, tht,rc hi~n tot 
cht'rc trach nhiem vt,1 thee quy djnh CU.a phap lu~t 
hi~n hanh ve quyen tt,r chu, tt,r chju trach nhi~m. 

Cac bo, ban, nga.nh chu quan c6 giai phap thanh 
tra kie'm tra toan <lien vi~c tuyen dt,1ng, su d\lng 
nhan lt,rc, uu dai nhan thl, che do tien luang va cac 
che do dai ngQ khac; kie'm tra, thanh tra Vi~c Slr d\lfig 
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hi~U qua tai san Cong, vi!$c th\l'C hi~n chi dau tu 
phat trie'n cho con nguoi, ca so v~t chat, cac nguon 
l\l'c khac, bao dam cho S\l' phat trie'n ben vung; 
kie'm tra, thanh tra vi~c th\l'C hi~n trach nhi!$rn cua 
ca quan to chuc doi v6i c(>ng dong va xa h(>i, dja 
phuong, bao v~ moi truong, dinh hu6ng DVSNCL 
phat trie'n ben vfrng, hu6ng toi S\l' ke thua Va phat 
trie'n cho cac the hi$ tuang lai. 

Ben Ciitnh d6, tiep t\).c tien hanh ra soat, siip xep 
cac DVSNCL tren dja ban quan ly, rn(;lnh dC;tn trao 
quyen t\l' chu, t\l' chju hoan toan trach nhi!$m, 
chuye'n doi dut die'rn nhung chiic chiin ru dan vi 
S\l' nghi~p cong do Nha nu6c chi ngan sach hoC;tt 
dong (mot phan) sang co che DVSNCLTC va t\l' 
chiu hoan toan vi~c th\l'c hi~n nhi~rn V\l, tai chinh, 
to chuc bo may, nhan S\l' theo chu truang cua 
Dang, quy dinh cua phap lu~t, Nghi dinh 
Chinh ph\J. ... 

Cac bo, nganh, dia phuang, hu6ng d5.n, chu 
dong de xuat mo hlnh to cht'rc xa hQi hoa cung tmg 
djch V\l S\l' nghi~p Cong tren nhieu linh V\l'C. Lan tiep 
tl,lc day m(;lnh xa hQi hoa cung tmg dich V\l cong cac 
nganh, linh V\l'C nhu giao d\lC dao tC;tO; giao d\lC nghe 
nghi~p; y te, dan so; van hoa, the thao va du ljch; 
thong tin va truyen thong; khoa hQC Va cong ngh~; 
cac hoiilt d{>ng kinh te, nong nghi~p va phat trie'n 
nong thon, tai nguyen va rnoi truang, giao thong 
v~ tcii, cong thuang, xay dt,rng, hr phap, lao dQ~ 
thuang binh Va xa hQi, S\l' nghi~p khac... 0 
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