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e Tom tat: The che co vai tro d~c bi~t quan tr9ng, gop phtl'n thuc day hay can tro s~I phat 
trien cila quoc gia. Mgt the che tot co the du<jc coi la ngufin 1¥c cho phat trien. Bai viet t4p 
trung nghien cilu ve' tinh dong bg cua the' che va cai each the che o Vi~t Nam; phan tich 
mgt so van de' ve' tinh dong bg cua the che hi~n tq,i, tii do de' xuat mgt so giai phap bao 
dam tinh dong bg cua the che cho phat tritn kinh te - xii hgi o Vi~t Nam thifi gian t{fi. 

e Tii khoa: the chl; dong bg; phat trien kinh te - xii hgi. 

1. Th~ ch~ va tinh dfing bq ciia th~ ch~ 
C6 nhieu quan diem khac nhau ve the che. 

Quan diem duqc dong thu~ nhat la ctia North · 
nco>. Theo d6, the che la nhfrng rang bm)c 
(nhfrng lu~t l~) do con nguUi w.o ra de dieu chinh 
va dtnh hinh cac tuong tac ctia m1nh. The che 
duqc phan chia thanh nhieu lo~, pho bien la 
phan lo~ theo linh VlJC Va theo tinh chinh thuc. 

Theo 1Ir1h vvc, the che dur;rc phan chia thcUlh 
the che chinh trj, phap Jj, .kinh t€, xa h9i. The che 
chinh tri gom cac quy d!nh ve cac van de chinh 
ttj, cac dang chinh tri, cac quy tac bau dr, cac quy 
tac va gi6i. h~ ctia m<)t chinh phti ho~c nha 
!lt!Oc ... The che phap ly bao gom the che phap ly 
c6ng, the che phap ly tu nhan (the hi~n a cac hgp 
d6ng). The che phap ly la m<)t phan quan tr9ng 
cua the che chinh thuc (trong each phan lo~ 
theo tinh chinh th\lc). Phe,un vi cac van de ctia the 
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che phap ly rat r(mg, lien quan den quyen s& hfru, 
nguon goc va tac d<)ng ctia cac h~ thong phap ly 
va vi~c tht,rc thi phap lu~t... The che kinh te c6 st,r 
giao tho a v6i the che phap ly, chinh la cac the che 
can thiet de baa dam St,r V~ hfinh hi~u qua ctia 
~ tru6ng nhu h~ thong phap lu~t, tht,rc thi 
quyen tai san ... The che xa h<)i la cac quan ni~m, 
quy d!nh ve gia trj, chuan mt,rc, niem tin, each 
t!ng ru ... Cac the che xa h<)i c6 st,r giao thoa va 
trllng hgp rat nhieu v6i. the che phi chinh thuc 
(each phan lo~ theo tinh chinh thuc)._ 

Theo tinh chinh thuc, the che duc;rc phan chia 
thmm the che chinh thuc va phi chinh thuc. The 
che chinh thuc baa gom cac quy tac duqc lu~t 
phap h6a nhu hien phap, lu~t, d~c bi~t la cac 
quyen so hfru, lu~t phap ve tt,r do khe u&c, tt,r do 
c~ tranh, to chuc quyen lt,rc nha nu&c, nhat la 
cac thiet che thi hanh phap lu~t va nhfrng quy 



trinh kiem soat quyen hJc cong. Cac the che 
chinh thuc chu yeu do nha nu6'c ban hanh, nha 
nu6'c CO quyen ll:IC Va to chuc cu6ng che. The che 
phi chinh thuc thuemg v~n hanh ben ngoru h~ 
thong the che chinh thuc, baa gom cac quy tac 
t1ng rir bat thanh van nhu truyen thong, chuan 
m\lC Va quy tac trng xU, nhfrng clieu cam ky Va 
CaC CO' che Xa h(Ji khac d\la tren Va OUQ'C th\lC 
hi~n thong qua quan h~ gifra cac ca nhan. 

The che dong be) Ia t~p hqp cac quy tac, Iu~t 
I~ chinh thuc va phi chinh thuc ti;i.o thanh khuon 
kho cho quan h~ va trao cloi cua con nguoo, ti;i.o 
don bay khuyen khich cho cac thanh vien trong 
xa h(Ji, duc;rc thiet ke, xay dt,mg, to chuc trien khai 
nh!p nhang khong mau thuan, chong cheo. 
Dong be) la m(Jt tinh chat ham chive cac van cle, 
hoi;i.t cl(Jng c6 cling chu Icy ho~c cling toe cl¢, 
duc;rc tien hanh trong cling m(>t thoo gian, ti;i.o ra 
m¢t S\l phoi hqp nhip nhang, an kh6p v6i nhau. 
S\l an kh6p giua tat ca cac b¢ ph~ ho~c cac 
khau, ti;i.o nen m¢t S\l hoi;i.t d¢ng nh!p nhang cua 
chinh the. 

Dong b¢ g6p phan ti;i.o nen chat Iuqng the che. 
Chat luqng cua the che tot thuc clay hoi;i.t c1¢ng 
cua chinh quyen cac cap; chinh sach, phap lu~t 
d~ di vao CUQC song, phat huy duqc nguon ll:IC 
trong xa h¢i. The che dong b¢ se ti;i.o ra hi~u qua 
trong quan ly, dieu hanh, trcinh duc;rc cac xung 
d¢t, mau thuan, giam thieu cac ach tac, can tr&, 
ru d6, d(;lt m1,1c tieu m¢t each tot nhat. The che 
dong b¢ bieu hi~n tren cac khia c~ sau: 

M(>t la, dong b9 giua cac Io~ hinh the che 
chinh ttj - kinh te - xa h9i. 

S\l dong b9 cua the che chinh ttj, kinh te, xa 
h¢i se g6p phan thuc day S\l phat trien ben vfmg, 
lau deli cua cac qu6c gia. The che chinh ttj la nen 
tang CO' ban, tren CO' SO d6, the che kinh te va Xa 
h('>i duqc thiet l~p. The che chinh ttj the nao thi 

the che kinh te va xa h<)i ct1ng se tuang tmg. The 

che kinh te, xa h¢i Ia cac lu~t I~. quy dinh, quy 
tac ... cluqc cl). the h6a tren tinh than, quan diem, 
tu tu6ng cua the che chinh ttj. M(>t nen kinh te 
muon phat trien nhanh va ben vfmg phcii c6 m(>t 
h~ thong chinh ttj phu hc;rp v6i h~ thong kinh te. 
S\l phu hqp gifra h~ thong chinh tri v6i h~ thong 
kinh te se ti;i.o ra cl(mg It.IC to 16n, tong the thuc day 
kinh te - xa h¢i phcit trien nhanh va ben vfmg. 

Hai la, dong b(> trong tl.mg Io~ hlnh the che. 
Trong moi the che cleu c16i h6i cac quy dinh 

phcii cluqc ban hanh dong b¢, khong mau thuan, 
chong cheo hay xung clc)t. Cling mc)t hanb vi, 
mc)t van cle, cac quy clinh khi dieu chinh phcii 
nhat quan, thong nhat trong tat ca cac van ban 
quy ph~ phap lu~t do nha nu6'c ban hanh, bao 
dam thong nhat gifra hien phap, Iu~t va cac van 
ban hu6ng dan thi hanh lu~t. Dong thoo, can bao 
dam dong be) trong n¢i dung cua the che do 
trung uong va Qia phuong ban hanh. Cach th(rc 
the hi~n. di~n di;i.t n¢i dung the che phcii bao 
dam tinh nhat quan va thong nhat trong each 
hieu, khong ti;i.o ra each hieu khac nhau trong 
qua trinh to chuc thl:lc thi. 

Ba la, dong b9 gifra the che trong nu6'c v6i cac 
the che quoc te ma qu6c gia Ia thanh vi en. Trong 
the gi6i hi~n cl~, S\l phat trien cua moi quoc gia 
cleu phi). thuc)c va d~t trong m6i lien h~ v6i cac 
quoc gia khac. Xu hu6ng toan cau h6a va h¢i 
nh~p kinh te quoc te thuc day qua trinh xay dt,mg 
the che cua cac quoc gia phcii phu hqp, dong b9 
v6i cac thong I~ qu6c te chung cua the gi6i ho~c 
cac khu V\lC. Ccii each the che dong b('> la dieu 
ki~n de cac qu6c gia h<)i nh~p sau r('>ng hon vao 
cac ho(;lt d('>ng thuong m~ quoc te va dau tu. 
Dong b9 gifra the che trong nu6c va quoc te the 
hi~n & cap d('> don gian nhat la hfu h6a h6a cac 
thu n.ic, cong nh~ cac tieu chuan, quy chuan Icy 
thu~t trong ho(;lt d('>ng San xuat, dau tu, thuong 
m(;li, thanh toan ... cho den cac quy djnh, che tru 
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c6 tinh phap ly de dieu chinh quan h~ thuang 
m~. dau tu duqc cam ket va chap thu~ bm cac 
qu6c gia la thanh vien. 

Bon la, dc)ng b(> gifra ban hanh the che va to 
chuc tht,Ic thi 

Mai the che cho du dc;tt duqc den chuan mt,IC 
va chat IUQ'I1g rat cao nhung neu khong duqc to 
chUc: tht,Ic thi m(>t each dong b(> th1 ct1ng khong 
the phat huy hi~u qua tren tht,Ic te, khong dong 
g6p duQ'C vao S\I phat trien. Tinh dong b(> phcii 
duQ'c the hi~n ru quan diem, tu tu6ng cho t6i gicii 
phap tht,IC thi va to chuc tht,IC thi. Neu tat ca deu 
nhat quan, tuang dong Se tc;to nen S\I nhip 
nhang, dong di~u, trcinh duqc fulh trc;tng "tr6ng 
dciilh xuoi, ken thoi nguqc". 

Nam la, dong b(> gifra the che trung uang va 
Qiaphuang 

Nhfmg quy Cijnh ve phan cap, phan quyen cinh 
hu6ng trt,Ic tiep t6i d~c diem, tinh chat cua quan 
tri cua timg dia phuong va vi the ct1ng cinh hu6ng 
t6i s6 luqng va chat luqng cua the che trong quan 
tri dia phuang. The che nao phcit huy tinh dan 
chu va quyen w chu clia chinh quyen dia phuong 
se tc;to dieu ki~n cho cac sang kien hinh thanh. 
Nguqc I~, the che t~p trung quyen lt,Ic vao m(>t 
nh6m ngum hay m(>t nh6m cac to chuc se lam 
thui ch(>t cac y tu&ng, sang kien trong quan tfi. 
Ben cc;tnh d6, nhfmg quy Cijnh ve phan cap, phan 
quyen Va h~ th6ng phap lu~t, chinh sach la CO' SO 
de cac sang kien duqc hinh thanh va ap dt.mg 
trong tht,IC tien {y cac dia phuang. 

Chinh quyen dta phuong cua Vi~t Nam la m(>t 
b(> ph~ hqp thanh cua chinh quyen nha nuac, 
bao gom cclC CO' quan quyen lt,IC nha nuac {y dia 
phucmg do nhan dan dia phuang trt,IC tiep bau ra 
va cac ca quan, to chuc khac duqc thanh l~p tren 
CO' SO cac CO' quan quyen lt,IC nha nuac nay theo 
quy Cijnh cua phap lu~t nham quan ly cac linh V\lC 

cUa dffi song xa h<)i {J dia phuang, tren CO' SO 
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nguyen Uk ~p trung dan chu va ket hqp hai hoa 
gifra IQ'i ich nhan dan dia phuong v6i IQ'i ich chung 
cua ca nu6c. The che trong quan tri dia phuang & 
Vi~t Nam phcii phu hqp v6i nhfrng quy djnh ve 
nhi~m V\l Va quyen hc;tn CUa CCY quan hflnh chfnh 
va chinh quyen dia phuang, trong m6i quan h~ 
v6i chinh quyen trung uong va nguOi dan. 

Sau la, dong b(> trong to chuc trien khai 
tht,IC hi~n 

Mai the che va h~ th6ng the che khi dUQ'C ban 
hflnh Va to chuc tht,IC hi~n deu CO lien quan t6i 
rat nhieu ben, rat nhieu chu the bao gom cac CO' 
quan nha IlUO'C tht,IC thi the che va d6i tuqng ma 
cac the che tac d(>ng t6i. Cac CO' quan nha nu6'C 
to chuc trien khai tht,IC hi~n the che can phan 
cong, ph6i hqp nhip nhang, c6 trach nhi~m m6i 
c6 the dc;tt hi~u qua cao. Nguqc l~, neu phan 
cong thieu hqp ly, ph6i hqp long lea, thieu gan 
ket th1 hi~u qua se thap, trong nhieu trucmg hqp 
the che c6 the khong duqc tht,Ic hi~n. Cac chu the 
chiu St,Itac d(>ng cua the che neu khong tuan thu 
cac quy Cijnh da duqc ban hanh th1 the che ciing 
khong phat huy hi~u qua. Van de nay c6 the thay 
ro trong trucmg hqp Vi~t Nam no lt,Ic dam phan 
de xuat khau thuy san vao thi tru6ng EU, nhung 
ngum san xuat khong tuan thu nghiem rue cac 
quy Cijnh cua EU ve ch6ng khai thac thuy san bat 
hqp phap (IUU) nen nganh thuy san Vi~t Nam 
rat bat lQ'i khi tham nh~p thi trucmg nay. 

2. Th~ ch~ Vi~t Nam tir goc nhin v~ tinh 
c1Ang bq 

Trong gan 40 nam doi m6i, Vi~t Nam dc;tt duQ'c 
rat nhieu thanh cong, m(>t trong nhfrng nguyen 
nhan quan tr9ng la the che thucmg xuyen duqc 
doi m6i. Tuyv~y. the cheVi~t Nam con nhieu hc;tn 
che, nhat la trong b6i ccinh hi~n nay, xu huang 
phat trien trong va ngoai nuac dang thay doi het 
sue nhanh ch6ng. Nhin ru g6c d(> tinh dong b(>, 
the cheVi~t Nam b(>c 19 kha nhieu bat c~p. 



Thu nhff t, thieu dong b(> giua cac Io~ hinh the 
che chinh tri - phap Iy - kinh te - xa h(>i. 

Nhfmg nam qua, the che cua Vi~t Nam dang 
dan duQ'c hoan thi~n theo hu6ng ngay cang dap 
(mg tot han yeu cau quan ly phat trien dat nu6c. 
Tuy v~y. trong m(>t so van de tht,rc tien cua dcYi 
song kinh te - xa h(>i van con thieu the che de 
dieu chlnh. The che kinh te duQ'C bo sung ngay 
cang day du, dong b(>, the hi~n a so luqng cac 
lu~t. chfnh sach dieu chinh cac quan h~ kinh te 
phat sinh va thu6ng xuyen duqc ra soat, dieu 
chlnh de dap (mg yeu cau phat trien kinh te va 
h(>i nh~p quoc te cua Vi~t Nam. Trang khi d6, 
the che trong cac linh VlJC chinh ttj Va van h6a 
con bat c~p. The che chinh ttj chua duqc dieu 
chlnh de phu hqp, tuang thfch va dap (mg duQ'c 
yeu cau phat trien cac linh VlJC kinh te, Xa h(>i. 
H~ thong cac quy dinh ve phan cap, phan 

quyen trong quan ly hclnh chinh nha nu6c con 
chua dong b(>, mm chi dt1ng I~ a nhfmg nguyen 
tac, yeu cau chung ma chua c6 nhfmg quy dinh 
Ct,! the. Ph~ vi phan cap, phan quyen gifra trung 
uong v6i dja phuong con hc;m che cave so h.IQ'Ilg 
va linh VlJC duqc phan cap, phan quyen. Lu~t To 
chuc Chinh phu mim 2015, Lu~t To chuc chinh 
quyen dja phuang nam 2015 quy dinh ve phan 
cap, phan quyen, tuy v~y. chu yeu mang tinh 
nguyen tac, chua Ct,! the nen kh6 di vao tht,re tien. 
6 m(>t so it dja phuang duqc ap dt,!Ilg cache d?c 
thu (nhu Thanh pho Ha N(>i, Thanh pho Ho Chi 
Minh), vi~c phan cap, phan quyen dUQ'C thuc day 
mc;mh me han, trong khi phan 16n cac dja phuong 
con l~ con hc;m che. Dieu nay m(>t m?t tc;to ra SlJ 

thieu chu d(>ng, c6 phan y l~ cua m(>t so dja 
phuong (nhat la nh6m dja phuong pht,! thu(lc vao 
ngan sach trung uong), m(>t m?t lam giam d(>ng 
Ive va st,r sang tc;to a cac dja phuang c6 kha nang 
n.r chu, n.r can doi ngan sach va dieu tiet ve ngan 
sach trung uong. Trang khi cac van de kinh te, xa 

h(>i c6 nhieu bien d<)ng, can duQ'C quan ly theo 
each thich (mg nhanh ch6ng, linh hoc;tt, sang tc;to 
thi the che ve to chtrc b<) may cua h~ thong chinh 
ttj con cong kenh, nhieu dau moi, nhieu tang nae. 
Chtrc nang, nhi~m Vt,! a m<)t so to chtrc chua dUQ'C 
xac dinh. phan cong, phan cap ro rang, con chong 
chem, trimg l?p ho?c bi b6 trong. Hi~u lt,re, hi~u 
qua hoc;tt d(>ng cua b(l may chua dap (mgyeu cau, 
nhi~m Vt,! phat trien kinh te - :xa h(>i ... 

The che chinh ttj chua dong b(> v6i cac the che 
khac con the hi~n a m(>t so linh VlJC. M(lt so linh 

VlJC da c6 Iu~t, phap l~nh nhtmg lu~t. phap l~nh 
thu6ng chi dtrng I~ a nhfmg quy dinh khung, 
con nhieu van de thu(>c tarn chinh sach nhtmg 
chua c6 lu~t dieu chlnh. Nhieu rn)i dung trong 
cac nghi quyet cua Dang ve doi m6i kinh te - xa 
h(li, van h6a, khoa hQc, giao dt,!c, an ninh, quoc 
phong ... ch~ dUQ'C the che h6a. 

The che van h6a con ch~ doi mm, chua theo 
kip yeu cau phat trien, m(lt so quy dinh con bat 
c~p. chong cheo, thieu dong b(l, hi~u qua thap. 
Thieu the che phap lu~t dieu chinh m(lt so linh 

VlJC van h6a. The che ve bao ton, phat huy gia ttj 
van h6a truyen thong chua day du, chinh sach 
cho c6ng nghi~p van h6a ch~ duQ'C ban hclnh, 
thi tru6ng, san pham va dich Vt,! van h6a kem 
phattrien. 

Thu hai, thieu tinh dong b9 trong rung lo~ 
hinh theche 
H~ thong van ban quy ph~ phap lu~t da 

dc;mg ve hinh thuc, do SQ ve so luqng, nhtmg con 
chong cheo, mau thuan nhau khien cha doanh 
nghi~p. ngum dan, th~ chi ca can b(> quan ly 
nha nuac g~p nhieu kh6 khan trong tht,rc thi. 
Trang the che phap ly, do each thuc ban hclnh 
cac lu~t thien ve hu6ng "lu~t khung" I "lu~t 6ng" I 
do d6 can phru CO van ban du6i lu~t de Ct,! the 
h6a cac lu~t, dan den nhieu lo~ van ban du6i 
lu~t dugc nhieu CO' quan, nhieu cap ban hclnh. 

LY LU~N CHiNH TR! -So 557 {7/2024) 



[DJ Dl~N f>AN 

Nhieu lu~t giao cho Chinh phu ban hanh nghf 
Cijnh de Cl;! the h6a; nghf dtnh cua Chinh phu 
giao cho b<), nganh hu6ng dan thl!c hi~n. Thl!c 
te nay lam nay sinh nhieu mau thuan gifra lu~t 
va cac van ban hu6ng dan thi hanh. a chieu 
nguqc lc;ti, m<)t so linh V\IC, phap lu~t can CO S\l 

khcii quat cao, sl! linh ho~t de phu hqp v6i Sl! 
phat trien nang d<)ng cua cac quan h~ kinh te -
xa h<)i nhung lc;U duqc ban hanh qua chi tiet dan 
t6i phfil lien We stia doi, bo sung. M<)t so the che 
dieu chinh cac van de m6i, chua duqc kiem 

nghi~m day du trong thl!c ti~n nhung lc;U quy 

C4nh qua CIJ. the dan den nhanh bi l~c h~u ho~c 
tinh kha thi thap. 

Tmh tr~g m<)t lu~t chuyen nganh nhung 

chfu them S\l dieu chlnh cua nhieu lu~t khac rat 

pho bien. Ben c~ d6, vi~c ra soar, stia doi cac 

lu~t duqc th\IC hi~n vao CclC thm diem khac 

nhau, do nhieu CCY quan chu tri xay d\!Ilg dan 

den con nhieu mau thuan, thieu thong nhat va 

chua dong be). Chang h~, Lu?t Dat dai la lu?t 

chuyen ngfinh nhung con chf u S\I dieu chlnh CUa 

lu~t chung la BC) Lu~t Dan S\I, con c6 m<)t so lu?t 

chuyen nganh khac nhu Lu?t Nha &, Lu?t Xay 

d\!Ilg, Lu?t Quan ly tfil san cong, Lu?t Kinh 
doanh bat d(mg san ... cling dieu chlnh cac van 

de c6 lien quan den dat dai. Cac lu?t nay duqc 

ban hanh & nhiing thm diem khac nhau, do 

nhieu co quan chu tri xay d\!Ilg, trong qua trinh 
xay dl!Ilg chua c6 Sl! phoi hqp tot giua cac co 

quan nen tinh tong the, lien d6i va quan h~ qua 

lc;U giiia cac lu?t chua duqc quan tam, dan den 

con nhieu mau thuan, chua bao dam tinh thong 

nhat, dong be). Dieu d6 lc;ti tiep We dan t6i tinh 
tr~g mau thm1n gifra lu?tva van ban hu6ng dan 

thi hanb lu?t, chong cheo gifra cac van ban quy 

phi;un phap lu?t lam giam tinh thong nhat, dong 

b(> cua phap lu?t, lam cha phap lu?t phuc t~p. 
kh6 hieu, kh6 ap dtµlg, chi phi trien khai, to ch(rc 
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thl!c hi~n phap lu~t cao, lu?t kh6 di vao cu<)c 
song va vi the kem hi~u lt,rc. 

Tinh tr~ng van ban quy ph~ phap lu~t do 
nhieu CO' quan khac nhau ban hanh a cac thm 
diem khac nhau lien quan den cling m<)t van de, 

m(>t linh V\IC da gay nen S\I chong cheo, mau 
thuan ve n(>i dung gifra cac van ban. Trong nhieu 

truang hqp, doi tuqng chf u S\I dieu chlnh cua 
phap lu?t khong dam lam ho~c lam sai do khong 
biet ap dl;lng phap lu?t the nao la dung. Cache 
kiem tra, giam sat ve tinh hqp hien, hqp phap 

ctia cac van ban quy ph~ phap lu?t tru6'c va 

sau khi ban hanh chua di.rqc to chuc thl!c hi~n 
tot; S\l phoi hqp gifra cac ca quan quan ly nha 

nu&c trong xay dl!Ilg the che chua ch~t che, 

th?ffi chi con c6 tinh tr~g bao v~. dua ra cac quy 

C4nh c6 lqi cho ca quan so~ thao, ban hanh. 

Vi~c lay y kien g6p y ctia cac hen lien quan chf u 

S\l tac d(>ng ctia the che, doi tuqng thl;l hu&ng 

chua thl!c chat, chua chat luqng. 

M~c du the che kinh te c6 nhieu thay doi va c6 

tac d(>ng tich C\Ic, thuc day tang tru&ng, phat 

trien kinh te &Vi~t Nam trong hon 40 nam qua 

nhung thl!c ti~n cha thay con thieu dong b(>. Thi 

d1,1, theo quy C4nh tc;ti Lu?t Quan ly, su dl;lllg von 

nha nu&c dau tu vao san xuat, kinh doanh tc;ti 

doanh nghi~p; Lu?t Dau tu cong; Lu?t Dau thau; 

Lu?t Ngan sach Nha nu&c; Lu?t Xay d\!Ilg, van 

nha nu&c dau tu vao doanh nghi~p duqc hieu 

theo cac each khac nhau, chua CO S\l thong nhat 

dan den kh6 khan trong vi~c xac dtnh tham 

quyen, trinh t\I, thu we ap dl;lllg trong trien khai 

thl!c hi~n. Sl! thieu dong b9 trong the che, chinh 

sach ve xac dinh gia ttj doanh nghi~p. C4nh gia 
dat dai, tfil san ... d~ lam that th oat van Nha mroc, 
cling v6i vi~c thl!c hi~n chua nghiem rue ctia cac 

doanh nghi~p va cac ca quan quan ly nha nuac 

c6 lien quan nen tien trinh co phan h6a, thocii 

van nha nu&c duqc thl!C hi~n rat ch?ffi. 



Ben qmh d6, nhieu van de kinh te m6i phat 
sinh nhtmg the che chua day du de c6 the bao 
quat va dieu chinh day du cac quan h~ phat sinh 
trong cac linh \'l!C m6i. D6 la cac linh Vl!C chuyen 
doi s6, phat trien kinh te s6, xa h(>i s6, thuc day 
m6 hinh, phuang thuc kinh doanh m6i nhu kinh 
te tuan hoan, kinh te chia se ... 

Thu ba, thieu dong b(> giii'a the che trong nu6'C 
v6i cac the che qu6c te ma Vi~t Nam la thanh vien 

Sl,l dong b(> giii'a the che trong nu&c va nuoc 
ngoai cling nhu to chuc thl,l'c thi cac cam ket 
qu6c te con nhieu h~ che, bat c~p. Vi dl,l, tru6ng 
hgp thl,l'C hi~n phap }u~t ve bao V~ m6i tru6ng 
hu&ng t6i thl,l'c hi~n cam ket phat thAf rong bang 
kh6ng, van de phan loc;U rac thAf, tUi nhl,l'a va sful 
pham nhl,l'a gia re con nhieu h~ che. Hang d~t 
may kh6ng vao duQ'C m(>t s6 thJ tru6ng do kh6ng 
dap (mg duqc tieu chuan nha may xanh, ho?c 
neu vao duqc thi kh6 c6 kha nang c~ tranh do 
phAf ch!u cac loc;U thuelien quan den bao v~ m6i 
tru6ng nhuthue cac bon. Vi~c thl,l'C hi~n cac cam 
ket IUU ve ch6ng khai thac thuy sful bat hgp 
phap duqc trien khai chua hi~u qua nen chua 
t~ d\lllg duqc lqi the cua Vi~t Nam khi tham gia 
vao tN tru6ng EU th~o cac cam ket da kY ket giua 
Vi~tNamvaEU. 

Thu tu, thieu dong b9 gifra ban hanh the che 
Va to chuc thl.,lC thi 

Nhu da de c~p & tren, do dc}c diem lu~t khung, 
lu~t nguyen t~c trong xay dl,l'Ilg phap lu~t a Vi~t 
Nam nen vi~c ban hanh lu~t va ban hanh cac 
quy dinh huang dan thl.,lC hi~n gc}p van de Ve di) 
tr~. Lu~t da c6 hi~u 11.,lc nhung phAf cha, kh6ng 
duqc thi hanh vi chua c6 van ban quy d!nh, 
hu&ng dan chi tiet. Cac van brn hu&ng dan thi 
hanh thu6ng duqc ban hanh ch~, kh6ng dong 
bl), c6 tru6ng hgp phAf mat hang nam sau khi 
lu~t, phap l~nh c6 hi~u 11.,lc. Nhieu b9 lu~t, d?o 
lu~t thieu ca che to ch(rc thl,l'C hi~n Ve to chuc, 

nhful Sl,l', kinh phi va CclC dieu ki~n bao dam khac 
nen hi~U ll,l'C thi hanh thap. Nhieu Chinh sach 
thieu nguon h,rc thl.,lc hi~n nen kh6ng bao dam 
tfnh kha thi. Hoc}c ngugc lc;U, tinh tr~g kh6ng 
thieu ngu6n ll,lc nhung thieu cache chfnh sach 
hi~u qua de thl,lc thi, nhu tru6ng hgp phat trien 
Thanh ph6 Ho Chi Minh Ia vi dl,l dien hinh. 
Nhieu chfnh sach CO nguon 11.,lC de thl,lC hi~n 
nhung kh6ng gicli ngan duqc do cac thu tl,lc 
hanh chfnh va cac quy d!nh kh6 thl,lC hi~n nhu 
tru6ng hgp g6i ho trQ' lfil suat 2% de phl,lC hoi Va 
phat trien kinh te sau dc;U d!ch Covid-19 la rat 
pho bien. Hoc}c tinh tr~g c6 du nguon 11.,lc 
nhung vi~c thl,l'c thi kh6ng hi~u qua do qua trinh 
trien khai thl.,lc hi~n chua phu hgp hoc}c do dau 
tu dan trAf, manh mlin dan t6i hi~u qua sti d\lllg 
nguon 11.,lc thap. Chuong trinh dao t?o nghe cho 
lao d(>ng n6ng than hay trong linh Vl.,lC nghien 
cw khoa hoc, dao t?o nhan 11.,lc the hi~n kha ro 
thl,l'C tr~g nay. Cac dieu ki~n veto chuc can be), 
nguon 11.,lc tru chinh, ngan sach, ca sav~t chat de 
thl.,lC hi~n cac nhi~m Vl,l, quyen h~ CUa chfnh 
quyen d!a phuang cling chua bao dam de thl,lC 
hi~n cac nhi~m Vl,l dUQ'C phan cap 

Thu mun, thieu dong b9 gifra the che trung 
uang va d!a phuong 

Do d?c diem cua m6 hinh phan cap a Vi~t 
Nam, hi~n nay, the che trong d6 c6 loc;U hinh the 
che quan trong nhat Ia phap Iu~t deu t~p trung 
a trung uang, do trung uong ban hanh. Cac van 
ban quy ph?ID phap Iu~t do Chinh phu, cac b(l, 
nganh trung uang ban hanh chiem cy tr9ng Ian 
trong h~ thong cac van ban quy ph?ID phap lu~t 
hi~n hanh. Tham quyen cua d!a phuang trong 
ban hanh the che dc}c thu, rieng bi~t cua d!a 
phuang con kha h~ che. Dieu nay c61Qi khi xet 
du6i g6c d9 tfnh thong nhat trong quan ly tong 
the quoc gia, tuy nhien, a m(lt khia c~ nao d6 
chua khuyen khich cac dja phuang chu d(mg, 
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d(>t pha, phat huy cac sang kien de khai thac lc;ri. 
the d~c thu cho phat trien. Tinh dong b(> giua the 
che cua trung uong va dta phuong xet du6i g6c 
d(> vira bao dam quan ly thong nhat vira tc;to du 
dta cho S\l sang tc;to clia cac dta phuong vi the con 
nhieu hc;m che. 

Moi quan h~ giua trung uong va ctta phuong 
chua dUQC quy c1inh ro rang bOi cac van ban lu~t. 
Cache "xin - cho" de chinh quyen dta phuong 
dUQC d(>c l~p trong ban hanh va to ch1lc thl.JC thi 
m(>t so the che c6 tinh on dtnh, Iau deli tc;ti dja 
phuong, cfrng nhu trong vi~c giAf quyet cac van 
de tru6c mAt, cap bach, ngAn hc;m con pho bien. 
Dieu d6 dan t6i thl.JC trc;mg, a cac dta phuong c6 
dieu ki~n phat trien, cac chinh quyen dfa 
phuong phAf xoay x& de gicii quyet van de phat 
trien trong du dta va khong gian phat trien bi b6 
h~p. a g6c d(> khac, m(lt so dta phuong chua chu 
d(lng, sang tc;to, y lc;ti vao trung uong va lay nguon 
11,lC tU S\I tang truang Va no }\JC CUa dta phuong 
khac. Trong ca hai truCm.g hqp deu dan t6i hi~u 
qua SU dl_lilg nguon l\IC thap va khong cong 
bang, khong tc;to ra d(mg l\lc cho phat trien. 

Phan cap hay la S\I phan d!nh trach nhi~m, 
quyen hc;m cua trung uong va d!a phuong, cfrng 
nhu gifra cac cap chinh quyen d!a phuong trong 
nhieu linh V\JC kinh te - xa h(li chua phu hqp, 
thieu ro rang, va chua dong b(l. M(lt so linh V\JC 
phan cap cua Trung uong cho d!a phuong qua 
h~p. Cap tinh khong duqc quyen tuyen dl.lilg 
them nhan S\I neu khong duqc phan bo them 
chi tieu bien che tir trung uong; khong c6 quyen 
xac dinh tieu chuan tuyen dl.lilg; khong c6 
quyen I~ ch9n hinh thuc thi tuyen ... Phan cap 
quan Iy ngan sach con h~p dan den khong tc;to 
dUQ'C S\l chu d(}ng cua chinh quyen trong quan 
ly ngan sach d!a phuong. M(>t so linh V\IC th\IC 
hi~n phan cap qua r(>ng, trong khi cap du6i 
chua bao dam du kha nang dam nh~. dan den 
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mat kiem soat cua cap tren, chcing hc;tn trong 
IInh V\IC quan ly dat daL Tinh trc;tng vi phc;tm, 
tieU C\IC trong quan ly dat dai dien ra pho bien 
tren phc;tm vi ca nu&c va la nguyen nhan cua rat 
nhieu V\l vi~c ki~n tv.ng lien quan den dat dai 
keo deli. 

3. Mqt sa giai phap hoim thi~n th~ ch~ theo 
hmmg bao dam tinh dang b{), gop phfin th\l'c 
hi~D cac Ml,IC tieu phat tri~D kinh t~ - xa hqi 
giai do~n t6i 

M9t la, bao dam dong b(> the che chinh trj -
phap Iy - kinh te - xa h(li 

xay d\lllg b(> may nha nu&c liem chinh, phv.c 
\f\l, tinh g9n, hoc;tt d(lng hi~u l\lc, hi~u qua gan 
v6i day mc;tnh phan cap, phan quyen hqp ly, 
phong chong tham nhl1ng, tieu C\JC, tang cuCm.g 
kiem tra, giam sat, kiem soat vi~c th\lc hi~n 
quyen l\IC nha nu&c ... Doi m6i to chuc va nang 
cao chat lugng nguon nhan l\lc cac ca quan 
trong h~ thong chinh tQ ma tr9ng tam Ia doi m6i 
hoc;tt d(lng cua Quoc h(li, hoan thi~n quy trinh 
l~p phap, CO' che giam sat, quyet d!nh cac Van de 
quan trQng cua dat nu&c. Chu tr9ng nang cao 
nang }\JC l~p phap CUa Quoc h(>i de bao dam 
chat lugng phap lu~t, tranh tinh trc;tng xung d(lt, 
chong cheo, mau thuan, bao dam phap Iu~t 
duqc th\IC thi c6 hi~u l\lc, hi~u qua. Hoan thi~n 
to chuc b(> may cua Chinh phu va chinh quyen 
d!a phuong cac cap tinh gQn, ho~t d(>ng hi~u 
l\lc, hi~u qua, xay d\lllg Nha nu&c phv.c V\l va 
kien tc;to phat trien. Hinh thanh khung phap Iy 
cho St.Iv~ hanh cua Chinh phu di~n ru, hu6ng 
t6i xay d\lllg Chinh phu so. Doi m6i, ho an thi~n 
to chuc b(l may chinh quyen d!a phuong phu 
hqp v6i d!a ban nong than, do thj, hAf dao, don 
vi hanh chinh - kinh te d~c bi~t. Hoan thi~n 
phap lu~t Ve to Chuc Va hoc;tt d(>ng CUa cac CO' 
quan tu phap bao dam xet xU d(lc l~p. thugng 
ton phap lu~t. 



Haan thi~n the che phap lu~t theo hu6ng 
phat huy quyen lam chu th\lC chat CUa nhan 
dan; de cao vai tro chu the, vj tri trung tam cua 
nhan dan trong tham gia xay dlJilg, to chuc th\lc 
thi, giam sat th\lc hi~n cac cache, chinh sach, 
phap lu~t. Ct.I the h6a day du quyen con nguOi, 
quyen cong dan trang the che phap lu~t. Phat 
huy vai tro cua cac to chuc xa h(>i, xa h(>i - nghe 
nghi~p, cac d6i trn;mg chiu tac d(>ng tham gia vao 
quy trinh l~p phap cling nhu ban hanh cac van 
ban quy ph~ phap lu~t. 

Uu tien xay d\lilg m6i, sua doi, ho sung the 
che phap lu~t & cac linh VlJC tr9ng diem c6 y 
nghia then ch6t de k.hai thong tac nghen, tc.ia ra 
S\l blrt pha Ve phat trien kinh te - xa h(>i nhu: 
phap lu~t ve dat dai, dau tu, dau thau, tfil chinh 
ngan sach, thue ... Bao dam tinh d6ng b(> cua 
Lu~t Dat dai v6i cac lu~t c6 lien quan nhu Lu?t 
Ban hanh van ban quy ph~ phap lu?t, cac lu?t 
c6 quy Cijnh ve ap dl;1Ilg phap lu?t; B(> lu?t Dan 
str, Lu?t Nha &, Lu~t Xay dlJilg, Lu?t Kinh doanh 
bat d(>ng san; phap lu~t ve c6ng chtrng, chtrng 
thlJc; Lu~t Quy hoc.ich, Lu?t Dau tu, Lu?t Dau 
thau, Lu?t Ngan sach nha nu6c. 

Haan thi~n the che phap lu~t dap trngyeu cau 
quan ly va su dl;1Ilg hi~u qua ngu6n tfil nguyen 
thien nhien, nhat la dat dai, tfil nguyen k.hoang 
san gAfi v6i bao v~ moi trucmg, chu d(>ng thich 
Un.g v6i bi en doi khi h?u. Trong d6, tr9ng tam la 
hoan thi~n the che phap lu?t ve dat dai nham 
quan ly ch~t che, huy d(>ng, phan ho va su dl;1Ilg 
hi~u qua ngu6n }lJC dat dai de phat trien dat 
nu6'c. Bo sung the che phap lu?t a cac linh V\lC 

m6i t1ng dt.Ing thclnh t\lU cua k.hoa hQc, cong 
ngh~, chuyen doi nang luqng, thuc day doi m6i 
sang t?o, chuyen doi so, xay d\lilg, hoan thi~n 
khung the che thu nghi~m de thuc dayphat trien 
cac cong ngh~ m6i, san pham, dich Vt.I, mo hinh 
kinh doanh m6i. Hoan thi~n the che phap lu?t 

ve giao dich di~n tU, c6ng nh?n tinh phap ly cua 
h6 so, du li~u, chtrng tir di~n ttiva giao d.jch di~n 
tU; tc.io hanh lang phap ly ro rang cho cac nen 
tang trung gian nhu trung gian thuang m~, 
trung gian thanh toan. 

Hoan thi~n the che phap lu~t ve giao dvc -dao 
t?O Va k.hoa hQC - Cong ngh~ dap trng yeu CaU doi 
m6i can ban, taan di~n giao dl;1C va dao tc_ia, nang 
cao chat luqng ngu6n nhan hµ:, nhat ta nhan llJC 
chat luqng cao; phat trien khoa h9c - cong ngh~ 
theo hu6ng thuc day doi m6i sang tc_io, nghien 
Ctru, chuyen giao, trng dl;1Ilg k.hoa hQC Va Cong 
ngh~ vaa cac linh V\lC cua dOi song xa h(>i. Hoan 
thi~n the che phap lu?t ve phat trien hc_i tang s6, 
thuc day qua trlnh chuyen doi so quoc gia. Hoan 
thi~n the che phap lu?t trong linh vt.rc van h6a 
nham phat huy gia ttj van h6a, sue m?nh con 
nguOi Vi~t Nam, nhat la trong linh VlJC bao chi, 
xuat ban, di~n cinh, di san van h6a, phat trien 
cong nghi~p van h6a. Hoan thi~n the che phap 
lu?t dap trngyeu cau quan ly, thuc day phat trien 
xa h9i hen vilng, baa dam tien b(>, cong bang xa 
h(>i, trQng tam la phap lu?t ve bao dam an sinh 
xa h9i nhu bao hiem, vi~c lam, cham soc strc 
khoe, bao dam quyen dUQ'C tiep ~ v6i cac d.jch 
Vt.I y te, giao dt.Ic va cac dich Vt.I xa h9i ca ban. 

Hoan thi~n the che phap lu?t ve quoc phong, 
an ninh dap (mg yeu cau tang cuang qu6c 
phong, an ninh, bao v~ vfrng chac To quoc trang 
b6i ccinh m6i c6 nhieu bien d(>ng, phtrc t?P nhu 
bien doi khi h?u, cac van de an ninh phi truyen 
thong, d~c bi~t Ia an ninh m?flg. Bao v~ chu 
quyen, bien gi6i quoc gia, gifr vfmg an ninh 
chinh ttj, tr?t tlJ, an toan xa h(>i, bao dam moi 
truang boa blnh, on Cijnh cho phat trien, de Vi~t 
Nam tiep We la dla diem hap dAn thu hut dau tu 
tf\lc tiep nu6c ngofil. 

Hai la, bao dam d6ng b(> the che trong mroc 
vaquocte 
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Haan thi~n phap lu~t dap 1lng yeu cau chu 
d<)ng h<)i nh~p qu6c te toan di~n, sau r<)ng; n<)i 
lu~t h6a day du, J.qp thm cam ket t(,li cac dieu u&c 
quoc te ma Vi~t Nam la thanh vien, nhat la cac 
hi~p d!nh thuong m(,li w do the h~ moo. Chu 
trQng khau to chUc: trien khai th\IC hi~n va kiem 
tra, giam sat vi~c tuan thu cac cam ket cua Vi~t 
Nam. Hmmg dan, tuyen truyen de doanh nghi~p 
nam b~t. hieu cac quy d!nh khi tham gia vao cac 
ho~t d(mg dau tu, thuong m(,li qu6c te. Ho trQ' 
doanh nghi~p dap Ung cac yeu cau cua d6i tac 
khi tham gia vao hoc,it d(mg kinh te qu6c te. 

Ba la, bao dam dc)ng be) gifra ban hanh va to 

chUc: th\IC thi 
Cl.l the h6a the che phap lu~t va the che trong 

cac linh V\IC kinh te, xa h<)i khac theo hu6ng quy 
d!nh Cl.l the, chi tiet trong lu~t. bao dam cac quy 
dinh di vao thl,IC tien Va duqc trien khai tren th\IC 
te, rut ngAn thm gian cha hu6ng dan thi hanh 
lu~t. Bao dam vai tro thl,IC Sl,I nong cot, tang 
cuang giam sat, phan bi~n xa h<)i cua M~t tr~ 
To quoc Vi~t Nam va cac to chuc thanh vien 
trong quy trinh ban hanh phap lu~t. 

Bo tri day du cac nguon 11,IC de bao dam the 
che duqc trien khai va v~ hanh hi~u qua tren 
thl,Ic te. Phoi hgp ch~t che giua cac co quan to 
chUc: th\IC thi. Dong thm, xay d\mg va v~ hanh 
hi~u qua co che kiem tra, giam sat vi~c to chuc 
th\IC hi~n cac the che. 

B6n la, bao dam dong b(> gifra the che cua 

trung uong va d!a phuong 
Ra soat lc,ii tong the cac quy Cijnh ve phan cap, 

phan quyen. Phan cap hqp ly tren co so phu 
hqp y(ri thl,IC tien Cfing nhu nang 11,IC Cua cac 
chu the dugc phan cap. The che phan cap trung 

uong - dja phuong can duqc quy d!nh cl}. the, ro 
rang, phan d!nh ro quyen hc,in, trach nhi~m lam 

can cu de trien khai tren thl,Ic te. Day mc,inh 
phan cap cho chinh quyen dja phuong de d!a 

LY LUAN CH[NH TRI -So 557 (7/2024) . . 

phuong du tham quyen va cac dieu ki~n can 
thiet de chu d<)ng thl,Ic hi~n cac nhi~m V\l ma 
d!a phuong c6 kha nang gicii quyet duqc. Day 
mc,inh phan cap, phan quyen giup giam ap 11,IC 
cho cap tren, dong thm de thl,Ic hi~n cong vi~c 
nhanh ch6ng, hi~u qua. Cung v6i day m~nh 
phan cap can xay d\mg co che giam sat, kiem 
tra, h~u kiem. Tang cuCm.g trach nhi~m hu6ng 
dan, thanh tra, kiem tra, giam sat cua co quan 
nha nuoc 0 trung uong doi v(ri ho~t d<)ng cua 
cac co quan chinh quyen d!a phuong, tranh 
tinh trc,ing 1¢ d1,lng vi~c phan cap, phan quyen 
de dua ra cac quyet sach vi 1¢ ich c1,lc be), ho~c 
thl,Ic hi~n quyet sach theo hu6ng c6 1¢ cho Cija 
phuong, vi ph~ cac quy d!nh ma co quan 
trung uong ban hanh. 

Ll,la chon can be) lanh d~o. quan ly o cac co 
quan Cija phuong c6 day du nang l\IC, nang d<)ng, 
chu d<)ng, sang t~o trong cong vi~c. Phan cap 
quan ly can di kem y(ri bo tri day du, tuong xtrng 
cac nguon l\IC tAf chinh, con nguOi cilng cac dieu 
ki~n Can thiet de thl,IC hi~n dUQ'C cac nhi~m V\l 

theo phan cap. 

4. K~t lu~n 
M~c du c6 nhieu ccii thi~n quan trong nhtmg 

the che a Vi~t Nam ru g6c nhln ve tinh dong b9 
trong quan tr! quoc gia, doanh nghi~p, Cija 
phuong van con nhieu hc,in che. Tiep t1,lc ccii each 
the che toan di~n, trong do bao dam tinh dong 
b9 la yeu cau quan trong de nang cao chat lrn;m.g 
the che, g6p phan thuc day phat trien kinh te -
xa h9i hen viing o 

Ngay nh~ biti: 6-12-2023; Ngay binh duy~t: 14-7-

2024; Ngayduy~taang: 24-7-2024. 

(1) North, D. C. Institutions. The Journal of 

Economic Perspectives, vol .5(1), 1991, p.97-112. 


