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TRONG THE CHE CHO PHAT TRIEN KINH TE - A HOI

% PGS, TS PINH THI NGA

% PGS, TS BUI VAN HUYEN
Vién Kinh té,
Hoc vién Chinh tri qné'c gia Ho Chi Minh

® Tom tat: Thé ché cé vai tro ddc biét quan trong, gop phan thiic ddy hay can tré sy phdt
trién ctia quéc gia. Mot thé ché tot co thé dugc coi la nguon luc cho phadt trién. Bai viét tap
trung nghién citu vé tinh dong bo ctia thé ché va cai cdch thé ché ¢ Viét Nam; phan tich
mot s6 van dé vé tinh dong bj ciia thé ché hién tai, tii dé dé xudt mot so giai phdp bdo

ddm tinh dong bo ciia thé ché cho phadt trién kinh té - xa héi ¢ Viét Nam thdi gian tdi.
@ Tii khéa: thé ché; dong bo; phdt trién kinh té - xa hoi.

1. Thé ché va tinh ddng bd ciia thé ché
C6 nhiéu quan diém khac nhau vé thé ché.

Quan diém dugc dong thuan nhét la ctia North -

DC®. Theo d6, thé ché la nhimg rang bugc
(nhimg luat1é) do con ngudi tao ra dé diéu chinh
va dinh hinh céc tuong tic ctia minh. Thé ché
dugc phén chia thanh nhiéu loai, phd bién la
phén loai theo linh vuc va theo tinh chinh thiec.

Theo linh vuc, thé ché dugc phan chia thanh
thé ché chinh trj, phap ly, kinh té€, xa hoi. Thé ché
chinh tri gém cac quy dinh vé cic vdn dé chinh
tri, cic dang chinh tri, cdc quy tdc bau ctt, céc quy
tdc va giéi han ctia mot chinh phti hodc nha
nuoc... Thé ché phap Iy bao gém thé ché phép ly
cong, thé ché phép Iy tunhan (thé hi¢n &cachop
déng). Thé ché phap Iy 1a mét phén quan trong
ctia thé ché chinh thic (trong cdch phén loai
theo tinh chinh thirc). Pham vi c4c vdn dé ctia thé

LV LUAN CHINH TRI - 56 557 (7/2024)

ché phép Iy ratrong, lién quan dén quyén s& himu,
nguén goc va tac dong ctia cac hé thong phép ly
va viéc thyc thi phap luat... Thé ché kinh té co su
giao thoa v6i thé ché phap ly, chinh la cac thé ché
cdn thiét dé bao dam su van hanh hiéu qua ctia
thi truong nhu hé thong phéap luat, thuc thi
quyeén tai san... Thé ché xa hoi la cic quan niém,
quy dinh vé gi4 tri, chudn muyc, niém tin, cach
umg xir... Cac thé ché xa hoi c6 su giao thoa va
tring hop rédt nhiéu véi thé ché phi chinh thic
(cach phan loai theo tinh chinh thiic)._

Theo tinh chinh thitc, thé ché dugc phan chia
thanh thé ché chinh thitc va phi chinh thizc. Thé
ché chinh thitc bao gom cac quy tic duoc luat
phédp héa nhu hién phap, luat, dic biét la cac
quyén s& hiru, luat phap vé tu do khé uéc, tudo
canh tranh, t6 chiic quyén luc nha nuéc, nhat 1a
céc thiét ché thi hanh phap luat va nhimg quy



trinh ki€m sodt quyén luc cong. Cac thé ché
chinh thitc chti yéu do nha nuéc ban hanh, nha
nuoéc c6 quyén luc va té chirc cuong ché. Thé ché
phi chinh thttc thuong van hanh bén ngoai hé
théng thé ché chinh thiic, bao gom céc quy tic
Umg x1r bdt thanh van nhu truyén théng, chuidn
muc va quy tdc ung xir, nhimg diéu cam ky va
cac co ché xa hoi khac dua trén va duoc thuc
hién thong qua quan heé gira cic ca nhan.

Thé ché dong bo la tap hop cac quy tic, luat
1¢ chinh thiic va phi chinh thiic tao thanh khuén
khé cho quan hé va trao ddi ctia con ngudi, tao
don bdy khuyén khich cho cac thanh vién trong
xa hoi, dugc thiét ké, xay dung, t6 chic trién khai
nhip nhang khong mau thudn, chéng chéo.
bong bo la mét tinh chat ham chi vé cac van dé,
hoat dong c6 ciing chu ky hoéc ciing téc do,
duogc tién hanh trong cing mot thoi gian, tao ra
mot su phoi hop nhip nhang, an khép véi nhau.
Su an khép gita tat ca cac bo phan hodc cac
khau, tao nén mat suhoat dong nhip nhang cia
chinh thé.

Dong bo gép phan tao nén chat lugng thé ché.
Chat luong cuia thé ché tét thuc day hoat dong
ctia chinh quyén céc cdp; chinh sach, phép luat
dé di vao cudc séng, phét huy dugc nguén luc
trong xa hoi. Thé ché déng bo sé tao ra hiéu qua
trong quan ly, diéu hanh, tranh dugc cdc xung
dot, mau thudn, giam thiéu céc ach téc, can trd,
tir d6, dat muc tiéu mot cach t6t nhat, Thé ché
d6ng bo biéu hién trén cac khia canh sau:

Mot la, déng b gitra cic loai hinh thé ché
chinh tri - kinh t€ - xa hoi.

Su déng bo ciia thé ché chinh trj, kinh té, xa
hoi sé gop phén thiic ddy su phét trién bén vimg,
lau dai clia céc qudc gia. Thé ché chinh trila nén
tang co ban, trén co s& d6, thé ché kinh té€ va xa
hoi dugc thiét 1ap. Thé ché chinh tri thé nao thi
thé ché kinh t€ va xa h¢i cing sé tuong tmg. Thé

ché kinh té, xa hoi la céc luat 1é, quy dinh, quy
tac... dugc cu thé héa trén tinh than, quan diém,
tur tudémg cuia thé ché chinh tri. Mot nén kinh té
mudn phat trién nhanh va bén vimg phai c6 mot
hé théng chinh tri phtt hop véi hé théng kinh té.
Su phu hop gitra hé théng chinh tri v6i hé thong
kinh t€ sé tao ra dong luc to 16m, tong thé thiic day
kinh t€ - xa hoi phét trién nhanh va bén vimg.

Hai Ia, dong bo trong timg loai hinh thé ché.

Trong méi thé ché déu doi hai cic quy dinh
phai duoc ban hanh dong bg, khéng mau thudn,
chong chéo hay xung dot. Cing mot hanh vi,
mat van dé, cac quy dinh khi diéu chinh phai
nhdt quan, théng nhat trong tat ca cic van ban
quy pham phép luat do nha nuéc ban hanh, bao
dam théng nhat gitra hién phdp, luat va cac van
ban huéng dan thi hanh luat. Dong thoi, can bao
dam dong bo trong ndi dung cta thé ché do
trung uong va dia phuong ban hanh. Cach thuc
thé hién, dién dat ngi dung thé ché phai bao
dam tinh nhat quan va thdng nhat trong cach
hiéu, khong tao ra cach hiéu khdc nhau trong
qua trinh t6 chiic thyc thi.

Ba la, dong bo gitra thé ché trong nudc véi cac
thé ché quéc té ma qudc gia la thanh vién. Trong
thé gi6i hién dai, su phét trién clia méi qudc gia
déu phu thugc va dat trong mai lién hé véi céc
qudc gia khdc. Xu huéng toan cau héa va hoi
nhap kinh t€ qudc té thic day qud trinh xay dung
thé ché cia cac qudc gia phai phu hop, dong bd
voi cac thong I qudc té chung ctia thé giéi hoac
cdc khu vuc. Cai cach thé ché dong bg la diéu
kién dé cac qudc gia hi nhap sau rong hon vao
cac hoat dong thuong mai qudc té va dau tu.
Daéng bo gitra thé ché trong nudc va quac té thé
hién & cdp d¢ don gian nhat la hai hoa hoa céc
thi tuc, cong nhan cac tiéu chudn, quy chuan ky
thuat trong hoat dong san xuat, dau tu, thuong
mai, thanh toan... cho dén céc quy dinh, ché tai
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c6 tinh phdp ly dé€ diéu chinh quan hé thuong
mai, dau tu dugc cam két va chap thuan bdi cac
qudc gia 1a thanh vién.

Bon la, dong bo gitra ban hanh thé ché va té
chiic thyc thi

Moi thé ché cho diu dat duge dén chuan muc
va chat lugng rdt cao nhung néu khong duoc t6
chiic thuc thi mgt cach dong bd thi ciing khong
thé phat huy hiéu qua trén thuc t€, khong déng
gop duoc vao su phét trién. Tinh dong bo phai
dugc thé hién tirquan diém, tu tudng cho t6i giai
phép thuc thi va t6 chiic thuc thi. Néu tat ca déu
nhédt quén, tuong dong sé tao nén su nhip
nhang, dong diéu, trdnh duoc tinh trang “trong
déanh xu6i, kén théi nguoc”.

Ndm I3, dong bo gitra thé ché trung uong va
dia phuong

Nhimg quy dinh vé phén cdp, phan quyén anh
hudng truc tiép t6i dac diém, tinh chat ctia quan
tri ciia timg dia phuong va vi thé ciing anh hudng
t6i s0 luong va chat lugng ctia thé ché trong quan
tri dia phuong. Thé ché nao phat huy tinh dan
chiiva quyén tuchi cia chinh quyén dia phuong
sé tao diéu kién cho cac sdng kién hinh thanh.
Nguoc lai, thé ché tap trung quyén luc vao mot
nhoém ngudi hay mot nhom céc t6 chiic sé lam
thui chot cac y tudng, sing kién trong quan tri.
Bén canh d6, nhimg quy dinh vé phan cdp, phan
quyén va hé thong phép luat, chinh sach 1a cos¢
dé céc sang kién dugc hinh thanh va dp dung
trong thuc tién & cic dia phuong.

Chinh quyén dia phuong ctia Viét Nam la mot
bé phan hop thanh ctia chinh quyén nha nudc,
bao gém céc co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia
phuong do nhén dén dia phuong truc tiép bau ra
va c4c co quan, t6 chirc khac dugc thanh 1ap trén
co s& cdc co quan quyén luc nha nuéc nay theo
quy dinh ctia phép luat nham quén ly céc linh vue
ctia doi song xa hoi & dia phuong, trén co s&
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nguyén tdc tap trung dan chii va két hop hai hoa
gitra loi ich nhan déan dia phuong véi lgi ich chung
ctia cd nudc. Thé ché trong quan trj dia phuong &
Viét Nam phai phi hop v6i nhimg quy dinh vé
nhiém vu va quyén han ctia co quan hanh chinh
va chinh quyén dia phuong, trong méi quan hé
v6i chinh quyén trung uong va nguoi dan.

Sdu la, dong bo trong té chirc trién khai
thuc hién

Mbéi thé ché va hé théng thé ché& khi dugc ban
hanh va t6 chitc thuc hién déu cé lién quan t6i
rat nhiéu bén, rat nhiéu chii thé bao gém céc co
quan nha nuéc thuc thi thé ché va déi tuong ma
céc thé ché tac dong t6i. Céc co quan nha nuéc
t6 chiic trién khai thuc hién thé ché can phan
cong, phéi hop nhip nhang, c6 trach nhiém méi
c6 thé dat hiéu qua cao. Nguoc lai, néu phan
cong thi€u hop ly, phéi hop long 1o, thiéu gdn
két thi hiéu qua sé thdp, trong nhiéu truomg hop
thé ché co thé khong duoc thuc hién. Cac chii thé
chiu sirtdc dong ctia thé ché néu khong tuan thu
céc quy dinh da dugc ban hanh thi thé ché ciing
khong phat huy hiéu qua. Van dé nay c6 thé thay
10 trong truong hop Viét Nam né luc dam phan
dé xudt khau thily san vao thi truong EU, nhung
nguoi san xudt khong tuan thit nghiém tic cac
quy dinh ctia EU vé chong khai théc thily san bat
hop phép (IUU) nén nganh thiy san Viét Nam
rdt bat 1oi khi tham nhap thi truong nay.

2. Thé ché Viét Nam tir géc nhin vé tinh
dong bd

Trong gan 40 nam déi mo6i, Viét Nam dat dugc
rat nhiéu thanh cong, mdt trong nhimg nguyén
nhén quan trong la thé ché thudng xuyén duoc
d6i méi. Tuy vay, thé ché Viét Nam con nhiéu han
ché, nhdt la trong bdi canh hién nay, xu huéng
phét trién trong va ngoai nuéc dang thay d6i hét
stic nhanh chéng. Nhin tir géc dg tinh déng b,
thé ché Viét Nam bjc 16 khé nhiéu bt cap.
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Thir nhat, thi€u dong bo gitra céc loai hinh thé
ché chinh tri - phép ly - kinh té - xa hoi.

Nhimg nam qua, thé ché ctia Viét Nam dang
dan duoc hoan thién theo huéng ngay cang dap
ung t6t hon yéu cau quan ly phat trién dat nuoc.
Tuy vay, trong mét s6 van dé thuc tién cia doi
song kinh té - xa hoi van con thiéu thé ché dé
diéu chinh. Thé ché kinh t€ dugc bé sung ngay
cang day du, dong bg, thé hién ¢ s6 luong céc
luat, chinh sach diéu chinh cac quan hé kinh té
phat sinh va thuong xuyén dugc ra sodt, diéu
chinh dé dap tmg yéu cau phét trién kinh té va
hdi nhap quac té cta Viet Nam. Trong khi do,
thé ché trong cac linh vuc chinh tri va van héa
con bat cap. Thé ché chinh tri chua dugc diéu
chinh dé phti hop, tuong thich va dép tmg duoc
yéu cau phat trién cac linh vuc kinh t€, xa hoi.

Hé thong céc quy dinh vé phan cdp, phan
quyén trong quan ly hanh chinh nha nudc con
chura dong bg, méi chi dimg lai & nhimg nguyén
tdc, yéu cau chung ma chua c6 nhimg quy dinh
cu thé. Pham vi phan cdp, phan quyén gitra trung
uong v6i dia phuong con han ché ca vé sg luong
va linh vuc dugc phén cdp, phan quyén. Luat T6
chitc Chinh phti ndm 2015, Luét T6 chic chinh
quyén dia phuong nam 2015 quy dinh vé phan
cdp, phan quyén, tuy vay, chi yéu mang tinh
nguyén tic, chua cu thé nén kho di vao thuc tién.
O'mot sd it dia phuong duoc 4p dung co ché déc
thit (nhu Thanh phd Ha Ngi, Thanh phé H6 Chi
Minh), viéc phan cap, phan quyén dugc thiic ddy
manh mé hon, trongkhi phan 16n cdc dia phuong
con lai con han ché. Diéu nay mét mdt tao ra su
thiéu chii dong, c6 phan y lai ciia mot s6 dia
phuong (nhét la nhém dia phuong phu thudc vao
ngén sach trung uong), mét mat lam giam dong
luc va sy sdng tao & céc dia phuong c6 kha nang
tur ch, tu can d6i ngan sach va diéu tiét vé ngan
séch trung uong. Trong khi céc vén dé kinh t€, xa

hoi c6 nhiéu bién dong, cdn dugc quan ly theo
céch thich timg nhanh chéng, linh hoat, sang tao
thi thé ché vé t6 chirc bd may ctia hé thong chinh
tri con cong kénh, nhiéu dau mai, nhiéu tang nac.
Chtrc nang, nhiém vu & mot s6 t6 chirc chura duge
xac dinh, phan cong, phan cdp 16 rang, con chong
chéo, trung lap hodc bi bé trong. Hiéu luc, hiéu
qua hoat dong ctia bd mdy chura dap img yéu cau,
nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi...

Thé ché chinh tri chura d6ng b véi cdc thé ché
khéac con thé hién @ mdt s linh vuc. Mot sé linh
vuc da c6 ludt, phap lénh nhung luat, phép lénh
thuong chi dimg lai & nhimg quy dinh khung,
con nhiéu van dé thugc tam chinh sach nhung
chua c6 luat diéu chinh. Nhiéu ndi dung trong
céc nghi quyét ciia Dang vé déi mai kinh té - xa
hoi, van héa, khoa hoc, gido duc, an ninh, quéc
phong... cham dugc thé ché héa.

Thé ché van hoa con cham do6i mai, chura theo
kip yéu cau phat trién, mét s6 quy dinh con bat
cap, chéng chéo, thiéu déng bg, hiéu qua thap.
Thiéu thé ché phép luat diéu chinh mét s6 linh
vuc van héoa. Thé ché vé bao tén, phat huy gid tri
van héa truyén thong chua day du, chinh sich
cho cong nghiép van héa cham dugc ban hanh,
thi truong, san phdm va dich vu van héa kém
phét trién.

Thit hai, thi€u tinh dong b6 trong timg loai
hinh thé ch&

Hé thdng vin ban quy pham phdp luat da
dang vé hinh thiic, d6 s¢ vé s6 luong, nhung con
chong chéo, méau thuan nhau khién cho doanh
nghiép, ngudi dan, tham chi ca can by quan ly
nha nuéc gap nhiéu khé khan trong thyc thi.
Trong thé ché phdp ly, do cich thic ban hanh
céc luat thién vé huéng “luat khung”, “luat ng”,
do d6 can phai c6 van ban dudi luat dé cu thé
hoa céc luat, dan dén nhiéu loai van ban dudi
luat dugc nhiéu co quan, nhiéu cip ban hanh.
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Nhiéu luat giao cho Chinh pht ban hanh nghi
dinh dé cu thé héa; nghi dinh ctia Chinh pht
giao cho b, nganh huéng dan thuc hién. Thuc
té nay lam ndy sinh nhiéu méu thudn gitra luat
va cac van ban hu6ng din thi hanh. ¢ chiéu
nguoc lai, mt s6 linh vuc, phap luat can c6 su
khai quat cao, su linh hoat dé phu hop voi su
phat trién nang dong ctia cac quan hé kinh t€ -
xa hoi nhung lai dugc ban hanh qua chi ti€t dan
t6i phai lién tuc stra d6i, bo sung. Mot s6 thé ché
diéu chinh cdc vdn dé méi, chua dugc kiém
nghiém day du trong thyc tién nhung lai quy
dinh qua cu thé dan dén nhanh bi lac hdu hodc
tinh kha thi thép.

Tinh trang mét luat chuyén nganh nhung
chiu thém sur diéu chinh ctia nhiéu luat khac rat
phd bién. Bén canh dé, viéc ra sodt, stra doi cic
luat duoc thuc hién vao cac thoi diém khac
nhau, do nhiéu co quan cht tri xay dung dan
dén con nhiéu mau thuén, thiéu théng nhat va
chua déng bg. Chéng han, Luat Dat dai la luat
chuyén nganh nhung con chiu su diéu chinh ctia
luat chung 1a Bo Luat Dan sy, con c6 mat sg luat
chuyén nganh khéc nhu Luat Nha &, Luat Xay
dung, Luat Quan ly tai san cong, Luat Kinh
doanh bat dong san... ciing diéu chinh cac van
dé c6 lién quan dén dat dai. Cac luat nay duoc
ban hanh & nhimg thoi diém khéc nhau, do
nhiéu co quan chu tri xay dung, trong qua trinh
xay dung chua c6 su phéi hop t6t gitra cac co
quan nén tinh téng thé, lién d6i va quan hé qua
lai gitra céc luat chua duoc quan tam, dén dén
con nhiéu méu thudn, chura bao dam tinh théng
nhit, déng bo. Diéu dé lai tiép tuc dan t6i tinh
trang mau thuén gifra luat va vén ban huéng dan
thi hanh luat, chéng chéo gitra céc van ban quy
pham phép luat1am gidm tinh thong nhdt, déng
bo ctia phép luat, lam cho phép luat phic tap,
kho hiéu, khé 4p dung, chi phi trién khai, t6 chiic
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thuc hién phép luat cao, luat khé di vao cudc
song va vi thé kém hiéu luc.

Tinh trang van ban quy pham phép luét do
nhiéu co quan khac nhau ban hanh & céc thoi
diém khéac nhau lién quan dén cing mot van dé,
mot linh vuc da gay nén su chong chéo, mau
thudn vé ni dung gitra cic van ban. Trong nhiéu
truong hop, d6i tugng chiu su diéu chinh cta
phap luat khéng ddm lam hoéclam sai do khong
biét ap dung phap luat thé nao la ding. Co ché
kiém tra, gidm sat vé tinh hop hién, hop phap
ctia cdc van ban quy pham phap luat truéc va
sau khi ban hanh chua duoc té chiic thuc hién
t6t; su phoi hop gilta cac co quan quan ly nha
nuoc trong xay dung thé ché chua chit ché,
tham chi con c6 tinh trang bao vé, dua ra cac quy
dinh c6 loi cho co quan soan thao, ban hanh.
Viéc ldy y ki€n gop ¥ ctia cac bén lién quan chiu
su tdc dong ctia thé ché, da6i tugng thu hudng
chua thuc chat, chua chat lugng.

Miéc du thé chékinh té c6 nhiéu thay déi va co
tac dong tich cuc, thic ddy tang trudng, phat
trién kinh t€ & Viét Nam trong hon 40 ndm qua
nhung thuc tién cho thdy con thiéu dong bg. Thi
du, theo quy dinh tai Luat Quan ly, sir dung von
nha nuéc ddu tu vao san xudt, kinh doanh tai
doanh nghiép; Luat Dau tu cong; Luat Dau thau;
Luat Ngan sadch Nha nuéc; Luat Xay dung, von
nha nuéc dau tu vao doanh nghiép dugc hiéu
theo céc céch khac nhau, chua c6 su thong nhat
dan dén kho khan trong viéc xac dinh thdm
quyeén, trinh ty, thi tuc dp dung trong trién khai
thuc hién. Su thi€u déng bo trong thé ché, chinh
séch vé xdc dinh gid tri doanh nghiép, dinh gid
dat dai, tai san... dé lam that thodt vén Nha nudc,
cung voi viéc thuc hién chura nghiém tiic cia cac
doanh nghiép va cac co quan quan ly nha nuéc
c6 lién quan nén tién trinh ¢ phédn héa, thoai
von nha nuéc dugc thuc hién rdt cham.



Bén canh d6, nhiéu van dé kinh t€ moi phat
sinh nhung thé ché chua day du dé co thé bao
quat va diéu chinh ddy du cdc quan hé phat sinh
trong cac linh virc méi. D6 la céc linh vuc chuyén
d6i s6, phat trién kinh t€ s6, xa hoi s6, thiic ddy
mo hinh, phuong thitc kinh doanh méi nhukinh
t€ tuan hoan, kinh té chia sé...

Thir ba, thiéu dong bo gitra thé ché trong nudc
voi cac thé ché qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién

Su dong bo gitra thé ché trong nuéc va nudc
ngoai cing nhu t6 chic thuc thi cdc cam két
qudc té€ con nhiéu han ché, bat cap. Viduy, truong
hop thuc hién phap luét vé bao vé mai truong
huéng t6i thuc hién cam két phat thai rong bang
khong, van dé phan loai rac thai, ti nhyra va san
phdm nhua gia ré con nhiéu han ché. Hang dét
may khong vao dugc mét s6 thi truong do khong
dap ung dugc tiéu chudn nha méy xanh, hoac
néu vao dugc thi khé cé kha nang canh tranh do
phai chiu cécloai thué€lién quan dén bao vé moi
trudmg nhu thué céc bon. Viéc thuc hién cdc cam
két IUU vé chdong khai théc thiy san bat hop
phép duoc trién khai chua hiéu qua nén chua
tan dung dugc lgi thé ctia Viét Nam khi tham gia
vao thi truong EU theo cac cam két da ky két gitra
VietNamvagU.

Thir tu, thiéu déng bo gitta ban hanh thé ché
va t6 chirc thuc thi

Nhu da dé cap & trén, do dac diém luat khung,
luat nguyén tdc trong xay dung phép luét & Viét
Nam nén viéc ban hanh luét va ban hanh céac
quy dinh huéng dan thuc hién gap van dé vé do
tré. Luat da c6 hiéu luc nhung phai chd, khong
duoc thi hanh vi chua c6 van ban quy dinh,
huéng dén chi tiét. Cac van ban huéng dén thi
hanh thuong dugc ban hanh cham, khong dong
bg, c6 truomg hop phai mat hang ndm sau khi
luét, phép lénh c6 hiéu luc. Nhiéu bg luat, dao
luat thiéu co ché t6 chirc thuc hién vé té chic,

nhan sy, kinh phiva cac diéu kién bao dam khac
nén hiéu luc thi hanh thap. Nhiéu chinh siach
thiéu nguén luc thuc hién nén khong bao dam
tinh kha thi. Hoac nguoc lai, tinh trang khong
thi€u ngudn luc nhung thiéu co ché chinh sach
hiéu qua dé thyc thi, nhu truong hop phat trién
Thanh phé H6 Chi Minh la vi du dién hinh.
Nhiéu chinh sach c6 nguén luc dé thuc hién
nhung khéng giai ngan dugc do céc thi tuc
hanh chinh va céc quy dinh khé thuc hién nhu
truomg hop goéi ho trg lai suat 2% dé phuc héi va
phat trién kinh té sau dai dich Covid-19 la rét
phé bién. Hodc tinh trang c6 di ngudn luc
nhung viéc thuc thi khéng hiéu qua do qua trinh
trién khai thuc hién chua phi hop hoac do dau
tu dan trai, manh min dan téi hiéu qua sirdung
nguén luc thap. Chuong trinh dao tao nghé cho
lao dong nong thén hay trong linh vuc nghién
ctru khoa hoc, dao tao nhéan luc thé hién kha ro
thyc trang nay. Céc diéu kién vé t6 chiic can by,
nguodn luc tai chinh, ngan sich, cosdvat chat dé
thuc hién cac nhiém vy, quyén han ctia chinh
quyén dia phuong ciing chura bao dam dé thuc
hién cac nhiém vu dugc phan cdp

Thit ndm, thi€éu dong bo gitra thé ché trung
uong va dia phuong

Do dic diém ctia moé hinh phén cdp & Viét
Nam, hién nay, thé ché trong dé c6 loai hinh thé
ché quan trong nhat 1a phép luat déu tap trung
@ trung uong, do trung uong ban hanh. Cac van
ban quy pham phép luéat do Chinh pht, céc bg,
nganh trung vong ban hanh chiém ty trong lén
trong hé théng cac van ban quy pham phap luat
hién hanh. Thdm quyén cta dia phuong trong
ban hanh thé ché dic thu, riéng biét cta dia
phuong con khé han ché. Diéu nay c6 loi khi xét
dudi goc do tinh théng nhét trong quan ly tong
thé qudc gia, tuy nhién, & mgt khia canh nao do
chua khuyén khich céc dia phuong cht dong,
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dot phd, phét huy cac sang kién dé khai thac loi
thé& dac thi cho phét trién. Tinh d6ng b) gitra thé
ché ctia trung uong va dia phuong xét dudi géc
do6 vira bado dam quan ly théng nhét vira tao du
dia cho susdng tao ctia cac dia phuong vi thé con
nhiéu han ché.

MGi quan hé gira trung uong va dia phuong
chura duge quy dinh r6 rang bdi cdc van ban luat.
Co ché “xin - cho” dé chinh quyén dia phuong
duoc doc lap trong ban hanh va té chirc thuc thi
mot s6 thé ché c6 tinh 6n dinh, lau dai tai dia
phuong, ciing nhu trong viéc gidi quyét cac vdn
dé truée mét, cdp bach, ngdn han con phé bién.
Diéu d6 dan t6i thuc trang, & céc dia phuong c6
diéu kién phat trién, cdc chinh quyén dia
phuong phai xoay x& dé giai quyét van dé phat
trién trong du dia va khong gian phat trién bi b6
hep. ' goc d6 khac, mot s6 dia phuong chura chii
dong, sdng tao, ylai vao trung uong va ldy ngudn
luc tir sy tang trudng va nod lyc cta dia phuong
khéc. Trong ca hai truong hop déu dén téi hiéu
qua sir dung nguén luc thdp va khong cong
béng, khong tao ra dong luc cho phat trién.

Phan cdp hay la su phan dinh trach nhiém,
quyén han ctia trung uong va dia phuong, ciing
nhu gitra cac cdp chinh quyén dia phuong trong
nhiéu linh vyuc kinh t€ - xa hdi chua phu hop,
thi€u ro rang, va chua déng bg. Mot s6 linh vuc
phéan cdp cta Trung vong cho dia phuong qua
hep. Cdp tinh khong dugc quyén tuyén dung
thém nhan su néu khong dugc phéan bé thém
chi tiéu bién ché tir trung uong; khong cé quyén
x4c dinh tiéu chudn tuyén dung; khong c6
quyén lua chon hinh thiec thi tuyén... Phan cdp
quan ly ngan sach con hep dan dén khong tao
duoc su chtt dong ctia chinh quyén trong quan
Iy ngén séch dia phuong. Mot s6 linh vyuc thuc
hién phan cdp qua rong, trong khi cdp dudi
chua bao dam dii kha nang dam nhén, dan dén
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mat kiém soét ctia cdp trén, chdng han trong
linh vuc quan ly dét dai. Tinh trang vi pham,
tiéu cuc trong quan ly dét dai dién ra phé bién
trén pham vi ca nudc va la nguyén nhan cuia rét
nhiéu vu viéc kién tung lién quan dén dat dai
kéo dai.

3. Mt s6 gidi phap hoan thién thé ché theo
hwéng bio diam tinh dong bj, gop phin thue
hién cic muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
giai doan téi

Mot 14, bao dam dong bo thé ché chinh tri -
phép ly - kinh t€ - xa hoi

Xay dung bé may nha nuéc liém chinh, phuc
vy, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua gin
v6i ddy manh phéan cédp, phan quyén hop ly,
phong chéng tham nhiing, tiéu cuc, tang cuomg
kiém tra, gidm sat, kiém sodt viéc thuc hién
quyén luc nha nuéc... D6i méi t6 chic va nang
cao chét luong ngudén nhan luc céc co quan
trong hé théng chinh tri ma trong tam 1a d6i méi
hoat dong ctia Qudc hoi, hoan thién quy trinh
lap phap, co ché gidm sat, quyét dinh cac van dé
quan trong ctia ddt nuéc. Chu trong nang cao
ndng luc lap phép ctia Quéc hoi dé bao dam
chétluong phép luat, tranh tinh trang xung doét,
chong chéo, mau thuan, bdo dam phdép luat
duoc thuec thi c6 hiéu luc, hiéu qua. Hoan thién
t6 chitc by mdy ctia Chinh pht va chinh quyén
dia phuong céc cdp tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua, xdy dung Nha nuéc phuc vu va
kién tao phat trién. Hinh thanh khung phép ly
cho sirvan hanh ctia Chinh phu dién tir, huéng
t6i xay dung Chinh phti s6. D6i méi, hoan thién
t6 chitc bd méy chinh quyén dia phuong phit
hop véi dia ban nong thon, dé thi, hai ddo, don
vi hanh chinh - kinh t& dic biét. Hoan thién
phép luat vé t6 chitc va hoat dong clia cic co
quan tu phap bao dam xét xir djc lap, thuong
ton phép luat.



Hoan thién thé ché phép luat theo huéng
phat huy quyén lam chi thuc chét ciia nhan
dan; dé cao vai tro chu thé, vi tri trung tdm clia
nhéan dan trong tham gia xay dung, t6 chic thyc
thi, gidm sat thyuc hién céc co ché, chinh sich,
phép luét. Cu thé héa day di quyén con ngudi,
quyén cong dan trong thé ché phép luat. Phat
huy vai tré ctia cdc t6 chirc xa hoi, xa hoi - nghé
nghiép, cac d6i tugng chiu tdc dong tham gia vao
quy trinh lap phap cting nhu ban hanh cac vin
bén quy pham phap luat.

Uu tién xay dung méi, stra d6i, bg sung thé
ché phép luat & cac linh vuc trong diém c6 y
nghia then chét dé khoi thong tdc nghén, tao ra
su but pha vé phat trién kinh t€ - xa hoi nhu:
phép luat vé dat dai, dau tu, ddu thau, tai chinh
ngan sach, thué... Bao dam tinh déng bo cia
Luat Dat dai v6i cac luat c6 lién quan nhu Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luét, cacluat
c6 quy dinh vé 4p dung phép luat; B¢ luat Dan
su; Luat Nha 6, Luat Xay dung, Luat Kinh doanh
bét dong san; phap luat vé cong chimg, chimg
thuc; Luat Quy hoach, Luat Dau tu, Luat Dau
thau, Luat Ngan sach nha nudc.

Hoan thién thé ché phép luat dap img yéu cau
quan ly va sir dung hiéu qua ngudn tai nguyén
thién nhién, nhat la dét dai, tai nguyén khodng
san gdn v6i bdo vé moi trudng, chi dong thich
umg véi bién déi khi hau. Trong d6, trong tam la
hoan thién thé ché phap luat vé ddt dai nham
quan Iy chit ché, huy dong, phan b6 va sitdung
hiéu qué nguén luc dat dai dé phat trién dat
nuéc. B6 sung thé ché phép luét & cdc linh vire
méi tmg dung thanh tyu ciia khoa hoc, cong
nghé, chuyén déi nang lugng, thiic ddy d6i méi
sdng tao, chuyén déi s6, xay dung, hoan thién
khung thé ché thirnghiém dé thiic ddy phét trién
céc cong nghé méi, san pham, dich vy, mé hinh
kinh doanh méi. Hoan thién thé ché phdp luat

vé giao dich dién tit, cong nhén tinh phap ly ctia
hé so, dirliéu, chimg tirdién tirva giao dich dién
tr; tao hanh lang phap ly r6 rang cho cac nén
tang trung gian nhu trung gian thuong mai,
trung gian thanh toan.

Hoan thién thé ché phap luat vé gido duc - dao
tao va khoa hoc - cong nghé dép img yéu cau dai
moi can ban, toan dién gido duc va dao tao, nang
cao chdt luong nguén nhan luc, nhat 14 nhan luc
chdt luong cao; phat trién khoa hoc - cong nghé
theo huéng thuc ddy d6i méi sang tao, nghién
ctu, chuyén giao, tmg dung khoa hoc va cong
nghé vao céc linh vuc ctia doi s6ng xa hoi. Hoan
thién thé ché phap luat vé phat trién ha ting s6,
thic day qua trinh chuyén déi s6 qudc gia. Hoan
thién thé ché phap luat trong linh vuc van héa
nhdm phét huy gia tri van héa, sttc manh con
nguoi Viét Nam, nhét la trong linh vuc béo chi,
xudt ban, dién anh, di san van héa, phét trién
cong nghiép van héa. Hoan thién thé ché phap
luat dap img yéu cau quan ly, thiic day phét trién
xa hoi bén vimg, bdo ddm tién bg, cong bang xa
hoi, trong tam la phép luat vé bao ddm an sinh
xa hoi nhu bao hiém, viéc lam, chdm séc sic
khoe, bao ddm quyén duoc tiép can véi céc dich
vuy té, gido duc va cdc dich vu xa hgi coban.

Hoan thién thé ché phap luat vé quéc phong,
an ninh dédp tmg yéu cau tang cudng quéc
phong, an ninh, bao vé vimg chdc T qudc trong
b6i canh méi c6 nhiéu bién dgng, phirc tap nhu
bién dai khi hau, cdc van dé an ninh phi truyén
thong, ddc biét 1a an ninh mang. Bao vé chu
quyén, bién giéi qudc gia, gitt vimg an ninh
chinh tri, trat ty, an toan xa hoi, bao dam méi
truong hoa binh, 6n dinh cho phét trién, dé Viét
Nam tiép tucla dia diém hap déan thu hit dau tue
tryc ti€ép nudc ngoai.

Hai Ia, bdo dam dong b¢ thé ché trong nuéc
va quéc té
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Hoan thién phap luat ddp Umg yéu cau chu
dong hoi nhap qudc té toan dién, sau rong; noi
luat hoa day du, kip thoi cam két tai cac diéu uéc
qudc t€ ma Viet Nam la thanh vién, nhat 1a céc
hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi. Chu
trong khau t6 chuc trién khai thyc hién va kiém
tra, gidm sat viéc tuan thu cac cam két ctia Viét
Nam. Hudéng dan, tuyén truyén dé doanh nghiép
ndm bdt, hiéu cdc quy dinh khi tham gia vao céc
hoat dong dau tu, thuong mai qudc té. Ho trg
doanh nghiép dap img céc yéu cau cta déi tac
khi tham gia vao hoat dong kinh t€ quéc té.

Ba I3, bdo dam dong b gitra ban hanh va t6
chiic thuc thi

Cu thé hoa thé ché phép luat va thé ché trong
céc linh vuc kinh t€, xa hi khac theo huéng quy
dinh cu thé, chi tiét trong luat, bao dam cac quy
dinh di vao thuc tién va duoc trién khai trén thuc
té, rit ngdn thoi gian cho huéng dan thi hanh
luat. Bao dam vai tré thuc sy nong cét, ting
cuong gidm sat, phan bién xa hi cia Mit tran
T6 qudc Viét Nam va céac t6 chirc thanh vién
trong quy trinh ban hanh phap luat.

B6 tri ddy di cac nguodn luc dé bao dam thé
ché duogc trién khai va van hanh hiéu qua trén
thuc t€. Phdi hop chat ché gitra cic co quan t6
chic thuc thi. Dong thoi, xay dung va van hanh
hiéu qua co ché kiém tra, giam sat viéc t6 chic
thuc hién céc thé ché.

Bon Ia, bao dam dong b gitra thé ché cla
trung wong va dia phuong

Ra so4t lai tong thé cac quy dinh vé phan cdp,
phéan quyén. Phan cdp hop Iy trén c& s& phu
hop v6i thuc tién ciing nhu nadng luc ciia céc
chui thé dugc phan cdp. Thé ché phan cdp trung
wong - dia phuong can dugc quy dinh cu thé, rd
rang, phan dinh r6 quyén han, trach nhi¢m lam
cin cir dé trién khai trén thuc té€. Pdy manh
phan cdp cho chinh quyén dia phuong dé dia
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phuong du thdm quyén va cac diéu kién can
thiét dé chu dong thuc hién cdc nhiém vy ma
dia phuong c6 kha nang giai quyét dugc. Dy
manh phan cdp, phan quyén gitp giam éap luc
cho cdp trén, déng thoi dé thuc hién cong viéc
nhanh chéng, hiéu qua. Cung véi ddy manh
phén cdp can xay dung co ché giam sat, kiém
tra, hau kiém. Tang cuong trach nhiém huéng
dan, thanh tra, kiém tra, gidm sét ciia co quan
nha nuéc ¢ trung uong dai voi hoat dong cua
cac co quan chinh quyén dia phuong, tranh
tinh trang lgi dung viéc phan cédp, phan quyén
dé dua ra cdac quyét sach vilgi ich cuc bg, hodc
thuc hién quyét sach theo huéng c6 loi cho dia
phuong, vi pham cac quy dinh ma co quan
trung uong ban hanh.

Lua chon can bd lanh dao, quan ly & cac co
quan dia phuong c6 day dti nang luc, nang dong,
chti dong, sdng tao trong cong viéc. Phan cdp
quan ly can di kém v6i b tri day du, tuong xting
céc ngudn lyc tai chinh, con ngudi ciing cac diéu
kién cdn thiét dé thuc hién dugc cac nhiém vu
theo phan cép.

4. Két luin

Méc dui c6 nhiéu cai thién quan trong nhung
thé ché ¢ Viét Nam tir géc nhin vé tinh dong bo
trong quén tri qudc gia, doanh nghiép, dia
phuong van con nhiéu han ché. Tiép tuc céi cich
thé ché toan dién, trong d6 bao dam tinh déng
b¢ la yéu cdu quan trong dé nang cao chét lugng
thé ché, gop phan thic ddy phat trién kinh té -
xa hoi bén vimg O

Ngay nhan bai: 6-12-2023; Ngay binh duyét: 14-7-
2024; Ngay duyét dang: 24-7-2024.
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