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1. Quy djnh phap lu~t ve bao v~ tai nguyen rimg (y 

Vi~t Nam hi~n nay 

Theo quy dinh phap lu~t hi~n hanh ve bao v~ tai nguyen 

riPng, "riPng" dlIQ'c dinh nghia chf nh th lie ~i khoan 1 Dieu 3 

Lu~t Bao v~ va Phat trien riPng nam 2004 va dU'Q'c hoan thien, 

thay the OOi Lu~t Lam nghi~p nam 2017. Theo d6, khoan 3 

Dieu 2 Lu~t Lam nghiep nam 2017 quy dinh: "RCmg la m(>t h~ 

sinh thai bao g6m cac loai thl)'C v~t riPng, d(>ng v~t rung, nam, 

vi sinh v~t dat riPng va cac yeu to m6i truimg khac, trong d6 

thanh phan chfnh la m(>t ho~c m(>t so loai cay than go, tre, 
nt.Pa, cay h<;> cau cO chieu cao dU'Q'C xac cJinh theo h~ thl)'C V~t 

tren nui dat nui da, dat ng~p mroc, dat cat ho~c he thl)'c v~t 

d~c trung khac, dien tfch lien I/Ung tlP 0.3 ha tr& len, d9 tan 

che tlP 0.1 tr& len". 

PMt trien b€n vifng tai nguyen riPng dlJ'Q'C coi la mot 

nhi~m vv quan tr<;>ng trong chf nh sach lam nghi~p c:Ua nlJ'6'c 

ta. Lu~t Lam nghi~p nam 2017 quy djnh, oo quan nha mroc, 

tO chtic, ho gia dinh, ca nhan, c:Qng dflng dan Cl1 c6 ho~t d(>ng 

anh hU'&ng trvc tiep den he sinh thai riPng, sinh trU'cmg va 

phat trien c:Ua cac loai sinh v~t ning phai tuan thu quy dinh c:Ua 

Lu~t Lam nghi~p, phap lu~t ve bao ve moi trU'emg, da d~ng 

sinh h<;>c, bao v~ va kiem djch thl)'c v~t thu y va cac quy djnh 

khac c6 lien quan. Theo do, ~i khoan 2 Dieu 26 Nghi dinh s0 
156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 c:Ua Chfnh phu quy dinh 
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chi tiet thi hanh mot so dieu c:Ua Lu~t Lam nghiep da quy dinh 

Cl) the, tr1J'6'c khi tien hanh cac hDGit d(>ng anh hlYcYng tn/C tiep 

den he sinh thai rung, phai thl)'C hi~n theo quy djnh cUa phap 

lu~t Ve bao ve m6i tnrong Va chi dlJ'Q'C thl)'C hien cac hOGit 

d(>ng d6 sau khi dlJ'Q'C oo quan nha nlY&c c6 tham quyen cho 

phep; tat ca cac hoGit d(>ng anh huiYng trvc tiep den h~ sinh 

thai rung deu phai thl!c hi~n theo quy cJinh phap lu~t va phai 

thl)'c hi~n danh gia tac dong moi trU'emg. 

Do sl)' san ban, mua ban d(>ng v~t hoang da bat hqp 

ph8p, cac loai v~t ngay cang d~t trong tinh trGtng c6 nguy 00 

tuy~t chung, d~c bi~t la cac c6 gia ti; kinh te cao nhlJ' loai te 

te, SOc do, hU'O'U Vang ... , cung VcYi d6 la Sl! suy giam cUa cac 

loai thl,l'c v~t quy hiem. Dling tn16'c nguy ro cac loai thl!c 

v~t rung, d(>ng v~t rung c6 the bien mat 8ieu 38 Lu~t Lam 

nghi~p nam 2017 quy djnh, cac loai thl)'C V~t rung, d(>ng V~t 

riPng nguy cap, quy, hiem phai dlYQ'C l~p danh m1,1c de quan 

ly, bao v~. Chfnh phu quy djnh Danh ml)c va che dQ quan 

ly, bao V~ thl)'C V~t riPng, di,'>ng V~t riPng nguy cap, quy, hiem 

va cac loai thl,l'C V~t rung hoang da, d¢ng V~t rung hoang da 

thu(>c phl) ll)C c:Ua Cong llcYC ve bu6n ban qu6c te cac loai 

d(lng v~t. thl,l'C v~t hoang da nguy cap. Ngoai ra, tat ca cac loai 

d(lng V~t riPng trong khu rung san XUat phai dU'Q'C bao V~, bao 

dam sinh canh oong tl)' nhien va ngu6n thlic an c:Ua dong v~t 

rung. Viec bao v~ nghiem ng~t cac loai dong v~t rung, thi.rc 
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v~t ning quy, hiem, nguy dip khong c6 nghia la xem nh~ vi~ 
bao v~ cac loai khac trong h~ sinh thai rirng. 

Lu~t Lam nghi~p nam 2017 cGng quy djnh nghia vv cua 
cac chu ning, clla cac 00 quan quan ly nha mroc, cac doanh 

nghi~p lam nghiep phcii bao v~ cac loai d¢ng v~t ning, thl,J'c 

v~t ning trong qua trlnh quan ly, khai thac, che bien lam 

san1
• Ben c:c;inh d6, phap lu~t xu ly vi phG1m ve quan ly va 

bao v~ d¢ng v~t rirng, thl,PC v~t rirng ~i B¢ lu~t Hinh Slf nam 

2015 (stiia doi, bo sung nam 2017) c6 quy djnh trach nhi~m 

phap ly hlnh slf d6i v6'i cac t¢i phG1m moi truemg, trong d6, 

c6 T¢i vi ph<;im quy djnh ve bao v~ d¢ng v~t nguy dip, quy, 

hiem (8ieu 244) v6'1 m(rc hlnh phii!t cao nhat ap d1,mg v6'i ca 

nhan til' 10 den 15 nam tU, ph<;it tien til' 50.000.000 d6ng den 

200.000.000, dim dam nhi~m ch(rc vv. dim hanh nghe ho~c 

lam oong viec nhat djnh Wi 01 den 05 nam; d6i v6i phap nhan 

thll'O'ng m<;ii, m(rc phii!t tien cao nhat til' 10.000.000.000 d6ng 

den 15.000.000.000 h~c bi dlnh chl hOC;it d¢ng tiP 06 thang 

den03nam. 

Do anh hU'&ng clla bien doi khf h~u rung Slf tac d¢ng rua 

con ngU'CYi khien nhieu di~n tich rirng bi thieu 11,1i va de dQa 

den tai nguyen ning. Be thl,J'c hi~n t6t oong tac phong chay, 

chiia chay, Nha m.roc da quy trach nhi~m cho chu rirng va 

nhiing ngU'CYi dan s6ng tqi khu wc nay, OOi day la nhiing 

ngl.JUi gan va c6 IQ'i tn,Yc tiep til' n:rng nh~t. Phap lu~t cGng 

d~t ra nhiing dieu ki~n an toan ve phong chay d6i v6i khu 

rirng, quy djnh bien Mo, n¢i quy, cac phU'O'ng an phong chay, 

chiia chay, trang bi dien ru, d1,mg CV phong chay va 11,J'C IU'Q'llg 

phong chay ... 86i v&i cac khu n:rng c6 dl.lUng sat, dLP6'ng day 

dien cao the, dl.lUng 6ng dan khf d6t, dau mo va san pham 

dau mo di qua cac oong trlnh c6 nguy 00 chay ning phai c6 
dl.JUng bang can ILPa, hanh lang an toan phu hQ'P v6i rirng, IOC;ii 

oong trlnh theo quy djnh clla phap lu~t va thl.JUng xuyen kiem 

tra, dQn SC;iCh v~t li~u chay trong dLP6'ng bang can ILPa. Khi dOt 

nlfang ray, dOng ru¢ng, d6t thl,J'C bl de chuan bi dat Wng ning 

va lam giam v~t li~u chay trong ning, ngLP6'i sLP di.ing IUia phai 

thl,J'C hi~n cac bi~n phap an toan Ve phong chay, chiia chay; 

khong d6t vao nhiing ngay c6 dl,Y bao nguy oo chay n)ng a 
cap d¢ IV, V. Trong ngay tien Mnh d6t phai d6t khi gi6 nhlil, 
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vao truac 09 gia buoi sang va sau 16 gia buoi chieu de bao 
dam an toan. Tnroc khi d6t phai thong bao v&i tn.rong than, 
ban, to d¢i phOng chay, chiia chay rirng; trong khi d6t phcii b6 
tri ngU'Oi canh gac, c6 du d1,mg CV de d~p hia khi chay Ian vao 

rirng; sau khi d6t xong phai d~p tat het tan Ilia. Ben c:c;inh do, 
phap lu~t cling quy djnh ve trach nhi~m clla nhiing ngOOi lien 
quan trong oong tac bao chay, chiia chay va tham gia chiia 

chay rirng, chi huy chiia chay rirng. HO'fl niia, de khac ph1,1c 

h~u qua, xii ly sau khi chay rirng, can ru vao muc d¢ thiet hii!i, 

c§n xac djnh va thl,J'C hien cac giai phap chiia chay, bao g6m 

cac bien phap khoanh nuoi xUC tien tai sinh b,r nhien h~c c6 

Wng bO sung ho~c Wng rirng m6i ... Ngoai ra, c§n dieu tra, 

xac djnh nguyen nhan, d6i tu'Q'ng gay chay rirng, m(rc d¢ thi~t 

hii!i de xUi ly theo quy djnh clla phcip lu~t2. 

Lu~t Lam nghiep nam 2017 cOng quy djnh vi~ phOng, 

tn:r sinh v~t gay h<;ii ning, theo d6, chu rirng phcii th1,Fc hien 

cac bien phap phong, tn:r sinh v~t gay hii!i rirng; khi phat hi~n 

c6 sinh v~t gay h<;ii rirng tren di~n tich rirng dtrqc giao, dU'Q'c 

thue thl phcii bao ngay cho 00 quan bao v~ va kiem dich thl,FC 

v~t. oo quan quan ty chuyen nganh thu y gan nhat de dlfQ'C 

hlf&ng dan va ho trQ' bi~n phap phong, tn:r; tang cuimg ap 

d1,1ng bien phap lam sinh, sinh hQC trong phong, tn:r sinh v~t 

gay h~i rirng. Vi~ phong, tn:r sinh ~t gay h<;ii rirng; nuoi h~c 

chan, tha d¢ng v~t vao ning phai thl,J'C hi~n theo quy djnh cua 

Lu~t nay, phap 1.u~t ve da d<;ing sinh hQC, bao v~ va kiem dlch 

thl,J'C v~t. thu y1. 
Nham quan ly, bao v~ va phat trien n:rng n6i chung va tai 

nguyen rirng n6i rieng, NM nlf6'c thl,J'C hi~n cac chinh sach 

giao n:rng, cho thue rirng va thu h6i rirng d6i v6i cac ca nhan, 

to ch(rc m th11c hi~n vi~ bao v~. cham s6c, nuoi Wng vira 

~o dieu ki~n cho dan Cl1 a vClng c6 rirng sinh sling va kinh 

doanh tong hgp the m~nh ma tai nguyen n:rng mang den. 

Bay la ho<;it d(>ng xac dinh can ru phap ly cho vi~ tiep ~n 

cay ning v6'i tuo each la chu ning, la blf6'c quan trQng trong 

khau quan ly ning. Quan ly ning khong the thl,Fc hi~n du·gc 

neu khong giao cho cac chu the CV the, khong xac djnh quyen 

va nghia vv cua rung chu h9 d6i v6i nhiing di~n tich n:mg 
dlfQ'c giao4

• Nha nlf6'c giao rirng d~c di.ing cho Ban quan ly 
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rung d~c d1,mg, t6 ch(Fc khoa hQc va c6ng ngM, dao ~o. giao 

d1,1c nghe nghi~p ve lam nghi~p. Ban quan ly rung phong h¢, 

t6 ch(rc kinh te, don vj vG trang, c:Qng dong dan ru. Doi v&i 

rung phong he), Nha mroc giao kh6ng thu tien slf d1,1ng rung 

doi v6i Ban quan ly, don vi vG trang, t6 ch(Fc kinh te, c:Qng 

dong dan CU' CU' tru hQ'p phap tren dia ban cap xa. Ben e<;1nh 

d6, Nha mro·c thl,l'C hi~n giao rimg san xuat kh6ng thu tien SLP 

d1,1ng rung cho hQ gia ciinh, ca nhan, c¢ng dong dan CU' CU' tru 

hQ'P phap tren dia ban cap xa noi c6 di~n tich ning, dan vj vU 

trang, Ban quan iy. Gae chu the nay dU'Q'C giao cac loQi ning 

Ct,I the tUy theo tam quan trQng rua rung, vai tro, chlfc nang 

rua cac t6 chlfc, ca nhan dU'Q'C giao. Ngoai ra, Nha mr6'c c6n 

cho t6 chlfc kinh te, h(> gia ciinh, ca nhan thue ning san xuat 

la rung h,P nhien, n:mg san xuat la rimg trOng tra tien thue ning 

mc)t Ian ho~c hang nam de san xuat lam nghi~p va lam, n6ng, 

ngl.I' nghi~p ket hQ'P; kinh doanh du lich sinh thai, nghi du'O'ng, 

giai tri. Hon niia, Nha mroc c0n thlfC hi~n thu hoi ning theo 

quy dinh ~i 8ieu 22 Lu~t Lam nghi~p nam 2017. Theo d6, ly 

do thu h6i bao g6m 1Y do khach quan va ly do chu quan, ly do 

khach quan fa ning dU'Q'c giao, thue khong dung tham quyen 

h~c khong dung doi tt.l'Q'ng, da het hQn ma khong dU'Q'C gia 

hQn; ly do chu quan la chu ning su d1,1ng khong dung m1,1c 

dich, c6 y kh6ng thvc hi~n nghTa vv v&i Nha nl.l'&c ho~c vi 

phQm nghiem trQng quy dinh rua phap lu~t ve lam nghi~p. 

kh6ng tien hanh hoQt d()ng bao v~ va phat trien rung sau 12 

thang lien tl,JC ke tlr ngay dU'Q'C giao, dtIQ'C cho thue rung, 

h,P nguy~n tra IQi ning, chu n:mg la ca nhan chet khong c6 

ngl.J'Oi thlia ke. Trong trucmg hQ'p Nha nooc thu h6i vi m1,1c 

dich qu6c phong, an ninh, phat trien kinh te - xa h9i vi IQ'i ich 

quoc gia, oong c(>ng, giao ning, cho thue ning khong dung 

tham quyen hO~C khong dung doi tt.l'Q'ng thi chu rung dU'Q'C 

b6i thurcmg, ho trQ' theo quy djnh rua phap lu~t 

8oi v&i cac hanh vi vi phQm den tai nguyen ning, Nghi 

djnh s6 35/2019/N8-CP ngay 25/4/2019 rua Chinh phU quy 

djnh xu phQt vi ph~m hanh chinh trong linh Vl!C lam nghi~p. 

trong d6, quy djnh cac hanh vi vi ph~m. hinh thlfc XU ph~t. 

mLi'c xli' ph~t bi~n phap khac ph1,1c Mu qua doi v&i Mnh vi 

vi ph~m hanh chinh trong linh Vl,FC lam nghi~p. Theo d6, mlic 
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phQt hanh chinh cOng dll'Q'C xac dinh ruy thUQC vao gia trj vi 

phQm va cac tai nguyen ning. Cv the, Nghi dinh nay quy dinh 

XU phQt doi v&i vi phQm quy dinh ve quan fy rung, SLP dvng 

ning, phat trien ning, bao v~ rung va cac vi phQm ve quan ly 

lam san. vr dl,I, hanh vi san bat, giet, nu6i, nhot d()ng v~t ning 

trai quy dinh wa phap lu~t. bi xii phQt tien tlJ 5.ooo.ooo dong 

den 15.000.000 d6ng doi v&i m()t trong cac truang hQ'p d()ng 

v~t rimg thong thll'ang tri gia dll'&i 10.000.000 dong, d(>ng v~t 

rimg thu(>c Danh mvc thl,l'C v~t rung, d(>ng v~t rung nguy cap, 

quy, hiem Nh6m HB tri gia dll'&i 5.ooo.ooo dong (Dieu 21) hay 

phc;:it tien t(r 1.000.000 dong den 5.000.000 d6ng doi v&i chu 

ning kh6ng thl)'c hi~n bi~n phap phong trlr sinh v~t gay hc;:ii 

ning theo quy dinh wa phap lu~t. ho~c khi phat hi~n sinh v~t 

gay hc;:ii rung nguy hiem ma khong thl)'C h i~n cac bi~n phap 

phOng trlr de lay Ian djch b~nh tren di~n tich dU'&i 01 ha rung 

dll'Q'c giao, dll'Q'C thue (8ieu 18) ... 

2. VlJ'Oing mac, bat ~p trong quy djnh va thlfC thi 

phap lu~t ve bao v~ tai nguyen rimg va mc}t so kien nghj 

Th{F nha~ m~c du phap lu~t da d~t ra m(>t hanh lang phap 

ly kha wng chac v&i m1,1c tieu nham bao v~ va phat trien tai 

nguyen ning, tuy nhien, thl)'c te cho thay, quy dinh phap fu~t 

hi~n hanh Van chU'a thl,l'C 51,l' dU'Q'C ap d1,1ng m(>t each tri~t de. 

Xuat phat ttr yeu t6 IQ'i ich kinh te, da xay ra hi~n tl.l'Q'ng m(>t 

b9 ph~n can bQ kiem lam "tiep tay" cho lam ~c vao ch~t pha 

ning; trong nhCYng nam qua, hoQt d()ng quan ly hanh chfnh 

nha nooc chll'a thl,l'c sl,l' hi~u qua, c0n bQc 19 m()t s6 hQn che 

khi de xay ra tinh ~ng mat rung, nhCPng vi phQm lam giam 

sut tai nguyen rimg thl "dun day" trach nhi~m .. . Chinh vi v~y. 

de dl.l'a phap lu~t gan han v&i d()'i s6ng, trU'&c het, can phai 

siet ch~t cac tinh ~ng "thong d6ng" kiem lai tl.I' cac ho9t d()ng 

cUa m()t bQ ph~n ca nhan, 00 quan c6 tham quyen ve quan 

ly ning, wng v&i d6 la khac ph1,1c nhCPng m~t c0n yeu kem 

wa c6ng tac quan ly hanh chf nh, thl,J'C hi~n thanh tra thl.l'(yng 

xuyen, tang Cl.Kmg c6ng tac dao ~o. ~P huan, nang cao 

nang Ive rua nhCYng chu the bao v~. quan ly rung. 

Th(Jr hai, Lu~t Lam nghi~p nam 2017 qua han 05 nam 

trien khai, ap d1,1ng da the hi~n r6 hi~u qua trong vi~c bao v~ 

tai nguyen rung. Tuy nhien, ben CQnh d6, m¢t s6 quy djnh cUa 



Lu~t Lam nghi~p nam 2017 c6n c6 sl,I' ch6ng cheo v&i cac 

chuyen nganh lu~t khac nhU': T~i khoan 5 8ieu 137 Lu~t flat 

dai nam 2013 quy dlnh, Uy ban nhan dan cap tinh cho to chlic 

kinh te thue dat n.mg d?c dt,mg, trong khi do, ~i 8ieu 17 Lu~t 

Lam nghi~p nam 2017 khong quy djnh cho to chlic kinh te 

dll'Q'C thue rung d?c dvng ma chi dll'Q'c kY hqp d6ng thue moi 

truang rung d?c dt.ing v&i Ban quan ly de thl,l'C hi~n xay dl,l'ng 

du ljch sinh thai ... 8ieu nay d?t ra yeu cau can phai thong nhat 

cac quy djnh bao dam tinh d6ng b(>, hi~U qua, tranh St)' ch6ng 

cheo gitia cac van ban lu~t nham hoan thi~n. xay dl,l'ng h~ 

thong phap lu~t kha thi, giam thieu tinh ~ng IQ'i dt,mg cac di,!' 

an phat trien kinh te de thong qua do, hqp phap h6a vi~c pha 

rung, bao v~ phat trien rung noi chung va bao v~. phat trien 

tai nguyen rung noi rieng. £)e khac phvc dieu nay, hi~n nay, ~i 

flieu 186 Lu~Wat dai nam 2024 (c6hi~u11,l'c ngay 01/8/2024) 

da b6 di tham quyen rua Uy ban nhan dan cap tinh trong 

vi~c quyet djnh cho to chlic kinh te thue dat rung d?c dt,mg 

thUQc khu Vl,l'C dll'Q'C ket hQ'p v&i kinh doanh canh quan, du 

ljch sinh thai - moi trU'CYng dll'&i tan rung. V&i SI,!' dieu chinh 

nay da khac pht.JC dll'Q'C tinh ~ng ch6ng cheo gitia Lu~t Lam 

nghi~p nam 2017 v&i Lu~t flat dai hi~n hanh, the hi~n sl,I' tien 

b(> trong 1<9 thu~t lu~t phap Va SI,!' hoan thi~n CUa phap lu~t 

Vi~tNam. 

ThiP ba, m<)t trong nhQing ca che ma Lu~t Lam nghi~p 

nam 2017 d?t ra de bao v~ rung tv nhien la vi~c quy djnh 

dong rua rung tv nhien, theo do, day la vi~c dting khai thac 

go rung tv nhien trong m<)t thai gian nhat djnh bang quyet 

djnh ct1a ca quan nha nll'&c c6 tham quyen, cac truang hqp 

dong ctia rung tv nhien dll'Q'c quy djnh ~i 8ieu 30 ct1a Lu~t 

nay. Xet thay, phap lu~t d?t ra quy djnh dong rua rung tv 

nhien chi mang tinh ttrong d6i, file la, trong m<)t s6 cac truang 

hqp khac van c6 the m& wa ning tv nhien de khai thac go, 
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dieu nay van ~o ra ., 0 hong" de cac chu the khac c6 di~u 

ki~n khai thac tai nguyen rung tv nhien. Vi v~y. tac gia kien 

nghj, vinh vien dong rua rung tv nhien, khong cho khai thac 

tai nguyen, d?c bi~t fa tai nguyen go ning. Be thl!c hi~n pMt 

trien kinh te, dap ling nhu cau xa h(>i thi can baa v~. phat trien 

va khai thac rung tr6ng m9t each hqp fy thay vi khai thac tai 

nguyen ning tv nhien. 

ThiP tLP, m9t trong nhCYng nguyen nhan lam suy giam tai 

nguyen rung la vi~c ngLI'ai dan & cac khu Vl!C c6 ning ho~t 

d(>ng ch?t pha ning lam nllD'ng ray, khai thac lam san qua 

mlic. 8ieu nay xuat phat ill' dai s6ng kinh te cUa nglJ6i dan 

chU'a thl,l'C SI,!' dll'Q'C bao dam, do do, can nghien ctru xay 

dl,l'ng, ban hanh cac quy djnh hll&ng dan nham giai quyet, 

bao dam ke sinh nhai cho ru dan sling gan n:mg. Ben ~nh 

do, can khuyen khich ngU'CYi dan tham gia quan fy, bao v~ 

rung tren cache chia se oong bang IQ'i ich giCYa Nha mr&c va 

dan CU' sinh sfing ~j khu Vl,l'C nay. 

Nhin chung, trai qua han 05 nam trien khai thi hanh, Lu~t 

Lam nghi~p nam 2017 da thl,l'c hi~n hi~u qua sli m~nh clia 

mlnh, dll'a ra cac ca che CV the de bao v~ va phat trien tai 

nguyen rung, h~n che sl,I' khai thac tai nguyen qua mtic, ngan 

ch?n, giam thieu cac hanh vi vi ph~m phap lu~tve moi tnrong. 

Tuy nhien, ben ~nh nhQing m?t tich Cl,fC d~t dlIQ'C thi van 

c6n t6n ~i nhCYng van de h~n che nhat djnh trong khau quan 

ly lam nghi~p. s11 ch6ng cheo trong quy djnh phap lu~t dan 

den khO ap dt,Jng phap lu~t vao thl)'C tien, gay kho khan cho 

ca quan ap dvng phap lu~t va anh hlf&ng den c6ng tac bao 

v~ tai nguyen rung. Do do, vi~c tiep tl,lc nghien ctiu, danh gia 

va dua ra cac giai phap can thiet de nang cao hi~u qua tro~g 

vi~c bao v~ tai nguyen ning tren ca s& dap t:mg dU'Q'C yeu 

cau phat trien ben vting la dieu quan trQng, cap thiet trong b6i 

canh hi~n nay D 
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Dan chu va Phap lu~t m 


