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QUY BINH PHAP LUAT VE BAO VE TAI NGUYEN RUNG
THUC TRANG VA KIEN NGHI
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Tém tit: Bai viét tdp trung phan tich nhitng viecomg mdc, bat cdp trong quy dinh ciing nhi thiec thi phdp lugt
vé bdo vé tai nguyén rimg; tir do, dia ra mot 56 kién nghi lién quan dén van dé nay.

Tir khéa: Bdo vé rimg; tai nguyén rimg; hé sinh thai; moi truong.

Abstract: The article focuses on analyzing the difficulties and shortcomings in regulations and law
enforcement on forest resource protection; from there, it makes some recommendations related to this issue.
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1. Quy dinh phap luat vé bao vé tai nguyén rimg &
Viét Nam hién nay

Theo quy dinh phép luét hién hanh vé bao vé tai nguyén
reng, “ring” duoc dinh nghia chinh thike tai khodn 1 Piéu 3
Luét B3o vé va Phat trién nirng nam 2004 va duoc hoan thién,
thay thé bdi Luat Lam nghiép ndm 2017. Theo d6, khoan 3
Piéu 2 Lut Lam nghiép ndm 2017 quy dinh: “Rirng la mot hé
sinh thai bao gdm cac loai thurc vat ning, dong vat nimg, nam,
vi sinh vét, d4t img va cc yéu t6 mdi tnrong khéc, trong d6
thanh phén chinh I mot hodc mét sb loai cay than gd, tre,
nira, cay ho cau cd chiéu cao dugc xac dinh theo hé thuc vat
trén ndii d4t, nli 44, dat ngap nudrc, dat cat hodc hé thyc vat
dac trung khéc, dién tich lién ving tlr 0.3 ha tré Ién, d6 tan
che tir 0.1 trd [én".

Phat trién bén viing tai nguyén rimg dugc coi la mot
nhiém vu quan trong frong chinh séch Iam nghiép clia nuéc
ta. Luat LAm nghiép nam 2017 quy dinh, co' quan nha nudc,
td chic, ho gia dinh, c& nhan, cdng ddng dan cur o6 hoat dong
anh hudng truc tiép dén hé sinh thai nimg, sinh tedng va
phét trién clia céc loi sinh vét rirng phéi tuén thii quy dinh clia
Luat L&m nghiép, phap lut vé bdo vé mdi treong, da dang
sinh hoc, bao vé va kiém dich thyc vét, thd y va céc quy dinh

khéc cb lién quan. Theo d6, tai khodn 2 Biéu 26 Nghj dinh sb
156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 clia Chinh pht quy dinh
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chi tiét thi hanh mt sb diéu clia Luat LAm nghiép da quy dinh
cu thé, trwdc khi tién hanh cac hoat dong anh hudng trc tiép
dén hé sinh théi nirng, phai thuc hién theo quy dinh clia phap
luat v& bdo vé mdi trwdmng va chi dugc thuc hién cac hoat
dong d6 sau khi dugc co quan nha nude b thdm quyén cho
phép; tat ca cac hoat dong anh hwdng truc tiép dén hé sinh
thai rirng déu phai thyc hién theo quy dinh phap luat va phai
thue hién danh gia tac dong méi trerdng.

Do sy san ban, mua ban dong vat hoang da bét hop
phap, céc loai vat ngay cang dat trong tinh trang c6 nguy co
tuyét chiing, d&c biét 1a cac cd gia trj kinh té cao nhuw loai té
t&, séc dd, hwou vang..., cling véi do 1a sy suy gidm clia cac
loai thirc vat quy hiém. Bing trudc nguy co' cac loai thyc
vét nirng, dong vét nirmg o6 thé bién mat, Diéu 38 Luat Lam
nghiép nam 2017 quy dinh, cac loai thyrc vat nirng, dong vat
rimg nguy cap, quy, hiém phai dwoc Iap danh muc d& quan
ly, bdo vé. Chinh phti quy dinh Danh muc va ché dé quén
Iy, bdo vé thyre vét rimg, ddng vat rirng nguy cAp, quy, hiém
va c4c loai thirc vat rieng hoang da, dgng vat nirng hoang da
thude phu luc clia Cong wéc vé& budn ban quéc té cac loai
dong vat, thyc vat hoang da nguy cap. Ngoai ra, tht ca cc loai
dong vat nirng trong khu rirng san xuét phai duoc bao vé, bio
dam sinh canh song ty nhién va ngudn thirc 3n ciia dong vat
rimg. Viéc bao vé nghiém ngét céc loai dong vat rirng, thurc
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vat rieng quy, hiém, nguy cap khéng ¢ nghia I3 xem nhe viéc
béo vé cac loai khac trong hé sinh thai nirg.

Luat Lam nghiép n@m 2017 cing quy dinh nghia vy clia
céc chi nirng, clia cac co' quan quan ly nha nudre, cac doanh
nghiép Iam nghiép phai bdo vé cac loai dong vét nirng, thuc
vat g trong qué trinh quan ly, khai thac, ché bién lam
san'. Bén canh d6, phap luat xt ly vi pham vé& quan ly va
bédo vé dong vat rirng, thirc vat rieng tai B3 luat Hinh sy ndm
2015 (stra ddi, bd sung ndm 2017) c6 quy dinh trach nhiém
phép ly hinh sy d6i véi cac toi pham méi trwdng, trong do,
¢6 Tdi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cp, quy,
hiém (Diéu 244) véi mirc hinh phat cao nhat ap dung véi c4
nhan ttr 10 dén 15 ndm tu, phat tién tir 50.000.000 dong dén
200.000.000, c4m dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hoic
Iam cdng viéc nhét dinh tir 01 dén 05 nim; ddi véi phap nhan
thwong mai, mirc phat tién cao nhét tir 10.000.000.000 dong
dén 15.000.000.000 hosc bj dinh chi hoat dgng tir 06 thang
dén 03 nam.

Do &nh hwéng clia bién ddi khi hau cling st téc dong clia
con ngudi khién nhidu dién tich nmg bj thiéu ri va de doa
dén tai nguyén rirng. D& thyc hién tot cong tac phong chay,
chiva chy, Nha nuéc da quy trach nhigm cho chil rimg va
nhing ngudi dan sdng tai khu vurc ndy, bdi day Ia nhiing
ngudi gan va cb loi tc tiép tir ning nhét. Phap luét cing
dt ra nhitng diéu kién an toan vé phong chéy déi véi khu
rirng, quy dinh bién bdo, ndi quy, c4c phirong &n phong chay,
chi¥a chdy, trang bj dién tlr, dung cu phong chéy va lyc lvgng
phong chéy... B6i véi cac khu rirng c6 dwdng sét, durdng day
dién cao thé, dwong 6ng dan khi dét, ddu mé va sén pham
dau md di qua cac cong trinh c6 nguy co’ chay rirng phi c6
duwdng bang can Itra, hanh lang an toan phi hep véi rirng, loai
cdng trinh theo quy dinh clia phap ludt va thwdng xuyén kiém
tra, don sach vét liéu chay trong dudng béng can Itra. Khi dot
nuong ray, dong rugng, dét thurc bi d& chudn bj d4t trong rirng
va |am gidm vat liéu chay trong rirng, nguoi str dung Itra phai
thirc hién cac bién phdp an toan vé phong chy, chira chay;
khéng d6t vao nhiing ngay c6 dy bdo nguy co' chdy ring &
cap d9 IV, V. Trong ngay tién hanh dét phai dét khi gié nhe,

vao trudre 09 gity budi sang va sau 16 gir budi chiéu dé bdo
dam an toan. Trudc khi dét phai théng béo véi tredng thdn,
bén, t& ddi phong chay, chira chay nimg; trong khi dét phai bd
tri ngudi canh géc, c6 dl dung cy @& dap Itra khi chay lan vao
nirng; sau khi dét xong phai dap tat hét tan Itra. Bén canh d6,
phap luét cling quy dinh vé trach nhiém clia nhirng ngurdi lién
quan trong cdng tac bao chay, chira chdy va tham gia chira
chdy rirng, chi huy chi¥a chay rirng. Hon nira, d& khéc phuc
hau qua, x(r ly sau khi chay nirng, can clr vao mirc 4o thiét hai,
can xé4c djnh va thyc hién céc gidi phap chira chdy, bao gém
cac bién phap khoanh nudi xuc tién tai sinh tw nhién hodc co
tréng bé sung hodc trdng nirng méi... Ngoai ra, can didu tra,
xac dinh nguyén nhan, ddi twong gay chay nimg, mirc do thiét
hai dé xtr ly theo quy djnh clia phép luat.

Luat Lam nghiép nam 2017 ciing quy dinh viéc phong,
trlr sinh vat gay hai nirng, theo d6, chi nrng phai thurc hién
cac bién phap phang, trir sinh vat gay hai rieng; khi phat hién
¢0 sinh vat gay hai nirng trén dién tich nrng dugrc giao, dugc
thué thi phai bao ngay cho co’ quan bao vé va kiém dich thuc
vat, co' quan quan ly chuyén nganh tha y gan nhét dé duor
huéng dan va hé tro bién phap phong, trl¥; tang cudng ap
dung bién phap lam sinh, sinh hoc trong phong, trir sinh vat
gay hai nrng. Viéc phong, tnlr sinh vat gay hai nrng; nudi hoac
chan, tha dong vat vao rirng phai thyc hién theo quy dinh clia
Luat nay, phap luét v& da dang sinh hoc, bdo vé va kiém dich
thuc vat, thi y°.

Nham quan ly, bdo vé va phat trién rirng néi chung va tai
nguyén rirng néi riéng, Nha nudc thire hién cac chinh sach
giao nirng, cho thué nirng va thu hdi rirg ddi véi cac ¢ nhan,
td chirc vira thyre hién viéc bao vé, cham séc, nudi trong vira
tao diéu kién cho dan cw & viing 6 rirng sinh séng va kinh
doanh téng hop thé manh ma tai nguyén rig mang dén.
Pay Ia hoat dgng x4c dinh can ¢t phap ly cho viéc tiép can
cdy rng VGi tw céch la chli nirng, 1a budc quan trong trong
khau quan ly rieng. Quan ly niing khdng thé thyc hién duoc
néu khdng giao cho cAc chl thé cy thé, khdng xéc dinh quyn
va nghia vy clia tirng ch hg ddi véi nhiing dién tich ning
dugc giao®. Nha nuéc giao nimg ddc dung cho Ban quan ly
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rirng dac dung, to chrc khoa hoc va cong nghé, dao tao, giéo
duc ngh& nghiép v& 1am nghiép, Ban quan ly niing phong ho,
td chure kinh té, don vi vl trang, cdng déng dan cue. Do voi
rrng phong hd, Nha nudc giao khdng thu tién stk dyng rieng
dbi voi Ban quan ly, don vj vil trang, t chirc kinh té, cdng
ddng dan cw cuw tni hop phép trén dia ban cip xa. Bén canh
d6, Nha nuoc thire hién giao nirng san xuét khang thu tién str
dung rimg cho hd gia dinh, ¢4 nhan, cdng ddng dén cw cu trl
hop phép trén dia ban cap xa noi cd dién tich rieng, don vj vii
trang, Ban quan ly. Cac chi thé ndy duoc giao céc loai riing
cu thé tlly theo tAm quan trong clia ning, vai trd, chirc ndng
clia c4c td chire, ca nhan duorc giao. Ngoai ra, Nha nwéc con
cho td chirc kinh té, h gia dinh, ¢4 nhan thué rimg san xuét
13 rtrng tr nhién, nirng san xuat la g trong tra tién thué niing
mdt Ian hodc hang ndm dé san xuét Iam nghiép va Iam, ndng,
ngw nghiép két hop; kinh doanh du lich sinh thai, nghi dudng,
gidi tri. Hon nira, Nha nuéc con thure hién thu hdi nimg theo
quy dinh tai Diéu 22 Luat Lam nghiép ndm 2017. Theo d6, ly
do thu héi bao gdm ly do khach quan va Iy do chii quan, ly do
khach quan Ia nimg dugc giao, thué khdng ding tham quyén
hoéc khdng ding ddi tuong, da hét han ma khong duoc gia
han; ly do chli quan la chii g st dung khong dung myc
dich, cd y khong thuc hién nghiia vu v&i Nha nuéc hodc vi
pham nghiém trong quy dinh clia phap luét vé 1am nghiép,
khéng tién hanh hoat dong bao vé va phat trién nirng sau 12
thang lién tuc ké tir ngay duoc giao, dugc cho thué nrng,
tiy nguyén tra lai rimg, chll g |a ca nhan chét khdng c6
nguoi thira ké. Trong tedmg hop Nha nuéc thu hdi vi muc
dich qudc phong, an ninh, phét trién kinh té - xa héi vi loi ich
qudc gia, cdng cdng, giao rirng, cho thué rimng khong ding
thdm quyén hoic khong ding d6i twong thi chl nirng dugc
bdi thurong, hé tro theo quy dinh clia phap luat.

Péi véi cac hanh vi vi pham dén tai nguyén rimg, Nghi
dinh s6 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 clia Chinh phd quy
dinh x( phat vi pham hanh chinh trong finh vic lam nghiép,
trong d6, quy dinh céc hanh vi vi pham, hinh thirc x(r phat,
mirc X0 phat, bién phap khéc phyc hau qua ddi véi hanh vi
vi pham hanh chinh trong finh virc Iam nghiép. Theo d6, mirc
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phat hanh chinh cling duoc xac djnh tuy thugc vao gia tr vi
pham va cac tai nguyén rieng. Cy thé, Nghj dinh nay quy dinh
x( phat déi véi vi pham quy dinh vé quan ly nirng, st dung
rrng, phat trién nirng, bao vé rirng va cac vi pham vé quan ly
lam san. Vi du, hanh vi san bét, giét, nudi, nhot dong vat g
tréi quy djnh clia phap Iuat, bj xr phat tién tir 5.000.000 déng
dén 15.000.000 dong déi véi mot trong cac treéng hop dong
vat nrng thdng thuding tri gia dwdi 10.000.000 dong, dong vat
rnirng thude Danh muyc thwe vat neng, ddng vat nieng nguy cap,
quy, hiém Nhém HB tri gia duéi 5.000.000 dong (Diéu 21) hay
phat tién ttr 1.000.000 déng dén 5.000.000 déng déi véi chu
reng khong thire hién bién phap phong tn sinh vat gay hai
nrng theo quy dinh clia phap luat, hodc khi phat hién sinh vat
gay hai nrng nguy hiém ma khong thuc hién cac bién phap
phong trr @& lay lan dich bénh trén dién tich dwdi 01 ha rirng
duoc giao, dugc thué (Diéu 18)...

2. Vwéng mac, bat cap trong quy dinh va thue thi
phap luat vé bao vé tai nguyén rirmng va mét so kién nghj

Thir nhat, méc du phap luat da dat ra mot hanh lang phap
ly kha vizng chac véi myc tiéu nham bao vé va phat trién tai
nguyén rirng, tuy nhién, thyc té cho thay, quy dinh phap luat
hién hanh van chua thyc sy dugc ap dung mot cach triét de.
Xuét phat tir yéu t3 loi ich kinh t&, da xay ra hién twong mét
bd phan can b kiém lam “tiép tay” cho lam tiic vao chat pha
reng; trong nhitng nam qua, hoat dong quan ly hanh chinh
nha nuéc chwa thire sy higu qua, con boc 16 mdt s6 han ché
khi dé xay ra tinh trang mét rirng, nhi¥ng vi pham lam giam
stt tai nguyén nirng thi “din day” trach nhiém... Chinh vi vay,
dé dua phap luat gan hon véi doi séng, trwdc hét, can phai
siét chait cac tinh trang “thdng ddng” kiém 161 ttr cac hoat dong
clia mt bd phan ca nhan, co' quan cd thdm quyén vé quan
ly rirng, cling véi d6 1a khéc phuc nhitng mét con yéu kém
clia cong tac quan ly hanh chinh, thic hién thanh tra thuong
xuyén, ting cudng odng tac dao tao, tap hudn, nang cao
nang lc clia nhiing chti thé bdo vé, quan Iy riing.

Thir hai, Luat Lam nghiép nam 2017 qua hon 05 ndm
trién khai, 4p dung da thé hién rd hiéu qua trong viéc bao vé
tai nguyén rimg. Tuy nhién, bén canh d6, mét s6 quy djnh ctia
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Luat Lam nghiép nam 2017 cdn c6 sy chdng chéo vai cac
chuyén nganh luat khac nhu: Tai khoan 5 Diéu 137 Luat Dat
dai ndm 2013 quy dinh, Uy ban nhan dan cép tinh cho té chirc
kinh té thué dat rng dac dung, trong khi d6, tai Diéu 17 Luat
Lam nghiép nam 2017 khéng quy dinh cho tb chic kinh té
dugc thué rieng d&c dung ma chi duge ky hop dong thué moi
treong nieng déc dyung véi Ban quan ly dé thuc hién xay dung
du lich sinh thai... Diéu nay dat ra yéu cau can phai thong nhat
céc quy dinh bao dam tinh ddng bo, hiéu qua, tranh sw chdng
chéo gilra cac van ban luat nham hoan thién, xay dung hé
thong phap luat kha thi, giam thiéu tinh trang loi dung cac dw
an phat trién kinh té d& thong qua dé, hop phap hda viéc pha
rng, bao vé phét trién rirng néi chung va bao vé, phat trién
ti nguyén nrng ndi riéng. D& khac phuc diéu nay, hién nay, tai
Diu 186 Luat D4t dai nam 2024 (c hiéu luc ngay 01/8/2024)
da bd di thdm quyén clia Uy ban nhan dan cp tinh trong
viéc quyét dinh cho t6 chikc kinh té thué dat g dac dung
thude khu vire dwoc két hop véi kinh doanh canh quan, du
lich sinh thai - méi trwdng duwéi tan rieng. Vi sw diéu chinh
nay da khéc phuc duorc tinh trang chdng chéo gitra Luat Lam
nghiép nam 2017 véi Luat D4t dai hién hanh, thé hién sy tién
b trong ky thuat luat phap va sy hoan thién cta phap luat
Viét Nam.

Thir ba, mét trong nhitng co' ché méa Lut Lam nghiép
nam 2017 dt ra dé bao vé rirng tw nhién 1a viéc quy dinh
déng cira nirng t nhién, theo do, day la viéc dieng khai thac
gd rirng ty nhién trong mot thoi gian nhét dinh bang quyét
dinh ctia co’ quan nha nwéc co thdm quyén, céc trrdng hop
déng cira rirng tw nhién dwoc quy dinh tai Diéu 30 clia Luét
nay. Xét thay, phap luat dit ra quy djnh dong clra rirng i
nhién chi mang tinh twong ddi, tirc 13, trong mét sd cac trudng
hop khac van co thé mé cira rirng tw nhién dé khai théc go,

diéu nay van tao ra “16 hdng” dé céc chi thé khac co diéu
kién khai th&c tai nguyén rirng tw nhién. Vi vay, tic gia kién
nghi, vinh vién déng clra rirng i nhién, khdng cho khai thac
tai nguyén, dZc biét a tai nguyén gé rirng. Dé thure hién phat
trién kinh &, dap (g nhu cAu x4 héi thi can bao vé, phat trién
va khai thac rirng trdng mét cach hop Iy thay vi khai thac tai
nguyén rieng tw nhién.

Thir twr, mét trong nhi*ng nguyén nhan lam suy giam tai
nguyén nirng la viéc ngudi dan ¢ cac khu virc ¢ nrng hoat
dong chat pha rirng lam nuong ray, khai thac 1am san qua
mkc. Diéu nay xuét phat tir doi sdng kinh té clia ngudi dan
chua thuc sy duoc bdo dam, do d6, can nghién ctru xay
dung, ban hanh cac quy dinh huéng dan nhdm gidi quyét,
bao dam ké sinh nhai cho cw dan sdng gan rirng. Bén canh
dé, can khuyén khich ngudi dan tham gia quan Iy, bao vé
reng trén co’ ché chia sé cdng bang loi ich gitra Nha nuéc va
dan cu sinh song tai khu vigc nay.

Nhin chung, trai qua hon 05 nam trién khai thi hanh, Luat
Lam nghiép nam 2017 da thye hién hiéu qua st ménh cta
minh, dua ra cac co' ché cu thé dé bao vé va phat trién tai
nguyén ning, han ché sy khai thac tai nguyén qua mirc, ngan
chan, giam thiéu cac hanh vivi pham phép luét vé méi trwomg.
Tuy nhién, bén canh nhitng mét tich curc dat duoc thi van
con ton tai nhitng van d& han ché nhéat dinh trong khau quan
ly 1am nghiép, st chdng chéo trong quy dinh phap luat dan
dén khé ap dung phap luat vao thyc tién, gay khé khan cho
co quan &p dung phap luat va anh huéng dén cong tac bao
v& tai nguyén rieng. Do d6, viéc tiép tuc nghién clru, danh gia
va dwa ra c4c gidi phap can thiét dé nang cao hiéu qua trong
viéc bao vé tai nguyén nirng trén co' s¢ dap ung dugc yéu
cau phat trién bén viing 4 diéu quan trong, cAp thiét trong bdi
canh hién nay Q
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