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Mot so thach thtc • 

mang tlnh thai d;Ji 
dat ra d6i vOi to chtc Cong doan 

Vitt Nam giai do~n hien nay 
cy TS. NH~C PHAN LINH 
Vi~n Cong nhc'in va Cong doan 

Trai qua 95 nam xay dlfng va tnr&ng thanh, a moi thO'i ky lich sU', moi giai 
do~n phat trien, Cong doan Vi~t Nam deu doi di~n v&i nhfrng kh6 khan, 
thach thfrc khac nhau. Giai do~n hi~n nay cung khong ngo~i l~. Tuy 
nhien, dtt&i Slf lanh d~o cua Dang, to chfrc Cong doan Vi~t Nam luon no 
llfC VltQ't kho, hoan thanh XUa~ sac nhi~m VV; d~C bi~t la hai vai tro l6'n, 
vlJ'a la t6 chfrc chlnh tri - xa hQi r9ng l&n, thu hut, t~p hQ'p, doan ket giai 
cap Cong nhan, nhan dan lao dQng phVC VV Cho Slf nghi~p each m~ng, 
phat trien dat ntt&c, xay dlfng xa A h9i chu nghia; vlJ'a la 
t6 chfrc d~i di~n, cham lo, bao ~,__ v~ quyen va lqi lch 
hQ'p phap, chlnh dang cho doan ,.- vien, NLD trong nen 
kinh te thi trttO'ng dinh hLJ'&ng xa h9i 
chu nghla. 
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Vi~c thu hut, phat trien Cf oan vien, thanh 
l~p Cf>CS ngay cang kho khan 
Trang thO'i ky d~y m9nh CNH, HDH, h9i nh~p quoc 
te sau r(}ng, nhfrng kh6 khan, tr& ng9i d~t ra ngay 
cang da d9ng, phfrc t9P· Bai viet nay t~p trung vao 
ba thach thfrc l6'n ve phU'O'ng di~n xay dlfng to chfrc, 
nguon life can bQ va tai chinh cua cong doan. Day la 
nhfrng van de CO' ban, tr<;rng tam to chfrc Cong doan 
Vi~t Nam trang nhi~m kY d9i h9i XIII (2023-2028), 
can c6 phltO'ng hLt6'ng, giai phap thao g6' phu hQp 
de vlfQt qua. 

So lU'Qng doan vien va CDCS phat trien dang k~ 
trang giai do9n 2013 - 2023. So doan vi en phat trien 
m6'i la 8.880.561 ngLtO'i, v6'i 52.346 CDCS thanh l~p 
m6'i. Tong so doan vien tang thlfc te la 3.278.321 
nglfO'i v6'i 10.129 CDCS. 

Theo baa cao, trang 6 thang dau nam 2024, ca nlf6'c 
ket n9P m6'i dLtQc 442.162 doan vien. Trang d6, khu 
vlfc doanh nghi~p ngoai nha nu6'c 395.237 doan 
vien, khu vlfc phi chinh thfrc la 4.339 doan vien. 
Nhlf v~y, tong so doan vien ca nlf6'c la 11.329.014 
ngLtO'i. so doan vien thlfc tang la 104.183 nguoi. 
Nhiing tinh, thanh c6 so doan vien tang l6'n la TP. 
Ho Chi Minh (ket n9P 73.909 doan vien), Long An 
(ket n~p 24.235 doan vien), Ha Nam (ket n9P 20.273 

34 T~PCHfLAODQHGVAC6HGDOAH 

Khi so sanh viYi cac td chirc chinh 
trj - xa h9i hhac, bien che cua td 
chirc Cong doan rat thap, chi dc_Jt 
hhoang 1 /3 ve so IU'{J'ng so viti cac 
td chirc hhac. 

doan vien), Dong Nai (ket n9P 19.508 doan vien), 
Hai DlfO'ng (ket n9P 17.801 doan vien), Tay Ninh 
(ket n9P 15.863 doan vien), Ha NQi (ket n9P 14.862 
doan vien), Hai Phong (ket n9p 14.023 doan vien), 
Bae Giang (ket n9P 12.011 doan vien), VTnh Phuc (ket 
n9P 10.s11 doan vien), Thai Nguyen (ket n9P 10.162 
doan vi en) ... Day la nhiing thong tin rat tich ClfC, the 
hi~n chat lU'Qng, hi~u qua cua cac cap cong doan 
cac tinh, thanh pho trang cong tac phat trien doan 
vien. Tuy nhien, theo thong ke cua Ban To chfrc Tong 
LDLD Vi~t Nam, c6 23 tinh thanh c6 so lU'Qng doan 
vien giam so v6'i dau nam 2024, don vi c6 so doan 
vien giam nhieu nhat den 38.ooo nguO'i. 

Trang 6 thang dau nam 2024, ca nU'6'c thanh l~p 
m6'i 2.562 CDCS, trang do co 85 nghi~p doan CO' sa, 
836 CDCS dU'Qc thanh l~p theo phuO'ng phap m6'i 
do NLD tlf nguy~n thanh l~p. Nang tong so CDCS ca 



Lien c1oan Lao c1ijng tlnh Thai Nguyen to chric'Le'illifi 

t~p the cho 17 c~p c1oi cong nhdn. Anh: Ninh Nguyen. 

nLJbc len 124.238 dO'n vj, trong do nghi~p doan w so Cong doan. Do do, cong tac tuyen truyen, thu hut, 
la 554 dO'n vj. v~n d<)ng NLfl g~p nhieu kho khan. 

Tinh hinh phat trien doan vien, thanh l~p Cf>CS Ve chu quan, cong tac thong ke, t~p hQ'p so li~u cua 
van g~p kh6 khan do nhieu nguyen nhan. Ve khach cac dja phLJO'ng, nganh chLJa day du; tinh t~ng baa 
quan, m<)t so nganh kinh te (cong nghi~p xay dlfng, cao, c~p nh~t so li~u djnh ky con ch~m tre. Ben c9nh 
cong nghi~p che bien, du ljch, djch v~, thLJO'ng m9i, do, dQi ngu can bQ cong doan chuyen trach thieu, 
ban le ... ) g~p kho khan, doanh nghi~p thu h~p quy nhat la cap tren trlfC tiep CO' SO nen ChLJa bao quat 
mo san xuat kinh doanh, giam lao d<)ng, Nlfl mat dLJQ'C cong vi~c thLJO'ng xuyen doi vbi nhi~m v~ phat 
vi~c lam, khong co vi~c lam, dan den giam so lLJQ'ng trien doan vien, thanh l~p Cf>CS. MQt so tinh, thanh, 
doan vien. M9t so nO'i co tinh tr9ng ngLJO'i sll' d~ng nganh ch~m ban hanh, trien khai ke ho9ch phat 
lao d<)ng trong cac doanh nghi~p co tinh ne tranh trien doan vien, thanh l~p Cf>CS. MQt so dO'n vj chLJa 
vi~c thanh l~p to chfrc Cong doan; chLJa t9o dieu quan tam xay dlfng d9i ngu m9ng lLJoi c9ng tac vi en, 
ki~n cho can b9 cong doan ho9t d9ng ho~c tiep c~n tinh nguy~n vien, d9i ngu chuyen gia, nhom lao 
NLD. Ben c9nh do, ty l~ doanh nghi~p vfra va nho, d{)ng nong cot tham gia vao qua trinh tuyen truyen, 
sieu nho chiem ty l~ lbn, slt d~ng rat it lao d{)ng v~n d{)ng phat trien doan vien, thanh l~p Cf>CS ... 
(dLJbi 5 ngLJC1i), ho~c chu yeu la lao d{)ng trong gia 
dinh nen vi~c thanh l~p to chfrc Cong doan khong Bien che to chuc va nguon nhan ll!c can 
thu~n lQ'i. Cong tac quan ly nha nLJbc (J mQt so dja b9 Cong loan chuyen trach mat can loi va 
phLJO'ng, nganh ve doanh nghi~p, lao d9ng con long thieu hut Ian 
leo, chl1a ch~t che. MQt ly do nlra phai ke den la XU Thit nhat; van de thieu bien che cua to chfrc Cong 
hl16'ng djch chuyen lao d{)ng gilra cac khu VlfC kinh doan fJ mfrc tram tr9ng. Khi nen kinh te phat trien 
te, khu vlfc dia ly, cling nhl1 xu hl1&ng djch chuyen lien t~c trong hang ch~c nam qua, so lLJQ'ng doanh 
lao d9ng ra khoi khu vlfc chinh thfrc. Ngoai ra, NLfl nghi~p, nha may, khu c6ng nghi~p, CNLfl tang len 
lam vi~c trong cac doanh nghi~p, lao d{)ng phi chinh khong ngfrng. Tuy nhien, so lLJQ'ng can can bQ c6ng 
thfrc (lao d<)ng pho thong) nh~n thfrc con h9n Che, doan chuyen trach fJ cap tren CO' SCJ [uon trong tlnh 
chl1a quan tam den vai tro, ho~t d9ng cua to chfrc tr9ng thieu h~t, th~m chi ngay cang bi cat giam theo 
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NG HIEN CUU- TRAO DOI 

chu tn/C1ng tinh gian bQ may, bien che. Khi so sanh 
v6'i cac to chfrc chinh tri - xa hQi khac, bi en che cua 
to chfrc Cong doan rat thap, chi d~t khoang 1/3 ve 
so lU'qng so v6'i cac to chfrc khac. Theo bao cao tong 

Nhll v~y, tinh hinh thieu bien che va SI! phan be) 
bien che mat can doi ve nguon can bQ chuyen trach 
cua to chfrc Cong doan, nhat la t9i cac dja phLIO'ng, 
nganh, linh vvc t~p trung dong CNLD, khien vi~c 

h<Jp, tinh den het quy 112024, 
so bien che a dia phU'C1ng 
(gom cap tinh, cap huy~n, cap 
xa) cua M~t t~n To quoc Vi~t 
Nam la 16.116 bien che; Doan 
Thanh nien CQng san Ho Chi 
Minh la 16.080 bien che; HQi 
Lien hi~p Phl) nii la 15.509 
bien che; HQi Nong dan la 
14.436 bien che. Trong khi do, 
tong so bien che cong doan 

Tinh huong bat cgp xdy ra hhi moi clja phllO'ng 
xac cljnh so llf{Yng bien che cua cong cloan hhac 
nhau, m~c dii co ciing clieu hien hinh te xa hoi , . , . , 
so llf{Yng cloan vien, NLEJ nh11 nhau. ThQm chi, co 
tr11c1ng h{Yp nai clang aoan vien, NLEJ, so bien che 
cong doan lgi thap hO'n nO'i it lao c19ng. 

dia phU'C1ng dU'<JC cac tinh, 
thanh uy giao nam 2024 chi la 5.119 bien che. Nhll 
v~~~ co slf tY ;~ nghjch giiia vi~c gia tang chfrc nang, 
nhlE~m Vl), so lU'Q'ng ngllO'i tham gia thi trnO'ng lao 
dQng ... , v6'i so bien che ngay cang thu. h~p cua to 
chfrc Cong doan. 

Thfrhai, CO Slf phan bo thieu phu hQ'p, mat can doi 
ve bien che cong doan giiia cac dja phl1C1ng. Bien 
che _cua ~D~D cac tinh, thanh pho, lf)lf) cac qu~n 
huy~n. th1 va tU'C1ng dl1C1ng, cong doan cap tren trU'c 
ti~_P CC1 s_fJ ?eu do, cap uy, dja phl1C1ng giao. So lLIQ'~g 
b1en che cong doan l~i nam trong goi bien che dU'C1c 
cap tren giao cho khoi Dang, M~t t~n To quoc ~a 
cac doan th~_ chinh tri - xa hQi. Tinh huong bat c~p 
xay ra khi moi dja phU'C1ng xac djnh so lL1C1ng bien 
che cua cong doan khac nhau, m~c du co c~ng dieu 
ki~n kinh te, xa hQi, so luqng doan vien, Nlfl nhll 
nhau. Th~m chi, co trnO'ng h<Jp nai dong doan vien, 
Nlfl, so bien che cong doan l9i thap hC1n nai it lao 
d?ng. f>ieu nay la thieu khoa hQc. So lU'Q'ng can bQ 
C~ng_doan can dU'Q'C bo tri can cfr vao SO lLIQ'ng can 
bQ cong chfrc, vien chfrc, doan vien, NLD tren dia 
ban Va quy mo, XU hl16'ng, toe dQ phat tri~n kinh te 
cua ~ja phU'O'ng. Ben c9nh do, Slf bat c~p con xay ra 
{J cha vi~c phan bo bien che khong dong bo v6'i viec 
dam bao nguon tai chinh; tinh tr9ng khong. dieu ti~t 
dl!<JC tfr nO'i thfra sang nO'i thieu trong ph9m Vi ca 
nl16'c, ding nhlf trong ph9m vi cua tinh, thanh pho. 
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t~f!C ~i~n-l cac chfrc nang, nhi~m Vl) cCJ ban, tr9ng 
tam cua to chfrc Cong doan bi h9n che. 

Nguon 111c cham lo phuc lfti cho Cfoan vien, 
NLD ngay cang kho khan 
Chi phi cho cac mo hinh, ho9t dC}ng cham lo phuc 
lQ'i doan vien, Nlfl la rat l6'n, chiem phan l6'n tai 
c~~nh cong doan thu ve. MC}t so chU'O'ng trinh tieu 
b1eu nhll: Chuang trinh "Tet Sum vay", trong 5 nam 
qua, co han 30 tri~u lU'Q't doan vien, Nlfl duO'c cham 
lo v6'i tong so tien gan 28 nghin ty dong .. Doi v&i 
Thang Cong nhan, to chfrc Cong doan da to chfrc 
tham, dC}ng vien, t~ng qua han 3,8 trieu h1at CNLD 
co hoan canh kho khan, cong nhan b.i tai ~an lao 
dC}ng, b~nh nghe nghi~p, mac b~nh hi~m ~gheo; 
ton vinh, to chfrc tri an cong nhan co nhieu thanh 
tich trong san xuat kinh doanh v&i tong so tien hang 
nghin ti dong. ChLIO'ng trinh "Mai am Cong doan" 
da giup gan 14 nghin Nlf) dLJQ'C xay df!ng, Slra chiia 
nha 6, v6'i tong so tien ho trQ' hO'n 500 ty dong. Viec 
na.~g cao chat ll!Q'ng biia an ca tro thanh ho~t dC}~g 
th1et thlfc, thl!O'ng xuyen cua Cf>CS tai cac doanh 
nghi~p, bl!6'c dau xay dlfng mo hinh ,;Blia an c6ng 
doan". Chuang trinh "Phuc lQ'i doan vien" tiep tl)c 
dl!<JC ma r(}ng, djnh ky dl!Q'C ra soat, danh gia, bo 
sung cac doi tac m&i v&i nhfrng uu dai phvc vl) trlfc 
tiep LQ'i ich cua doan vien, Nlf>. Cac cap cong doan 



da ky ket 2.840 ban th6a thu~n hqp tac, trong d6 
c6 20 thoa thu~n cap Tong Lien doan; c6 khoang 
hO'n 6,5 tri~u lLtQ't doan vien, NLB dLtqc hLt6'ng lqi 
v&i tong so tien gan 1.400 ty dong. Ho9t d{?ng tham 
hoi, ho trq doan vien, NLB c6 hoan canh kh6 khan, 
mac b~nh hiem ngheo, tai n9n lao d{?ng, b~nh nghe 
nghi~p dLtqc duy tri v&i tong so tien hem 3.600 ty 
dong. Ho9t d{?ng ho trq, giai quyet vi~c lam dLtqc 
trien khai hi~u qua v&i h~ thong 13 quy trq van cho 
NLB ngheo tlf t9o vi~c lam, trong do To chLJ'c Tai 
chinh vi m6 (CEP), Quy quoc gia giai quyet vi~c lam 
tU' nguon van nha nLt&c da giai quyet cho hangtri~u 
lLtQ't doan vien, NLB vay van v&i so tien nhieu nghln 
ty dong. Rieng CEP, trong 5 nam vU'a qua, v&i so van 
goc tren 6 nghln ty dong, da ho trq va giai quyet cho 
tren 1,8 tri~u lLtQ't doan vien, NLB dltQ'C vay van, d9t 
doanh so cho vay tren 31 nghln ty dong, co tren 650 
nghln lLtQ't NLB trong khu VlfC kinh te phi ket cau 
dltQ'C vay van tU' CEP v6'i doanh so cho vay la hO'n 14 
nghln ty dong ... 

Tuy nhien, nguon life cham lo phuc lqi cho doan vien, 
NLB dang g~p nhieu thach thlJ'c. M9t Id xu hLt6'ng di ch 
chuyen lao d{?ng tU' khu vlfc chinh thLJ'c sang khu vlfc 
phi chinh thfrc, dan den vi~c giam so thu tai chinh 
cong doan theo so doan vien. Hai Id toe d9 tang 
trLt6'ng kinh te CO the bi ch~m l9i do XUat hi~n XU 
hLt&ng chuyen dich san xuat khoi Vi~t Nam sang cac 
thi trLtO'ng lao d()ng gia re hO'n. Ba la nh6m cac yeu 
to tU' phia doanh nghi~p: so lLtQ'ng doanh nghi~p 
quy mo nho, sieu nho chiem ty l~ l6'n; nhieu doanh 

nghi~p tlt nhan san xuat kinh doanh kh6ng on djnh; 
van con m9t lLtqng doanh nghi~p chLta thanh l~p to 
chlJ'c Cong doan; can b9 c6ng doan l9i ca' s6' l9i lam 
vi~c kiem nhi~m. thay doi thuong xuyen, da phan 
kh6ng CO nghi~p Vl:J Ve ke toan, kh6 khan trong Vi~c 
theo d6i, quan ly tai chinh, tai san c6ng doan cling 
nhl! quyet toan thu - chi tai chinh c6ng doan v&i cap 
tren. Bon Id kha nang c6 the bi cat giam, ho~c phai 
chia se nguon thu 2% kinh phi c6ng doan cho cac to 
chlJ'c cua NLB t9i doanh nghi~p nhutheo phl!O'ng an 
dlf thao Lu~t Cong doan sl!a doi. Niim la theo Lu~t 
Nha 6' slta doi nam 2023, vi~c Tong LBLB Vi~t Nam 
dl!Q'C dau tl! xay dlfng nha 6' xa hQi cho c6ng nhan 
thue va thue mua, cung v6'i Be an "Bau tl! xay dlfng 
cac thiet che cua c6ng doan t9i cac khu cong nghi~p, 
khu che xuat", Be an "Bau tl! xay dlfng it nhat 01 tri~u 
can h9 nha 6' xa h9i cho doi tuqng thu nh~p thap, 
cong nhan khu c6ng nghi~p giai do9n 2021 - 2030" 
do Thu tLt&ng Chinh phu ban hanh se can m()t nguon 
life tai chinh l&n. 

Nhln chung, nhling van de, thach thfrc neu tren vU'a 
Cl:J the, vU'a Vi mo; vU'a CO tinh thO'i Slf, cap bach can 
SOm dltQ'C khac phl:JC, giai quyet;vU'a phan anh nhfrng 
phltc t9p, nay sinh khong the tranh ve phltO'ng di~n 
xay dlfng to chfrc, c6 tinh thO'i d9i cua thO'i kY qua 
d9 xay dlfng chu nghia xa h()i, gan v&i nhling van 
de d~t ra cua kinh te thi trl!O'ng .• 

Lanh 4go Uin c1oan Lao 4~ng 
tinh Khcinh Hoa tham hoi "Bila 
CC1111 Cong t!oiJn" cua nglliJi 
tao c1~ng Cong ty CP In Bao bi 
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