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HOP DONG LAG DONG TAI GAC GO QUAN HANH GHINH,

BON VI SUNGHIEP cONG LAP VA MOT SO BE XUAT, KIEN NGH]

B LE VAN LY*

Tém tit: Bai viét tdp trung phan tich cdc quy dinh lién quan va danh gid thiec trang thuec hién hop déng
lao dgng doi véi mét sé loai cong viéc trong co quan hanh chinh va don vi su nghiép cong lap. Tir do, tac
gia dwa ra cac d@é xuat, kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc hién ché do hop d‘o:ng lao déng tai cdac co
quan hanh chinh va don vi s nghiép cong lap theo quy dinh phap ludt hién hanh.

Tir khéa: Hop dong lao dong; co quan hanh chinh; don vi su nghiép.

Abstract: This article focuses on analyzing relevant regulations and evaluating the current status of
labor contract implementation for some types of jobs in administrative agencies and public service units.
And then, the author proposes solutions to improve the effectiveness of implementing labor contract regimes
at administrative agencies and public service units according to current legal regulations.
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1. Pham vi 4p dung hop dong lao dong & cac
co’ quan hanh chinh nha nwéc, don vi sw nghiép
cong lap

Theo khoan 1 Piéu 13 B luat Lao dong nim 2019
thi hop dong lao dong (HPLP) 14 sur thoa thudn giira
nguoi lao dong (NLD) va ngudi sir dung lao dong
(NSDLD) vé viéc 1am c6 tra cong, tién lwong, diéu kién
lao dong, quyén va nghia vu cia mdi bén trong quan
hé lao dong. C6 thé thiy, HDLD la s thoa thusn trén
co s& tr nguyén, binh ding giira hai chi thé, mot bén
14 NLD c6 nhu cu vé viéc lam, mét bén 1d NSDLP c6
nhu cau thué muén NLD dé mua sirc lao dong. Céc ndi
dung chti yéu ciia thoa thuéin nay 14 viéc 1am c6 tré cong,
tién luong, diéu kién lao dong, quyén va nghia vu cia
méi bén trong quan hé lao dong. Trong HDLD, NLD
cam két tir nguyén lam mét cong viéc cho NSDLD va
ddt minh v6i sy quan 1y cua NSDLD, duge NSDLD
trd luong. B ludt Lao dong ndm 2019 quy dinh trudce
khi nhan NLD vio lim viéc thi NSDLD phéi giao két
HDLD véi NLD.

Theo Piéu 3 By luat Lao dong nim 2019 thi HPLD

* Truong Cao dang Ludt mién Nam

co pham vi ap dung rong rai tai cac doanh nghié€p, co
quan, t6 chirc, hop tic x4, hd gia dinh, c4 nhan c6 thué
mudn, sir dung lao déng theo HPLD. Riéng viéc tuyén
dung, str dung lao dfng & cac co quan hanh chinh, don
vi su nghiép cong lap chu yéu duge thuc hién theo ché
d6 can bd, cong chirc (d6i vi co quan hanh chinh nha
nudc), vién chirc 1am viée theo ché d6 hop dong lam
viéc (ddi véi don vi su nghiép cong lap) nén pham vi ap
dung cia HPLD ¢ céc co quan, don vi nay c6 pham vi
hep hon. Trong nhimg nim gan day, pham vi 4p dung
HDLD va ché 9, chinh sich ddi véi NLD lam vige
theo HDLD & céc co quan hanh chinh, don vi su nghiép
cong lap c6 nhimg thay ddi dang ké theo quy dinh ciia
phap luat.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 111/2022/NB-CP
ngdy 30/12/2022 ciia Chinh phu vé hop dong dbi véi
mdt s3 loai cong viéc trong co quan hanh chinh va don
vi st nghiép cong lap (Nghi dinh s6 111/2022/ND-CP)
thi pham vi 4p dung cua HPLD tai céc co quan hanh
chinh, don vi sy nghiép cong 14p c6 mo rong hon so véi
trude ddy nhung cling c6 su khac biét gitra co quan hanh
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chinh va don vi sw nghiép cong lap. Pdi v6i co quan
hanh chinh, cac cong viéc dugc phép thuc hién theo ché
d6 HPLP chu yéu la cac cong viée hd trg, phuc vu (lai
xe, bao vé; 1€ tan, phuc vu, tap vu; trong giit phuong tién;
bao tri, bao dudng, van hanh tru sd, trang thiét bi, may
moc phuc vu hoat dong cua co quan...), tuy nhién, viéc
ky két HDLD vdi ca nhin dé the hién cac cong viéc hd
trg, phuc vu néu trén chi duge thuc hién trong truong
hop khéng c6 don vi cung cép dich vu dap (mg yéu cau
boi céc cong viée nay uu tién ky hop déng dich vu theo
phap luat dan su. Di véi céc don vi su nghiép cong lap,
ngoai cac cong viéc hd trg, phuc vu c6 thé ky két HDLD
v6i diéu kién twong tr nhur cc co quan hanh chinh thi
con dugc phép ky két HDLD dé thuc hién cong viéc
chuyén mén, nghiép vu do vién chitc dam nhiém dé dap
ung nhu cau cong viéc theo murc dg tur chu.

Cu thé, don vi su nghi€p cong lap tu bao dam chi
thudng xuyén, chi dau trr (nhém 1) va don vi su nghiép
cong lap tu bao dam chi thuong xuyén (nhom 2) dugc
phép ky két HDLD dé lam cong viéc chuyén mén,
nghi€p vu ¢ vi tri viéc lam do vién chirc dam nhiém theo
nhu cau sir dung nguc‘“)n nhan luc cia don vi. Pon vi
su nghiép cong 1dp tr bao dam mot phan chi thudng
xuyén (nhém 3) duoc phép ky két HDLP lam cong
viéc chuyén mon, nghiép vu cung cép dich vu su nghiép
cong khong sir dung ngan sach nha nuée dé dap tmg nhu
cau sir dung ngudn nhén luc con thiéu so véi dinh mirc
s6 Irong ngudi lam viéc trong don vi su nghiép cong
l4p do b quan Iy nganh, linh vire ban hanh (d6i véi don
vi tu bao dam dudi 70% chi thudng xuyén hodc don vi
chira dugc giao quyén tir chi tai chinh thi phai bao cio
co quan c6 thim quyén quan Iy don vi sy nghiép cong
lap thc")ng nhét trude khi thuc hién). Pon vi su nghiép
cong lap do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén (nhom
4), trir don vi thugc linh vuc su nghiép gido duc, y té,
dugc ky két HDLD ¢6 thoi gian khong qué 12 thang dé
1am céng viéc & vi tri viéc lam chirc danh nghé nghiép
chuyén nganh, vi tri viéc lam chirc danh nghé nghiép

E&l Dan cha va Phap luat

chuyén mén ding chung dé bd sung nhén luc con thiéu
50 véi sb luong ngudi 1am viée dugc cip c6 thim quyén
giao hoiic dé kip thoi thay cho sb vién chire nghi thai san,
thdi viéc, nghi huu. Riéng don vi nhom 4 thuge linh vuc
su nghiép giao duc, y té duoc phép ky két HDLD ¢6 thoi
gian khong qua 12 thang dé lam cong viéc & vi tri viée
lam chirc danh nghé nghiép chuyén nganh, vi tri viéc
lam chirc danh nghé nghiép chuyén moén ding chung,
nhung s6 luong nguoi ky két HDLD chiém khéng qua
70% s6 chénh léch gilta 50 lwong nguoi lam viée duge
giao vai s6 lugng theo dinh mirc do B Gido duc va Bao
tao, B Y té ban hanh; s6 lwgng hop dong ky két do Hoi
déng nhan dan c?xp tinh hodc bg, co quan ngang bg, co
quan thugc Chinh phu, co quan quan ly ¢ trung uong
xem xét, quyét dinh.

2. Vé diéu kién, thim quyén giao két hop dong
lao dong & cic co quan hanh chinh, don vi sy nghiép
cong lap

Viéc giao két HDLD néi chung, giita chu thé sir dung
lao dong la co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong
1ap véi ca nhan NLD n6i riéng phéi dép tmg nhimg diéu
kién, tiéu chuan nhat dinh. Viéc ky két HDLD thuc hién
cc cong viéc ho trg, phuc vu doi hoi co quan hanh chinh,
don vi sunghiép cong 1ap phai xuét phat tir nhu cau cong
viéc thuc té va dap img diy du céc yéu cau khac theo quy
dinh clia phap luat. D6i vi ca nhan ky két HDLD phai
dép {mg ddy du céc diéu kién, tiéu chuén cu thé dugc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh s6 111/2022/ND-CP,
bao gom: (i) C6 mét qudc tich 1a quéc tich Viét Nam;
(if) P tudi lao dong theo quy dinh ciia phap luat lao
dong va phap luat chuyén nganh,; (iii) Co du sirc khoe
dé lam viéc; (iv) C6 Iy lich dugc co quan cé thAm quyén
x4c nhan; (v) C6 kha ning dap mg yéu cau cia vj tri
viéc lam; (vi) Khong trong thoi gian bi truy clu trach
nhiém hinh sy hoic chap hanh 4n phat t0, cai tao khéng
giam giir hodc dang bi 4p dung bién phép gido duc tai x4,
phuong, thi trén; dua vao trudng gido dudng; dua vao
co s& gido duc bit budc va dua vao co s& cai nghién bat



Truing Cao dang Ludt mién Mam vdi edng tie nghién e khoa hoe

Ky 2 (407) - thang 6/2024

budc; khong trong thdi gian bi cim hanh nghé hoiic cAm
lam cong viéc lién quan dén cong viéc ky két hop dong;
(vii) D4p mg céc tiéu chudn, diéu kién khic theo quy
dinh ctia phép luat chuyén nganh va theo tiéu chudn, diéu
kién ctia vi tri viéc lam theo quy dinh cia co quan c6
thdm quyén tuyén dung. Viéc ky két HDLD 1am chuyén
mon, nghi€p vu giira don vi su nghiép cong lap va ca
nhén ngoai céc diéu kién twong tr nhu ky két HDLD
thyc hién cong viéc hé trg, phuc vu nhur da dé cap, con
phéi d4p (mg day du céc diéu kién, tiéu chudn khac nhu
vé chuyén mén, nghiép vu theo quy dinh ciia phap ludt
chuyén nganh, phai chiu trach nhiém vé viéc thuc hién
chuyén mon, nghiép vu theo quy dinh ciia phap luét, theo
théa thuan trong hop dong va theo yéu ciu ciia don vi sur
nghiép cong lap.

Vé thim quyén giao két HDLD, phép luat lao dong
quy dinh khac nhau giita nhém cong viéc hd trg, phuc
vu va nhém cdng viéc chuyén mén, nghiép vu. Vé thim
quyén ky két hop dong thuc hién cong viéc hd trg, phuc
vu déi véi co quan hanh chinh 1a ngudi dimg dAu co quan
hanh chinh ma co quan hanh chinh nay dugc xac dinh
14 dAu méi dugce giao bién ché, kinh phi quan 1y hanh
chinh tir ngén sach nha nudc 1a ngudi co thim quyén ky
hop dong va quyét dinh sb luong hop dong hodc c6 thé
phén cép, ty quyén bing vin ban cho ngudi dimg diu
co quan, don vi thugc hodc trye thuge thuc hién. Péi véi
viéc ky hop dong thuc hién cong viéc ho trg, phuc vu
& don vi s nghiép cong 1ap, ngudi c6 thim quyén ky
hop ddng 14 ngudi dimg dAu don vi s nghiép cong Iap
(viéc ndy c6 thé tiy quyén bang vin ban cho ngudi dimg
dau don vi thudc hoac truc thuge thuc hién). Vé thim
quyén ky HDLPD dé thuc hién cong viéc chuyén mén,
nghiép vu, tiy thudc vao mirc d¢ tw chu cia don vi su
nghiép cdng Iap. Déi véi don vi nhém 1, don vi nhém
2 va don vi nhém 3 tir bao dam tir 70% dén dudi 100%
chi thuong xuyén, ngudi ¢6 thim quyén 12 nguoi dimg
du don vi hodic ngudi duge iy quyén ky hop dong; déi
v6i don vi nhém 3 tir bao dam tir 10% dén dudi 70% chi

thudng xuyén va don vi nhém 4, ngudi co thim quyén
ky HPLD ciing 1 ngudi c6 thim quyén ky hop ddng
lam viéc vdi vién chirc theo quy dinh ctia phép luat vé
vién chirc hodc ngudi dugc ty quyén ky hop dong.

3. Thure tién 4p dung ché d hop dong lao dong &
cic co’ quan hanh chinh, don vi sir nghi€p cong lap
hién nay

3.1. Két qua dat drgc

Hién nay, Nghi dinh s6 111/2022/ND-CP cho phép
don vi su nghiép duoc ky két HDLD chuyén mén,
nghiép vu di thao g& nhiéu khé khan ciia cic don vi sir
nghiép, nhat 13 trude tinh trang nhiéu trudng hoc, bénh
vién... ky HDLD lam chuyén mon, nghiép vu (viéc ky
HDLD dbi v&i cac vi tri viéc 1am dugce x4c dinh 12 vién
chirc trong don vi sur nghiép cong 1adp do Nha nudc bao
dam toan bd hozic mdt phan chi thudng xuyén trude day
Ia trai voi quy dinh tai Nghi dinh s6 161/2018/ND-CP).
Cic co quan hanh chinh, don vi su nghiép cong lap hau
hét thuc hién nghiém quy dinh vé vide tuyén dung, sir
dung, quan ly NLD, HDLD theo quy dinh cua B{ luat
Lao déng nam 2019 va Nghi dinh sb 111/2022/ND-CP.
HBLP duoc ky két bao dim quyén, loi ich hop phép
vé tién luong, bao hiém xa hdi, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép va cac ché d6 khac theo quy dinh phap luat.

3.2. Ton tai, han ché va nguyén nhan

Thir nhdt, thuc té hién nay, mot sb co quan hanh
chinh vén ¢ tinh trang ky két HDLD véi ci nhan dé
thuc hién cong viéc chuyén mon, nghiép vu. Ca biét co
inh trang co quan hanh chinh ky HPLD d6i véi cong
viéc hd trg, phuc vu nhung lai b6 tri lam chuyén mén,
nghiép vu. Nguyén nhan ciia tinh trang nay chi yéu Xuéit
phét tir viéc bién ché tai mdt s6 co quan con han ché
nhung do khéi hwong cong viéc & céc co quan niy kha
16n nén tam théi thuc hién viéc tuyén dung HDLD dé
d4p img yéu cau cong Viéc.

Thir hai, viéc ky két HDLD & mot s co quan hanh
chinh, don vi sur nghiép cong lép con 19n x¢n, chra di
vao nén nép, vin con tinh trang vi pham phép lujt lao

Dan chii va Phap luat
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dong. HPLD & mdt s6 noi con so sai, chua bio dam
cac ndi dung chi yéu theo quy dinh. Tinh trang giao két
HDLD xac dinh thoi han qué 02 1an trd nén phd bién.
Tién luong chi yéu do céc bén thoa thudn trong HDLD
va bao dam trén mirc long tdi thiéu do Chinh phi quy
dinh nhung hau hét cic co quan, don vi déu chura xiy
dymg thang luong, bang luong, dinh mirc lao dong lam
cin cir thoa thuin, ghi vio HPLD va thuc hién ché do
nang bac, nang luong cho NLD.

Thir ba, mot s6 don vi sy nghiép cong lap gip kho
khan trong viéc trd lrong cho NLD do kinh phi con han
ché. Diéu ndy da dnh hudng truc tiép dén thu nhép, doi
sbng, quyén va lgi ich hop phép, chinh dang cia NLD
trong quan hé lao dong.

Thir tu, mﬁtsécoquan,donvimycbnhucéuvécéc
cong viéc hé trg, phuc vu chua wu tién im kiém don vi
cung cép dich vu dé ky két hop dong dich vu theo quy
dinh phap luat dan sy ma lai wu tién ky HDLD. Bdi vi,
thyc té hién nay, mét s6 co quan, don vi, ddc biét la &
nhimg ving néng thon, ving siu, ving xa thi viéc tim
kiém dugc don vi cung clp dich vu dép img yéu cu
ciing gip nhiéu khé khin. Trong khi d6, chi phi cho viéc
thué dich vu ddi véi mot sb cong viéc hd trg, phuc vu
thudng cao hon, viéc quan 1y ciing gip nhiéu kho khin
hon so voi1 NLD lam viéc theo HDLD.

Thir ndm, mot s6 don vi nhém 3 tr bio dam dudi
70% chi thuémg xuyén hoic chua dugc giao quyén tur
chi tai chinh khi ky két chwra béo céo co quan c6 thdm
quyén quén 1y don vi sw nghiép cong lap théng nhit
trude khi thyuc hién 13 chura diing quy dinh tai Diéu 9
Nghi dinh s6 111/2022/ND-CP.

Ngoai ra, mdt s co quan, don vi vin con gip cic
khé khin, vudng mit khi chuyén sang ky HPLD méi
theo Nghi dinh s6 111/2022/ND-CP".

4. Mt s6 dé xuit, kién nghj ning cao higu qua
thue hi¢n hop dong lao djng tai cic co quan hanh
chinh, don vi sir nghiép theo quy dinh phip luét
hién hanh

Dan chu va Phap luat

MGt la, HDLD phai dugc ky két theo quy dinh phap
lut lao dong va Nghi dinh s 111/2022/NB-CP. Khi ky
két, cic co quan hanh chinh, don vi su nghi€p cong lap
va c4 nhan phai dap img céc diéu kién, tiéu chuan, ding
thim quyén theo quy dinh. NSDLD ¢6 trich nhiém
quan tim dén ché do, chinh sach va bao dam quyén loi
hop phép ciia NLD.

Hai I, vé ché do tién luong dbi véi NLD lam viée
theo HDLD tai cac co quan hanh chinh, don vi sw nghiép
cong lap hién nay dugc thuc hién theo thda thuén trong
HDLP. Béi véi HPLD thue hién cong viéc hd trg, phuc
vu c6 thé 4p dung mot trong hai hinh thirc: Ap dung mirc
tién lwong theo thoa thuan phit hop vdi quy dinh cia
phép luat lao dong hodc 4p dung tién luong theo bang
luong cua cong chirc, vién chirc phi hop véi kha nang
ngan sach cua co quan, t6 chire, don vi.

Ba la, co quan hanh chinh, don vi su nghi¢p cong
lap khéng duge ding hinh thirc ky két HDLD dé thay
thé cho viéc tuyén dung cong chirc, vién chirc theo quy
dinh tai khoan 5 Diéu 3 Nghi dinh s6 111/2022/ND-CP.
Bai vi, ngudi lam viéc theo ché 4o HDLD trong co quan
hanh chinh, don vi su nghiép cong 1ap khong thude bién
ché, s6 lugng ngudi lam viéc huong lwong tir ngén séch
nha nude duge cip c6 thim quyén phé duyét.

Bin la, theo khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh sb
111/2022/ND-CP thi co quan hanh chinh, don vi sy
nghiép cong lap chi dugc phép ky két HDLD dé thuc hién
cong viéc hd trg, phuc vu trong tnrong hop khong cé don
vi cung cp dich vu dap img yéu ciu bdi cic cong viéc
nay wu tién ky hop dong dich vu theo phap luat dan su.
Do vay, néu c6 nhu ciu dbi véi cong viée hd trg, phuc vu
thi trude tién, co quan hanh chinh, don vi sy nghiép phai
tim kiém t3 chitc cung cép dich vu dép img day du diéu
kién hoat ddng theo quy dinh ciia phap luit, bdo d4m ché
dd cho NLD theo quy dinh ctia phap luét lao dong va quy
dinh ctia phap ludt khéc c6 lién quan. Trong trudng hop
khéng c6 don vi cung cp dich vu dép img yéu cdu méi
dugc phép ky két HPLD doi véi cic cong viéc ndy.
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Nam la, cic co quan hanh chinh, don vi su nghiép
cong lap khi ky HDLD véi c4 nhan thyc hién theo mau
HDLD thong nhat. Trén co s& quy dinh ciia B ludt Lao
dong nam 2019, Nghi dinh s6 111/2022/NP-CP va thuc
tién sir dung lao dong tai cc co quan hanh chinh, don
vi su nghiép, B Noi vu da c6 huéng dan vé biéu mau
HDLD tai Phu luc II ban hanh kém theo Théng tu s6
05/2023/TT-BNV ngay 03/5/2023 huéng din mau hop
ddng dich vu va mau HDLD di v6i mot s6 loai cong
viéc trong co quan hanh chinh va don vi su nghiép cong
lap (bao gom HDLD thyc hién cong viéc chuyén mén,
nghiép vu va HPLD thyc hién cong viéc ho tro, phuc
vu). Viée thuc hién ky HDLD theo méu théng nhét bao
dam cdc ndi dung chi yéu theo quy dinh, phu hop véi
diéu kién thyc tién tai cac co quan hanh chinh, don vi su
nghi€p cong lap.

Sdu la, Nghi dinh s6 111/2022/ND-CP quy dinh rd
vé kinh phi thuc hién ky hop dong dé giai quyét khé
khiin, virdng méc tir thye tién thuc hién va bao dam kinh
phi trién khai thuc hién. Pdi véi co quan hanh chinh,
kinh phi thyc hién hop dong cong viéc hd trg, phuc vu
tir ngu6n ngén sach nha nude, ngudn thu khac (néu cb),
ndm ngoai quy luong cua co quan. Péi voi don vi su
nghiép cong 1ap, kinh phi thuc hién HDLD cong viéc hd
tro, phuc vu, chuyén mén, nghiép vu thuc hién theo quy
dinh ctia phap luat vé co ché t chi tai chinh ciia don vi
su nghiép cong lap, theo quy dinh ciia phap ludt vé phan
cap ngan sach. Di vdi cic don vi thyuc hién co ché tai
chinh dc thu thi thuc hién theo co ché tai chinh dc thu
do cép ¢6 thim quyén phé duyét.

Bay la, cac don vi sir dung lao dong can cir phap luat
lao dong hién hanh va mirc luong tdi thiéu do Chinh
phil quy dinh dé x4y dyng thang lrong, bing lwong,

dinh muc lao dong lam can cir thoa thuan, ghi vao
HDLD va thuc hién ché d6 ning bic, ning luong déi
v6i NLD theo quy dinh. Tai khoan 1 Diéu 93 B9 ludt
Lao ddng nim 2019 ¢6 quy dinh v& nghia vu xiy dung
thang luong, bang luong, dinh mirc lao dong nhur sau:
“NSDLD phai xdy dung thang luong, bang luong va
dinh mirc lao dong 1am co s dé tuyén dung, sir dung
lao dong, thoa thudn muc luong theo cong viéc hodc
chirc danh ghi trong HPLD va tra luong cho NLD”.
Viéc xay dung thang luong, bang luong can bao dim
nguyén tic mirc lwong thip nhét (bic 1) trong thang
luong, bang luong khéng dugc thip hon mitc hrong t6i
thiéu do Chinh phti quy dinh; ¢6 s can ddi, hai hoa, hop
ly gilra diéu kién tra lurong thuc té clia cic co quan, don
vi va quyén loi cia NLD, nhit 1a doi véi NLD c6 thim
nién cong tac, cong hién lau nim nhim khuyén khich
ho tich lily kinh nghiém, nang cao trinh d§ chuyén moén,
ky thuat, nghiép vu. Thang luong, bang luong va dinh
mirc lao dong khi xdy dung phai tham khio ¥ kién ctia
t6 chirc dai dién NLD tai co s& dbi vi noi c6 td chire dai
dién NLD tai co s¢ va dugce cong khai tai noi lam viéc
trude khi thuc hién.

Tdm la, co quan c6 thdm quyén ting cuong cong
tac thanh tra, kiém tra viéc xir 1y vi pham trong viéc
giao két, thuc hién HDLP & céc co quan hanh chinh,
don vi s nghiép cong lap. Pong thoi, huéng din
cdc co quan hanh chinh, don vi su nghi€p thuc hién
chuyén dbi tir HPLD dugc giao két theo Nghi dinh
sb 68/2000/ND-CP, Nghi dinh s 161/2018/ND-CP
trude ddy sang thuc hién Nghi dinh s6 111/2022/ND-CP
va gidi quyét thdi viéc, tinh gian bién ché, giai quyét
ché do, chinh sach lién quan déi véi céc tnromg hop
theo quy dinh O
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