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BON THAP ki DOIMG1 VA XU HUGNG PHAT TRIEN CUA LUAT HANH CHINH VIET NAM'

BUI TIEN DAT *

Tom tit: : Ludt hanh chinh Viét Nam la linh viee khoa hoc phép Ii hinh thanh muén va phat trién
cham. Linh vuc nay ¢ Viét Nam vén chiu anh hiweong sau sdc vé If luén va thiec tién tir lugt hanh chinh
X6 Viét, chi thuc s hinh thanh nhw mot khoa hoc phap i ké tir thoi ki Déi méi nam 1986 dén nay.
Hién nay, lugt hanh chinh Viét Nam van phan anh mét nén hanh chinh nha nuéc dang trong qua trinh
chuyén d6i. Bai viét nay danh gid cdc yéu té anh hieomg t6i sie phat trién cia ludt hanh chinh Viét Nam
trong bon thdp ki gan day, tir d6 nhdn dinh cdc xu hwéng phat trién cua ludt hanh chinh Viét Nam
trong tuong lai. Trdi qua gan 40 nam cia thoi ki Péi méi, ludt hanh chinh Viét Nam phan nhiéu thé
hién mot nén lrdnh chinh nha nweée phuc vu qua trinh chuyén doi tir nén kinh té tdp trung, quan liéu,
bao cdp sang nén kinh té thi truong. Trong qua trinh clmyen d6i ciia thm ki Péi méi, ludt hanh chinh
Viét Nam da co nhieng caz cdch tich ciec nham déi mdi nén quadn tri quéc gia theo huémg hién dai, hiéu
qua. Xu huong phat trién ciia ludt hanh chinh Vet Nam trong twong lai se ngay cang thé hién ré
nhitng li ludn vé nha nieée phap quyén va bao vé quyén con nguedi trén thuc té.
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FOUR DECADES OF REFORM AND THE DEVELOPMENT TREND OF VIETNAMESE
ADMINISTRATIVE LAW

Abstract: Administrative Law is a field of law that was formed recently and is slowly developing.
This field is deeply influenced by the theories and practices of Soviet Administrative Law, and only
became a branch of Vietnamese jurisprudence since D6i mdi (renovation). Today, Vietnamese
Administrative Law still reflects a transitioning state administration. This article evaluates factors that
have affected the development of Vietnamese Administrative Law over the past four decades and then
identifies the development trends in this area of law. Through nearly 40 years of Poi méi, Vietnamese
Administrative Law has largely reflected a state administration that served the transition from a
centrally planned, bureaucratic, and subsidised economy to a market economy. During the transition
period of Poi mdi, Vietnamese Administrative Law has undergone positive reforms aimed at
modernising and enhancing the efficiency of national governance. The development trend of Vietnamese
Administrative Law is that the law will increasingly demonstrate the principles of the rule of law and
protect human rights in practice.
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1. Pit van dé

Luat Hanh chinh Viét Nam? (LHCVN) la
linh vuc khoa hoc phap li hinh thanh muén va
phat trién cham. C6 thé n6i LHCVN vén chiu
anh huong sau sic vé li luan va thuc tién tir
luit hanh chinh X6 Viét’, chi thyc sy hinh
thanh nhur mdt khoa hoc phép li ké tir thoi ki
Pbi méi®. Trong giai doan chién tranh va thoi
ki bao cép, cac co quan hanh chinh nha nudc
it bi rang budc béi phap luit ma co ché quan
li chi yéu theo nghi quyét, chu truong, chinh
sach cia Pang, theo chi dao, chi thi cia céac
co quan nha nudc cap trén’. Thoi ki d6 chua
c6 phap luat hanh chinh ding nghia dé diéu
chinh hiéu qua hoat dong hanh chinh nhur tac
gia Vil Thu luan giai®. Truéc nim 1997, hoat
dong hanh chinh chu yéu duoc kiém soat boi
hoat dong lanh dao, kiém tra cua Dang, hoat
dong giam sat tir Qudc hoi, hoi doéng nhan

2 Trong bai viét nay, luit hanh chinh Viét Nam dugc
hiéu vira 14 mét khoa hoc phap li vira 1a mot nganh/
linh vuc phap luat.

3 Nguyén Ciru Viét (chu bién) (2011), Ludt Hanh
chinh nuéc ngodi, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Ndi,
tr. 31 - 32; Ng6 Huy Cuong (2016), “Sy anh huéng
cua phap luat Phap t6i luat tu ¢ Viét Nam”, sach:
Amaud de Raulin, Jean-Paul Pastorel, Trinh Quoc
Toan, Nguyen Hoang Anh, Anh hucng ciia truyén
thong phdp ludt Phdp toi phdp ludt Viét Nam, Nxb.
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, tr. 104.

4 Nguyén Ciru Viét (2013), Gido trinh Ludt Hanh
chinh Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Ni, tr.
75 - 76; Nguyén Nhu Phét (chu bién) (2021), Tong
quan tinh hinh nghién ciru vé phdp lugt & Viét Nam
trong hon 30 nam qua, Nxb. Khoa hoc xa h¢i, Ha
NOi, tr. 202.

5 Pham Hong Théi (2022), “Sy phat trlen cua khoa
hoc luét hanh chmh Viét Nam tir truyén théng dén
hién dai”, Ki yeu Hoi thao “Khoa hpc Lugt Hanh
chinh Viét Nam: Tic truyen thong dén hién dai”,
Trudéng Pai hoc Luiat, Pai hoc Quoc gia Ha Ngi,
Hoa Binh, 23 - 24/12/2022, tr. 9 - 10.

6 Nguy&n Nhu Phét (chi bién) (2021), sdd, tr. 169.
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dén va hoat déng kiém tra, thanh tra trong ndi
b6 bd may hanh chinh ma gan nhu khéng c6
s kiém soét tir tw phap.

Ké tir cudi nhitng nim 90 cua thé ki XX,
chii trorong xay dung nha nudc phap quyén va
cai cach hanh chinh di thuc diy viéc trao ddi
thong tin, kinh nghiém vé phap luat nudc
ngodi tir cic nha nghién ciru, chuyén gia dé
xdy dung, hoan thién phap luat hanh chinh va
nén hanh chinh nha nuéc cua Viét Nam’. Trai
qua gin 40 nim cua thdi ki D6i méi, nhiéu
tac gia danh gia LHCVN phén nhiéu thé hién
mot nén hanh chinh nha nuéc phuc vu qua
trinh chuyén ddi tir nén kinh té tap trung, quan
liéu, bao cip sang nén kinh té thi truong®.

Viy trong qué trinh chuyén déi cua thoi
ki Pbi méi, LHCVN da chiu anh hudng cia
nhig yéu t6 nao, phat trién theo xu hudng
nao trén pham vi quéc gia va toan cau? Pay
la nhitng cdu hoi rat c6 y nghia trong giai
doan danh gia cong cudc cai cach hanh chinh
nha nuéc va “déi méi quadn tri quoc gia theo
hudng hién dai, hiéu qua’”® hién nay.

Trai qua gin 40 niam phat trién gin véi
su nghiép ddi méi cua dat nudc, khong dé dé
nhin dién mét cich o rang vé su phat trién
ciia LHCVN ciing nhur céc yéu t6 anh hudng
té6i LHCVN (ca dudi goc dd khoa hoc va goc
d6 linh vuc/nganh luit) vi hai li do chinh.

7 Nguyén Nhu Phat (chu bién) (2021), sdd, tr. 170,
195 - 196.

8 Nguyén Nhu Phét (chu bién) (2021), sdd, tr. 179;
Phan Thi Lan Huong, Nguyen Thi Thuy (2021),
“The changes of administrative law in Vietnam
from central planned to the socialist-oriented open
market economy”, Frontiers of Law, Political
Science and Art, Vol. 9 (3), September, tr. 14 - 25,

 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai hgi
dai biéu toan quoc ldn thir XIII, tap 1, Nxb. Chinh
trj Quéc gia Sy that, Ha Noi tr. 203.
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Thir nhdt, vé mit chinh tri phap 1i, LHCVN
khong con di theo mé hinh Luat Hanh chinh
X6 Viét nguyén ban ma di cé su tiép nhan
hoc thuyét nha nuéc phap quyén. Thir hai, vé
ban chat, sy phat trién cua luat hanh chinh
kho c6 thé nhan dién 16 rang do pham vi rét
rong cua né va khong c6 mdt van ban chu
dao la ngu6n co ban nhu mét sé linh vuc
phép luat khac'®,

Quan sit & pham vi toan cau, cac hién
twong ciy ghép phap luit (legal transplantation),
truyén ba phéap luat (diffusion of law), tiép
nhan phép luat (reception of law) déu dién ra
& muc d6 nhat dinh trong luat hanh chinh &
cac quéc gia'l. Cac hién tuong nay ciing thé
hién trong su phat trién ciia phap luat hanh
chinh Viét Nam, rd nét nhit qua su anh
hudng va tiép nhan phéap luat hanh chinh X6
Viét trong nhimg nim 70, 80 cua thé ki XX'2.

19 Vi dy nhu: Luat hién phap c6 Hién phap, luat hinh
su ¢6 Bo luat Hinh su, luat t6 tung hinh su c6 Bo
luat T6 tung hinh sy, luat dan sy c6 Bo luat Dan su,
luat t6 tung dan sy c6 B ludt T tung dan sy, luat
lao dfng c6 B§ luat Lao dong. Trong khi d6, linh
vuc luit hanh chinh khong ¢c6 mét bg ludt hodc luat
hanh chinh véi tu cach 1a mét dao luat do Quéc hoi
ban hanh.

' Mariana Mota Prado (2021), “Diffusion, Reception,

and Transplantation”, sach: Peter Cane, Herwig Ch
Hofmann, Eric C Ip, Peter L Lindseth (eds), The
Oxford Handbook of Comparative Administrative
Law, Oxford University Press, tr. 256.
Nhirng thdo luadn vé cac hién twgng nay & Viét
Nam, c6 thé xem thém: Vii Thanh Cyu, Nguyén Vin
Quan (2023), “Ciy ghép phap luat & Viét Nam”,
Tap chi Khoa hoc Pai hoc Qua‘c gia Ha Ngi - Lugt
hoc, s6 2.

12 (3 Viét Nam, cac thudt ngir “anh huéng” va “tiép
nhan” phap luat nuéc ngodi thudng dugc ding dé
chi céc hién tugng ciy ghép phap ludt, truyén ba
phap luat, tiép nhdn phap ludt vira néu (dic bigt
trong ludt cong).
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Bai viét nay lap luan ring trong thoi ki
Péi mdi, LHCVN van dit trén nén tang cua
mé hinh phap luat X6 Viét, dong thai phat
trién, cai cach dua trén su tiép thu, van dung
kinh nghiém da dang cua nhiéu qudc gia trén
thé gidi va hoc thuyét Nha nuéc phap quyén
xa hoi chu nghia. Bai viét ciing phan tich xu
huéng phat trién cia LHCVN trong tuwong
lai, duéi sy anh huéng cia hoc thuyét nha
nudc phap quyén, chu nghia hién phap toan
cau, phap luit nudc ngoai va phap luit qubc
té, s& mang ba dac diém chinh: 1) Luat hanh
chinh s& ngay cang thé hién rd nhimg li luan
vé nha nuéc phap quyén va bio vé quyén
con ngudi trén thuc té; 2) Su anh hudng cia
khoa hoc luat hanh chinh nudc ngoai va
phép lut hanh chinh nuéc ngoai téi co ché
kiém soat quyén hanh phap s& ngay cang gia
ting. Sw anh hudng ciia chi nghia hién phéap
toan cau va phap luat qudc té, dic biét thong
qua vén dé tai phan hanh chinh va quyén thu
tuc cong bang, s& ngay cang 1o nét; 3) Su
ting cudng co ché kiém soat quyén hanh
phép tuong ximg véi quyén luc hanh phap
manh mé cta “nha nudc hanh chinh”. '

2. Suw phét trién ciia luit hanh chinh
Viét Nam trong thoi ki Poi méi

2.1. Phwong phdp ludn nham nhdn dién,
ddnh gia sw phat trién cia ludt hanh chinh
Viét Nam

Nhin téng thé, LHCVN trong thoi ki Déi
moéi van co ban dya trén mé hinh phap luat
X6 Viét, déng thoi tham khao, hoc héi kinh
nghiém cua phap ludt nudc ngoai, tham chi ca
phép luat quc té va tiép nhan, phat trién cac
li thuyét duong dai phd bién, dic biét 1a hoc
thuyét nha nuéc phap quyén. Tuy vay, mdt
dic diém quan trong cia mé hinh luat hanh
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chinh X6 Viét van con luu giir 1a nguyén tic
su 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam ddi
vdi hoat dong hanh chinh trong sy lanh dao
chung ctia Pang dbi voi Nha nudc va xa hoi'>.

Tir nhitng ndam 1990, luat hanh chinh da
bt ddu dé cao vai tro cua tu phap trong kiém
soat quyén hanh phdp bang co ché xét xir
hanh chinh, théng qua viéc ban hanh Phap
1énh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
nam 1996. Tiép d6, c6 thé thiy bang su ghi
nhan dinh huéng xdy dung nha nudc phap
quyén x4 hoi chi nghia qua l4n sira d6i Hién
phép nam 1992 vao nam 2001, tinh chinh tri
cua lut hanh chinh giam xubng va tinh phép
li cua linh vuc phap ludt nay tang l1én. Theo
d6, nha nuéc quan li xa hoi chi yéu bang
phap luat thay vi chii yéu bang nghi quyét,
chi thi cia Pang. Viéc quan li nha nudc doi
hoéi su chuyén nghiép, minh bach va dua trén
phap luit nhim phong tranh sy tiy tién, lam
quyén. Mot diém nhan nita 13 sy tude bo
chirc ning cia vién kiém sat nhan dan trong
viéc kiém sat viéc tudn theo phép luat (kiém
sat chung) dé tip trung vao chirc ning coéng
t va kiém soat hoat ddng tur phap. Piéu nay
ciing nhim tranh chdéng chéo véi chirc ning
thanh tra cia co quan hanh chinh va qua do
dam bao toa 4n méi la kénh quan trong dé
kiém so4t quyén hanh phap.

C6 thé dyua vao mét sb yéu t sau dé nhan
dién, danh gia su phit trién cia LHCVN. Thir
nhat, can thiy ring luat hanh chinh dya trén
nén tang cua luat hién phép, do d6 luat hanh
chinh luén chiu tic dong manh me cua luat
hién phap. Thir hai, can danh gid su phat
trién ciia nguyén tic tdp quyén xi hoi chu
nghia, qua d6 danh gid vai tro cua quyén

13 pidu 4 cac Hién phap nam 1992 va nim 2013.
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hanh phép trong co ché phan coéng, phéan
nhiém, phéi hop, kiém soat quyén Irc nha
nudc. Thir ba, can xem xét vai trd cua co
quan hanh chinh nha nudc trong viéc thuc
hién quyén hanh phap va tham chi la ca
quyén lap phap (thong qua lap phap uy quyén
va lap quy) va quyén tu phéap (nhu xir phat vi
pham hanh chinh). Thr tie, ngoai hién phap,
c6 thé nhan dién su phat trién cua luat hanh
chinh théng qua mot s luat nén tang cua
nganh luat nay nhu: Luat T6 chirc chinh phu,
Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong, Luit
T tung hanh chinh, Luat Can b, cong chiic,
Luat Vién chirc, Luat Trach nhiém boi thuong
cua Nha nuéc, Luat Xur li vi pham hanh
chinh, Luat Khiéu nai, Luat Thanh tra v.v..

2.2. Nhitng dau rnéc, yézl té quan trong
tac dpng dén s phat trién cia ludt hanh
chinh Viét Nam

Can nhan manh rang, sy phat trién cia
LHCVN trong gin bén thap ki qua thé hién
sau sic qua ba diu méc, yéu té quan trong
vé xu huéng dbi méi nén quan tri quéc gia,
chii truong xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia va sy hinh thanh td tung
hanh chinh.

Thir nhat, xu huéng déi méi chirc ning
clia nha nuéc, thay d6i nén quan tri nha nuéce

Xu huéng cai cach luat hanh chinh &
nhiéu quéc gia trén thé gidi (ké ca cac qudc
gia phat trién) dwoc thé hién qua sy thay thé
ciia md hinh quan tri nha nuéc hién dai ddi
v6i md hinh quan 1i nha nudc truyén théng',
0 Viét Nam, xu hudng cai cach nén quan tri
qudc gia nay co thé coi dugc khéi xudng tir

4 Ping Minh Tuin (chu bién) (2021), Phdp lugt
trong boi canh Cdch mang Céng nghiép lan thir tu,
Nxb. Chinh trj Quéc gia S that, Ha N, tr. 80 - 81.
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thoi ki P6i méi nam 1986, khi dinh hudng
chuyén d6i nén kinh té tap trung, quan liéu,
bao cdp sang nén kinh té thi truong dinh
huéng x3 hdi chi nghia. Xu hudng nay tiép
tuc dugc thuc day tir trao luu thay di chire
nang, vai tro nha nuéc ¢ nhirng nam 90 cua
thé ki XX trén thé gisi's.

Cung thoi diém do, toan ciu hoa 1a hién
tuong lan toéa rong rdi trén toan thé gidi.
Diéu nay ciing din dén céc tu tudng vé phap
luat nhu chu nghia hién phap, quyén con
ngudi, cai cach hién phéap, cai cach hanh
chinh ciling thdm nhép va tac ddng manh mé
vao qua trinh cai cach phap luat cua Viét
Nam. Trong nhimg nim gan day, cich tiép
can luit va quan tri trong phat trién ciing
ciing c6 xu hudng cii cich nén quan tri nha
nudc nay. Theo d6, nén quan li nha nuéc
theo huéng d6i méi nay di lam ting vai tro
cua ludt hanh chinh & Viét Nam, khi Nha
nudc dit ra ngay cang nhiéu luat &, quy tic
dé quan li thay vi Nha nuéc truc tiép cung
cép dich vu nhu mé hinh quén tri X6 Viét'e.

Thir hai, chu truong xdy dung Nha nudc
phap quyén va sy anh hudng cua luat hién
phap t&i luat hanh chinh

C6 thé thiy r6 su anh hudng cia Hién
phap nam 1992 va Hién phap nim 2013 t&i
phap luat hanh chinh, qua d6 cling thé hién sy
anh hudng cua khoa hoc ludt hién phap t&i

15 World Bank (1997), World Development Report 1997:
The State in A Changing World, https://documents.
worldbank.org/en/publication/documents-reports/
documentdetail/518341468315316376/world-develop
ment-report-1997-the-state-in-a-changing-world,
truy cép 10/02/2024.

16 Pic diém nay ciing phan nao thé hi¢n tinh chat cia
“nha nudc hanh chinh” (regulatory state) nhu ban
luén & Myc 4 duéi day.

TAP-GH-T-LU&FH‘OG-SQSIZOM
THUVENTP. CANTHO
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khoa hoc luat hanh chinh. Pay la hién tugng
phd quat trén thé giéi. Luat hanh chinh dugc
cac hoc gia Pirc coi 1a luat hién phap dugc
chi tiét hoa (“concretized” constitutional
law), trong khi dugc ngudi My coi ludt hanh
chinh 1a luat hién phéap mg dung (“applied”
constitutional law)!”. G Anh, nhiéu gio trinh
16ng ghép ca luat hién phap va luit hanh
chinh vi su gén b6 mat thiét cua hai linh vuc
khoa hoc phap li nay'®.

Dinh huéng xdy dung Nha nudc phéap
quyén x4 hdi chi nghia'® va tr tudng bao vé
quyén con ngudi di tac dong kha rd rét dén
su phan cdng, phan nhiém, kiém soat quyén
hanh phéap. Hién phap nim 1992, qua viéc
ghi nhin phap quyén va thira nhan co ché
phan cong, phan nhiém trong viéc thuc hién
quyén luc nha nuéc di thic dy cac tu tudng
vé chu nghia hién phap (constitutionalism)
lan téa vao khoa hoc phap li Viét Nam, trong
d6 c6 luat hanh chinh. Hién phap niam 2013
1a don biy cho co ché bio dam, bao vé
quyén con ngudi va kiém soat quyén luc nha
nudc manh mé hon, qua d6 thic diy su tiép
nhan nhimg tr duy méi vé trinh ty phép luat
dung din, cong bang (due process of law)?°.

17 Susan Rose-Ackerman, Peter L. Lindseth, va Blake
Emerson (d6ng chu bién) (2017), “Introduction”,
Comparative Administrative Law, 2™ edition,
Edward Elgar Publishing, tr. 1.

18 Vi dy: Mark Ryan - Steve Foster (2023), “Unlocking
Constitutional and Administrative Law”, Routledge;
Alex Carroll (2021), “Constitutional and Administrative
Law”, 10* edition, Pearson; Neil Parpworth (2012),
“Constitutional and Administrative Law”, 7 edition,
Oxford University Press.

19 Chu truong cua Pang tir nhimg nidm 1990 va dugc
Hién phap nim1992 khing dinh tai lan sira ddi
nam 2001.

20 By Tién Pat (chi bién) (2021), Nguyén tdc trinh e
phap ludt cong bang, hop Ii va vai tré bdo vé quyén
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Nhin lai gin 40 nim qua, cé thé nhén
thdy 1i thuyét phan cong, phan nhiém quyén
luc nha nudc chua chic di anh huéng nhidu
dén thyc hién quyén luc hanh phép. Trong
khi d6, céc li thuyét vé kiém soat quyén luc
nha nuéc c6 tiém ning anh hudng 16n téi su
phat trién cua luat hanh chinh theo huéng
quyén hanh phép phéi bi kiém soat manh
me, hiéu qua hon.

Thir ba, sy hinh thanh cua lut td tung hanh
chinh nhu mét b phén cua luat hanh chinh

Trong céac co ché kiém soat quyén hanh
phap, mét yéu td thiét yéu 1a xay dung co
ché tai phan hanh chinh - xét xir hanh chinh
bing toa an. Khi Hién phap nim 2013 nhén
manh kiém soat quyén Iuc nha nude, s
ménh quan trong ciia co ché td tung hanh
chinh 1a gop phan day cho rang cin “mo
réng pham vi kiém sodt quyén luc cia tu
phdp doi véi hanh phdp” thong qua co ché
tai phan hanh chinh?'.

O Viét Nam, duong nhu khong céd su
tranh luin vé luit t§ tung hanh chinh 13 luat
cong hay luat t. C6 1& ciing gidng nhwr nhiéu
nuéc trén thé gi¢i??, luat té tung hanh chinh
Viét Nam gin b6 v6i luat hanh chinh & khia
canh ndi dung, déng thoi 1a mot “bién thé”
cua t6 tung dan su & khia canh thu tuc. Mac
di luat té tung hanh chinh dugc thiét ké 1a

con ngueoi, Nxb. Chinh trj Qudc gia Sy thit, Ha
Noi, tr. 7 - 10.

21 Nguyén Thi Huyén (2020), “Méi quan hé giira
quyén tu phap va quyén hanh phap trong thyc hién
quyén lyc nha nuéc & Viét Nam hién nay”, Ludn dn
Tién st Ludt hoc, Hoc vién Khoa hoc xd héi, Vién
Han lam Khoa hoc xa hgi Viét Nam, tr. 132 - 133.

22 pham Hdng Thai, Nguyén Hoang Anh (déng chi
bién) (2012), Gido trinh Lugt T6 tung hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Ngi, tr. 54.
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mot loai t6 tung phi hinh sur va c6 nhiéu diém
tuong dong voi ludt té tung dan su??, né van
c¢6 mbi lién hé mat thiét véi Luat hanh chinh
va c6 nhiéu tinh chat cua luat céng. Tai phan
hanh chinh khéng don thuén la co ché giai
quyét tranh chip hanh chinh (nhu mét dang
giai quyét tranh chip don thuin) ma con
nham giam st hoat déng hanh chinh.

3. S anh huéng cua phap luit nuée
ngoai, phap luit qudc té va cic td chirc
quoc té téi luit hanh chinh Viét Nam

Pé danh gia sy anh hudng cta phap luat
nuée ngoai va phap luat quic té téi LHCVN,
can tiép cén tir luat hoc so sanh n6i chung va
ludt hanh chinh so sanh néi riéng. Piéu kho
khan 1a viéc nghién clru phap luat hanh chinh
nudc ngoai, luat hanh chinh so sanh con kha
it trén thé gidi cling nhu & Viét Nam?*. So véi
nhiéu linh vuc phap luit (nganh luit) quan
trong cua luat hoc, ludt hanh chinh thudng
phat trién sau va cham hon. G nhiéu quéc gia
c6 nén lut hoc phat trién, ludt hanh chinh
thudng chi ra doi tir thé ki XIX va thuc su cb
hinh hai nhu ludt hanh chinh hién dai ngay
nay tir thé ki XX. Luit hanh chinh ciing
thudong phét trién chdm hon luat hién phap
va ludt hanh chinh so sanh ciling di sau luat
hién phéap so sanh.

3.1. Su anh huong cua phdp ludt nudc ngoai

Trong thé ki XXI, hién tugng ciy ghép
phap luat dd md rong sang ca céc linh vuc
luat cong nhung chi yéu & cac linh vuc
quyén con ngudi, tai phan hién phap va toa
4n siéu qudc gia?®, duong nhu it xuat hién

23 Pham Héng Théi, Nguyén Hoing Anh (déng chu
bién) (2012), sdd, tr. 61.

24 pham Héng Thai (2022), tldd, tr. 12.

25 Vii Thanh Cy, Nguyén Vin Quin (2023), “Céy
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trong linh vyc luat hanh chinh. Khoa hoc
LHCVN (dic biét thé hién qua cac gi4o trinh
ludt hanh chinh cua cac co sd dao tao luat)
chiu nhiéu anh hudng cia phéap luat X6 Viét
n6i chung?® va phap luat Nga thoi X6 Viét noi
riéng?’. C6 thé thiy su anh hudng nay bét dau
tir nhimg nam 60 cua thé ki XX?5. Pén nay,
su anh huong nay con thé hién sau sic trong
thuc tién xay dung va thuc hién phép luat lién
quan dén luat hanh chinh. Chang han, viéc t6
chirc chinh quyén dia phuong vé co ban vin
theo mé hinh X6 Viét?.

Tuy vay, viéc xay dung, hoan thién cac
ché dinh phap luat hanh chinh Viét Nam tir
nhitng ndm 90 cua thé ki XX dén nay chiu
anh huong nho lé tir nhiu qudc gia chu
khong chiu anh hudng toan dién cua luat
hanh chinh X6 Viét nhu nhimg nim 1970 -
1980. Cong cudc cai cach b may nha nudc,
cai cach nén hanh chinh quéc gia “dat ra doi
hoi cap bach phdi nghién ciru hoc hoi kinh
nghiém quéc té da chiéu’”°. Trong cac gido
trinh dao tao, sach chuyén khao, sach tham
khao vé& khoa hoc phép li, cic vin dé lién
quan dén luat hanh chinh & nhiéu qudc gia

ghép phap luat & Viét Nam”, Tap Chl Khoa hoc Pai
hoc Quoc gia Ha Ngi - Ludt hoc, sb 2, tr. 41.

26 Pham Héng Thai, Nguy&n Thj Minh Ha (ddng chu
bién) (2017), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét
Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, tr. 75.

27 Pham Héng Thai (2022), tldd, tr. 12.

28 Albert H. Y. Chen (2009), “Conclusion: reflections
on administrative law and judicialized governance
in East and Southeast Asia”, Tom Ginsburg va
Albert H. Y. Chen (eds), Administrative Law and
Governance in Asia Comparative perspectives,
Routledge, tr. 372.

2 Pham Héng Théi, Bui Tién Pat (ddng chu bién)
(2023), Gido trinh Té chitc va thuc hién quyén
hanh phép. Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Ngi, tr. 32.

3 Nguyén Ciru Viét (chi bién) (2011), sdd, tr. 15.
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ngay cang dugc nghién ciru, tham khao
nhiéu hon®'. Viéc x4y dung cic vin ban quy
pham phap luit vé luat hanh chinh (dic biét
céc luat) ciing c¢6 su tham khao kinh nghiém
phép luat cia nhiéu qudc gia. Nhimg “hat
nhin hop 1i” tir hoc thuyét nha nudc phap
quyén, phin quyén, khé udc xi hdi ciing
duogc tiép thu cé chon loc va van dung vao
thuc tién nha nudc va phap luat Viét Nam,
trong d6 c6 linh vuc luat hanh chinh?2,

Trong qua trinh xdy dung va cai cach
LHCVN, c6 thé thiy da c6 nhiéu nghién ciru
so sanh c4c van dé cua lut hanh chinh & cac
quéc gia khac®® ciing nhu tham khao kinh
nghiém cac qudc gia trong khu vuc*. Viét
Nam da kha chu dong nghién ciru, hoc hoi
kinh nghi€ém khoa hoc, phéap luat nuéc ngoai
lién quan dén luat hanh chinhS. C6 vé nhu
su lua chon cac quéc gia dé so sanh, hoc hoi
kinh nghiém khéng dua trén mét li thuyét rd

3 Vi dy: Nguyén Ciru Viét (chi bién) (2011), sdd;
Pham Héng Thai, Bui Tién Pat (d6ng chu bién)
(2023), sdd; Vii Cong Giao, Bui Tién Dat, Nguyén
Thi Minh Ha (dong chu bién) (2020), Dich vu
cong: Mot sé van dé Ii lugn, phap Ii va thuc tién.
Nxb Tu phap, Ha N¢6i; Bui Tién DPat (chu bién)
(2021), sdd.

32 pham Hong Thai, Nguyén Thi Minh Ha (ddng chu
bién) (2017), sdd, tr. 75 - 76.

33 Nguyén Nhu Phat (chu bién) (2021), sdd, tr. 201.

3% Jairo Acuiia-Alfaro (2009), “Nang cao hiéu qua
quan tri quéc gia va déy manh cai cach hanh chinh
& Viét Nam”, sach: Cdi cdch nén hanh chinh Viét
Nam: Thuc trang va giai phdp, Nxb. Chinh trj
Qubc gia Sy that, tr. 21 - 22.

35 V& nghién ciru li luin, kinh nghiém tir Phép: Martine
Lombard (2007), Phdp luat hanh chinh cua Cong
hoa Phdp, Nxb. Tu phéap, Ha N§i. V& nghién ciru li
luén, kinh nghi¢m tr Trung Qudc: Vwong Tinh
(2022), Logich phdp tri trong qua trinh hién dai
héa quan li dat nweée, Nxb. Chinh tri Qudc gia Sy
thét, Ha Ngi.

19



NGHIEN CUU - TRAO POI

rang ma chu yéu lua chon quéc gia dua trén
ngudn tai liéu va ngudn chuyén gia. Thudng
cb céc nhém qudc gia duge tham khao nhu
sau: nhém cic qudc gia c6 nén phép luat
phat trién (Anh, My, Phép, Pic, Uc, Nhit,
Singapore...); nhém quéc gia cé trinh d¢
phat trién twong ddng (Malaysia, Indonesia,
Philippines...); nhém quéc gia cling khu virc
chiau A (Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc,
Pai Loan — Trung Qudc, cic qudc gia Péng
Nam A...); nhém quéc gia c6 ché d¢ chinh
tri gin giii (Trung Qudc); nhém qubc gia
timg hodc dang c6 anh hudng t&i hé théng
phap luat Viét Nam (Nga, Trung Quéc,
Phap...). Nhin téng thé, cic nudc theo
truyén thong dan luat (Civil Law) va truyén
thdng phép luat xa hdi chi nghia s& c6 anh
hudmg nhiéu hon t6i phap luét Viét Nam noi
chung va luét hanh chinh néi riéng.

Khi cai cach, hoan thién mdt ché dinh
trong luat hanh chinh, Viét Nam thudng coi
trong kinh nghiém tir cic quéc gia nhung
khong xac dinh mét mé hinh hay mét quéc
gia 1a noi tiép thu chu dao ma thuong tiép
thu, van dung kinh nghiém, bai hoc tir nhiéu
quéc gia cho phit hop hoan canh Viét Nam.
Vi du, cach tiép nhan phap luit nudc ngoai
nay thé hién & ché dinh xir phat vi pham
hanh chinh va xir 1i hanh chinh®®. Ngoai ra,
khi xdy dung, hoan thién phap luat t5 tung
hanh chinh, Viét Nam va Trung Quéc duoc
xép vao cing mdt md hinh xét xir hanh
chinh®’ - tirc tda 4n nhan dan (v6i t cach 1a

3 Ppang Thanh Son (chu bién) (2021), Nhimg dinh
hieong co ban trong viéc xdy dung va hoan thién hé
thong phdp ludt xir li vi pham hanh chinh o Viét
Nam, Nxb. Tu phap, Ha Ngi, tr. 258.

37 Vii Thu (2010), “Cac mé hinh tai phan hanh chinh
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toa an thuong xét xir hanh chinh bang mot
thu tuc té tung hanh chinh riéng so véi td
tung dan su). Duong nhu chua cé nghién
ciru toan dién va sdu sic ndo vé su hinh
thianh va phat trién mé hinh xét xir hanh
chinh xa héi chu nghia nay.

3.2. Su anh huomg cia phdp ludt quoc té
va cdc t6 chirc quéc té

Véi tir cach 1a mot nganh luat cong, von
chiu anh huéng manh mé cua phap luat Xo
Viét nhimg nam 1970 - 1980, su phat trién cia
LHCVN thoi ki Péi méi gan nhu khong chiu
anh huéng 16 rét ciia phap luat quéc té. Piéu
nay khac véi luat hién phap, von chiu anh
hudng kha manh mé tir luat nhin quyén quéc té.

Trong thuc té, su anh hudng cua céc td
chicc quéc té nhu Chuong trinh Phat trién
Lién hop quéc (UNDP), Ngan hang Thé gi6i
(WB), T4 chirc Thuong mai Thé gié¢i (WTO)
ciing c6 sy anh hudong 1én té6i LHCVN.
WTO thudng chu trong tdi va doi hoi cac
quéc gia thanh vién phai dap tmg cac yéu
ciu vé cong khai, minh bach luit 1€, thu tuc
va co ché tai phan hanh chinh doc lape.
Chfmg han, vao ciac nim 2004 va 2005 Viét
Nam d3 sira d6i Luat Khiéu nai, t6 cdo nim
1998 nhim dap mg cic yéu cu gia nhép
WTO. UNDP di tai trg du an Chi sé Hiéu

va kinh nghiém cho Viét Nam”, sach: Nguyén Nhur
Phat, Nguyén Thi Viét Huong (d6ng chu bién), Tai
phan hanh chinh trong béi cdnh xdy dung Nha
nudée phap quyén va héi nhdp quéc té & Viét Nam
hi¢n nay, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha N¢i, tr. 105, 109.
3% Tom Ginsburg (2009), “The judicialization of
administrative governance: causes, consequences
and limits”, sich: Tom Ginsburg va Albert H. Y.
Chen (eds), Administrative Law and Governance in
Asia Comparative perspectives, Routledge, tr. 9 - 10,
3 Phan Thi Lan Huong, Nguyen Thi Thuy (2021),
“The changes of administrative law in Vietnam
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qua quan tri va hanh chinh cong cép tinh &
Viét Nam (PAPI)*, ciac nuéc phat trién
(thong quan cac Pai st quan va cac t6 chirc
nhu Co quan Phat trién qudc té ciia Hoa Ky
USAID...) di hé trg viéc xay dung, cai cach
nhiéu dao luat (nhu Luat Tiép céan thong tin
nam 2016, cac Luat Phong, chéng tham
nhiing nam 2005, nam 2018...).

Cac td chirc qudc té ciing da hd tro, tai
trog nghién ciru, gidi thiéu phap luat nudc
ngoai dé tham khao cho sy cai cich phéap
ludt Viét Nam, nhu linh vuc phap luat td
tung hanh chinh*'. Ho ciing hé trg, tai trg
cho nghién ciru, dao tao cic van dé phap luat
c6 lién quan dén luat hanh chinh nhu bién
soan va xuat ban giao trinh, sich chuyén
khao, sach tham khao*?. Qua d6, LHCVN da
dan tiép nhéan nhiu li thuyét cia quan tri
cong hién dai nhu “qudn tri quéc gia”*,
“quan tri nha nuoc 16t”, “minh bach”,
“trach nhiém giai trinh”, “dan chu’, “kha
ning cé thé dodn trudc”*. Chang han, tai

from central planned to the socialist-oriented open
market economy”, Frontiers of Law, Political Science
and Art, Vol. 9 (3), tr. 14 - 25, September, tr. 19.

40 https://papi.org.vn/, truy cap 10/02/2024.

41 H5 trg cua Konrad Adenauer Foundation, Céng hoa
Lién bang Birc cho xuit ban cic cudn sich: Wolf
Ruediger Schenke (2000), Ludt T tung hanh chinh
ciia Céng hoa Lién bang Pirc, Nxb. Chinh trj Quéc
gia, Ha N¢i; Nguyén Nhu Phat, Nguyén Thj Viét
Huong (ddng chu bién) (2010), Tai phdn hanh
chinh trong boi canh xdy dung Nha mwéc phdp
quyén va hgi nhdp quoc té & Vigt Nam hién nay,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

42 Vi du, hé trg cua Vién Rosa Luxemburg tai Viét
Nam cho gido trinh: Pham Hoéng Thai, Nguyén
Hoang Anh (déng cha bién) (2012), Gido trinh
Lugt Té tung hanh chinh Vi¢t Nam. Nxb. Dai hoc
Qudc gia Ha Ngi.

43 Jairo Acuiia-Alfaro (2009), sdd, tr. 21.

44 Nguyén Nhu Phét (chu bién) (2021), sdd, tr. 177 - 178,
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trg cia UNDP nghién ciru vé cai cach hanh
chinh gép phin “ndng cao hiéu qué qudn tri
quéc gia”®. Pay ciing 1a xu huéng tmg dung
nhitng m6 hinh quan tri mdi (new models of
governance) trén thé gi¢i*c.

4. Xu huéng phat trién caia luat hanh
chinh Viét Nam

K& tir thé ki XX, chinh s can thiép ngay
cang sau rong cua nha nudc vao doi séng
dugc nhan dién théng qua hién tuong “nha
nudc hanh chinh” (nhu ban luan dudi day),
luat hanh chinh duoc coi 1a linh vuc tac dong
rit 16n dén quyén, nghia vu, l¢i ich cia méi
ca nhén, do d6 linh vuc phéap luat nay dugc
coi 14 linh vurc tiéu biéu ctia luat cong (public
law) va c6 tAm quan trong it nhét phai ngang
bing véi luat tu (private law)*’. Luat hanh
chinh 13 céng cu quan trong dé trao thim
quyén, ddng thoi kiém soat quyén luc cua co
quan hanh phédp, co quan hanh chinh. o)
nhidu quéc gia, ving lanh thd chau A, luat
hanh chinh con c6 tim quan trong dac biét ¢
khia canh n6 13 cong cu, biéu hién cia qua
trinh dan chi hoa ké tir cudi thé ki XX*.

Trong xu thé toan cau nay, co thé nhan dién
xu huéng phat trién cia LHCVN trong nhimg
nam gin diy va trong thoi gian téi nhu sau:

Mét la, LHCVN thé hién nhimg li luan
vé nha nudc phap quyén va bao vé quyén
con ngudi trén thuc té.

Cung véi luat hién phap, luat hanh chinh
14 mot linh vuc tiéu biéu cia luat cong. Pic

45 Jairo Acuiia-Alfaro (2009), sdd, tr. 21.

46 Albert H. Y. Chen (2009), sdd, tr. 364.

47 Janina Boughey (2013), “Administrative Law: The
Next Frontier for Comparative Law”, The International
and Comparative Law Quarterly; Oxford Vol. 62,
Iss. 1, tr. 62.

48 Janina Boughey (2013), sdd, tr. 62.
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diém dic biét cia luit hanh chinh 12 né diéu
chinh sy giao tiép hing ngay giita nha nuéc
va c4 nhan, t§ chic. Do luat hanh chinh téc
dong truc tiép, thuong xuyén dén doi séng
x3 hdi clia ca nhan, t6 chirc, van dé bao dam,
bao vé quyén con ngudi trong ludt hanh
chinh luén dugc thé hién ro nét trong timg
ché dinh cua linh vuc phap luat nay®. Vi
vy, lut hanh chinh 1 su thé hién 16 nét
nhimg li ludn vé& nha nuéc phép quyén, bao
vé quyén con ngudi trén thuc té.

Hai Ia, sy anh hudng cia ludt nhan quyén
quéc té, chu nghia hién phap toan ciu va
phap luat nudc ngoai téi LHCVN.

Nhur tac gia Nguyén Hoang Anh di nhan
dinh xdc dang ring “viéc nghién ciru quyén
con nguoi trong ludt hanh chinh Viét Nam
khong chi dumg lai o viéc nghién ciru cac
quy dinh cua hién phdp, cia cdc vin bdn
phdp ludt Viét Nam c6 lién quan dén quyén
con ngwoi ma bén canh dé can doi chiéu voi
cdc quyén con nguoi theo hé thong tiéu chuan
quoc té va tir do danh gid viéc quy dinh va dp
dung trong phdp ludt Viét Nam’°. That vay,
li thuyét vé trinh tir phdp ludt cong bang (due
process of law) vén khéi ngudn tir Magna
Carta va Luét Hién phap Hoa Ky va phat trién
& nhiéu qudc gia khac, dugc luit nhan quyén
qudc té cong nhan dang ngdy cang c6 tdm anh
hudng & Viét Nam®'.

Luat hanh chinh dugc coi 1a mét linh vure
phép luat vira trao thim quyén, ddng thoi dit

4 Nguyén Hoang Anh (2019), Bdo vé quyén con
ngl(a"i trong phdp ludt hanh chinh. Nxb. Dai hoc
Quoc gla Ha Néi, tr. 61.

> Nguyen Hoang Anh (2019), sdd, tr. 59.

5! Bui Tién Pat (chu bién) (2021), Nguyén tdc trinh te

phadp ludt cong bang, hop Ii va vai tro bdo v¢ quyén
con nguoi, Nxb. Chinh trj Qudc gia Syr that, Ha N§i.

22

ra gid¢i han cho cac co quan hanh phap (hanh
chinh)*2. Sy trao quyén va kiém soat nay duoc
tao ra trén co s& 1ap phép clia co quan dai dién’?
Nhin mét cach cu thé, c6 thé hinh dung luat
hanh chinh duong dai chita dung nhimg nguyén
tic nén tang va gia tri sau: tinh chic chin va
c6 thé du doan ciia phap luat (legal certainty
and predictability), thu tuc cong bang (fair
procedure), minh bach (transparency), giai
trinh (giving reasons for decisions), trach
nhiém giai trinh (accountability of decision
makers), ddm bao quyén khiéu nai, khdi kién
(rights of review and appeal), tai phan hanh
chinh (judicial review), su tham gia cua céng
ching trong lap quy va quy trinh ra quyét
dinh (public part101pat10n in the making of
rules and decisions)...

Ba la, xu huoéng tang cudng co ché
kiém soat quyén hanh phap twong ximg véi
quyén lwc hanh phép' manh mé cua “nha
nudc hanh chinh”.

- Pic diém cua luat hanh chinh trong bébi
canh “nha nudc hanh chinh”

Trong linh vuc luit hoc trén thé gidi hién
nay, su phat trién cua luit hanh chinh thuong
gan vé6i hién twong “nha nuéc hanh chinh”
(administrative/regulatory state). Trong loat
sich vé luit cong chau Au (Max Planck
Handbooks in European Public Law), c6 cudn
dau tién (volume 1) mang twa d& vé “nha
nuéc hanh chinh” (The Administrative State)’”.

52 Albert H. Y. Chen (2009), sdd, tr. 360; Jud Mathews
(2021), “Reasonableness and Proportionality”, Peter
Cane, Herwig C H Hofimann, Eric C Ip, and Peter
L Lindseth (eds), Oxford Handbook of Comparative
Administrative Law, Oxford University Press, tr. 917.

53 Albert H. Y. Chen (2009), sdd, tr. 360.

54 Albert H. Y. Chen (2009), sdd, tr. 361.

55 Max Planck Handbooks in European Public Law
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C6 nhiéu cach giai thich vé hién tuong hay
quan niém vé “nha nudc hanh chinh”. Hiéu
mot cach ngén gon, nha nuéc hanh chinh la
thuat ngir dé chi hién tuong cac co quan hanh
chinh (thudc quyén luc hanh phap) co6 quyén
han dit ra cac quy pham, déng thoi c6 quyén
han thi hanh va phén xir vi pham, tranh chap
lién quan dén cac quy pham d6°¢. Co quan
hanh chinh nhu mét “nha nudc con” trong
“nha nudc 16n”, tirc c6 ca quyén lap phap,
hanh phap, tu phap, trong khi thim quyén
hién dinh cta co quan hanh chinh chi la co
quan hanh phap (thi hanh phap luat).

Trong bdi canh chung vé nha nude hanh
chinh trén thé gidi, c6 thé thiy Nha nudc
Viét Nam ciing thé hién tinh chit cia mot
“nha nudc hanh chinh”, khi cac co quan
hanh chinh nha nudc c6 chirc nang thuc hién
quyén hanh phap, ddng thoi thuc hién quyén
lap phap mot cach dang ké (thong qua lap
phép uy quyén va lap quy) va thuc hién ca
quyén tur phap (hay hanh chinh - tu phap)
nhu thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh.
Nhur tac gia Bui Xuan Pirc danh gia “quyén
trinh du an luat, trinh cac chuong trinh phat
trién kinh té-xd héi quéc gia, quyén ban
hanh vin ban phdp quy va quyén xit Ii hodc
d@é nghi xir If hanh vi vi pham phdp ludt déu

thugc pham vi quyén hanh phap ™.

(2017), “General Editors: Armin von Borgandy,
Peter M. Huber”, Vol I - The Administrative State
(Editors: Armin von Borgandy, Peter M. Huber,
Sabino Cassese), Oxford University Press.

36 “The administrative state is a term used to describe
the phenomenon of executive branch administrative
agencies exercising the power to create, adjudicate,
and enforce their own rules”, https://ballotpedia.org/
Administrative_state, truy cap 10/02/2024.

7 Bli Xuén Puc (2019), “Quyén hanh phap theo
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Panh gia vé nén hanh chinh théi ki trudce
DP6i méi, tac gia Bui Xuan Pirc nhan dinh:
“ki cwong, phdp ché trong hoat déng hanh
chinh con long léo” va con “thiéu mét co
ché kiém soat hiru hiéu d6i véi bé may hanh
chinh Nha nuéc”®®. Co ché kiém soét hoat
dong hanh chinh nha nudc hién nay da co
nhiéu tién bd, déi méi nhung vin con thién
vé kiém soat hoat dong su vu cua co quan
hanh chinh nha nudc trong viéc ban hanh
quyét dinh hanh chinh ca biét va thuc hién
hanh vi hanh chinh cu thé. Thyc tién doi héi
can xdy dung co ché kiém soat quyén, hoat
dong hanh phap trong cda viéc xdy dung
chinh sach, ban hanh van ban quy pham
phép luét (hoat dong lap phap uy quyén, lap
quy) va giam sat nham dam bao tinh hop
hién, hop li ciia hoat dong hanh phap. Tai
phan hanh chinh s& tién dén téi tai phan hién
phap®®. Pay la xu huéng chung trén thé gidi
cling nhu nhu cau ndi tai cua Viét Nam.

- Mébi quan tdm chui dao cua ludt lanh
chinh trén thé gi6i ciing nhur Viét Nam 1a tai
phén hanh chinh, t5 tung hanh chinh

Trong xu huéng phéat trién luat hanh
chinh nhim dam béo phép quyén, quyén con

Hién phép nim 2013: Nhimg vin d& cin tiép tuc
hoan thién”, Tap chi Nghién ctru ldp phdp, sb 16(392),
thang 8, tr. 13.

58 Bii Xuan Pirc (2022), Thiét 13p va xay dyng co ché
thuc hién quyén hanh phép - mdt chuyén ddi cin
ban trong nén hanh chinh nha nuéc & Viét Nam
hién nay. Ki yéu Hoi thao “Khoa hoc Luat Hanh
chinh Viét Nam: Tir Mlyén thé'ng dén hién dai”,
Truéng Pai hoc Luit, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi.
Hoa Binh, 23 - 24/12/2022, tr. 51.

59 Bui Tién Pat (2023), “Xu huéng mé rong sy gidm
sat cia Tda an d6i véi cac vin ban cia co quan
hanh chinh Nha nudc”, Tap chi Toa an nhan dan,
s6 17, tr. 49.
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ngudi, van dé tai phan hanh chinh, t6 tung
hanh chinh (judicial review of administrative
actions) ludn 1a trong tdm cua luadt hanh chinh
trén thé giéi. Tai phan hanh chinh dugc dit
nén tang tir co ché kiém soat quyén luc trong
hién phap®. Cac van dé thuong dugc dua ra
tranh ludn gém: 1) M6 hinh té chirc co quan
tai phan hanh chinh, xét xir hanh chinh; 2)
Pham vi, mirc d§ giam sat, can thi€p cua toa
an dbi voi hanh phap; 3) Toa 4n c6 xem xét
tinh hop hién, hop li khéng, hay chi xem xét
tinh hop phap cua hanh phap? 4) Toa an co
xem xét van ban quy pham (Iap quy) cua
hanh phap khéng hay chi xem xét van ban,
hanh vi ca biét? 5) Phuong phdp xem xét, ra
soat, danh gia tinh hop phép, hop 1i déi véi
hanh vi cia co quan hanh phap, hanh chinh?
Lién hé véi béi canh Viét Nam, c6 thé néu
ra mot sb vin d& cin quan tim nghién ctru
nhu: 1) Khi xay dung, hoan thién phap luit tb
tung hanh chinh, Viét Nam va Trung Qudc
dugc xép vao ciing mot mé hinh xét xir hanh
chinh®! - tirc tda 4n nhan dan (tda 4n thuong)
xét xir hanh chinh b?ing mét thu tuc td tung
hanh chinh riéng so véi t6 tung dén sur. Vay
cin nghién ctru vé qua trinh hinh thanh va
phét trién ctia mé hinh xét xir hanh chinh nay;
2) Cin quan tim nghién ctru so sinh phap
luit t6 tung hanh chinh cua Viét Nam véi
Trung Québc va cac nude chau A (Han Quéc,
Nhat Bén), cac nudc hiu X6 Viét (nhu Nga).
Tém lai, trong gin bén thap ki vira qua,
thé gi6i d3 ghi nhan sy thay d6i chirc ning,

6 Mark Ryan - Steve Foster (2023), “Unlocking
Constitutional and Administrative Law”, Routledge,
tr. 574.

6! Vii Thu (2010), sdd, tr. 105, 109.
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vai trd ctia nha nuéc®? dong thoi dé cao cach
tiép can luat va quan tri®®. Luat hanh chinh
cling khong nam ngoai xu thé d6. Xu hudng
cai cach, dan chu héa luat hanh chinh &
nhiéu quéc gia trén thé gidi (& ca cac quéc
gia phat trién va dang phat trién) dugc thé
hién qua su thay thé cia mé hinh quan tri
nha nuéc hién dai d6i véi mé hinh quan li
nha nudc truyén théng®.

Ké tir cudi nhimg nam 90 cua thé ki XX,
chu truong xay dung nha nudc phap quyén va
cdi cach hanh chinh d3 thic diy viéc trao déi
thong tin, kinh nghiém vé phap luat nuéc
ngoai tir cc nha nghién ciru, chuyén gia dé
xdy dung, hoan thién phap luat hanh chinh va
nén hanh chinh nha nuéc cia Viét Nam. Trai
qua gin 40 nim cia thoi ki Pdi mai, nhiéu
tac gia danh gia LHCVN phan nhiéu thé hién
mot nén hanh chinh nha nudc phuc vu qua
trinh chuyén ddi tir nén kinh té tap trung,
quan liéu, bao cip sang nén kinh té thi truong.
Trong qua trinh chuyén ddi cua thoi ki Di
moi, LHCVN da c6 nhitg cai cach tich cuc
nhim d5i méi nén quan tri quéc gia theo
huéng hién dai, hidu qua. Xu huéng phat trién
ciia LHCVN trong twong lai s& ngdy cang thé
hién 5 nhirng 1i luan vé& nha nudc phap quyén
va bao vé quyén con ngudi trén thuc té./.
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