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Tai san cong (TSC) 14 tai san thudc s& hiru toan dan do Nha nwéc dai dién chi s& hiru va thdng nhit quan
ly, 1a mdt bd phan quan trong trong téng ctia cai & mdi quéc gia. Quan ly, khai thac TSC tét sé gbp phan
chéng lang phi, that thoat, tham nhiing, phat huy ngudn lwc nham tai tao tai san va phat trién kinh té - xa
hoi. Pon vi sw nghiép y té cong lap ((PVSNYTCL) 1 t6 chirc dwgc Nha nwéc tao diéu kién vé CSVC, ciing nhw
trang thiét bi y té t6t nhit dé thwc hién nhiém vu. Viéc hoan thién céng tac quan ly TSC tai cac PVSNYTCL
c6 y nghia quan trong trong viéc nang cao chit lwgng khdm, chira bénh va cham séc sirc khoe nhan dan;
thic diy toan bd hé thong y té cia cd nwéc phat trién.

1. Tong quan vé cong tac quan Iy TSC tai
cac don vi su’ nghiép y té oong lap

TSC la tai san hiru hinh hoac vé hinh dwoc hinh
thanh tir dit dai, tai nguyén nuwdc, tai nguyén
khoang san, ngudn loi & vung bién, viung trdi,... va
cac tai san do Nha nwéc dau tw. Quan ly 1a TSC thudc
s& hiru toan dian do Nha nwéc dai dién chi s& hitu
va thong nhat quan ly.

Viéc tang cwong quan ly TSC, bdo vé loi ich cong
déng vai tro quan trong ca vé y nghia kinh té va xa
hoi, b&i 1€ TSC phuc vu viéc cong, chiu sw giam sat
clia nguwdi dén; 1a cha cdi ma cac td chirc cong chiém
hitu, stt dung dé c6é dwoec loi ich cong rong rai va
chit lwong hon. D6i véi hé thong cac DBVSNYTCL,
nhiém vu chinh la thwc hién hoat dong kham, chitra
bénh va cham séc sirc khde nhan dan.

Quan ly TSC tai cic PVSNYTCL la sw tac dong cua
bd may quan ly dén su hinh thanh va van dong cia
TSC cac DPVSN y té, nham dam bao TSC dugc dau tw
xay dwng m&i, mua sam, st dung, khai thac va thanh
ly mot cach hiéu qua, tiét kiém; thuc hién tét cac
chirc ndng, nhiém vu Nha nuéc giao.

Quan ly qua trinh hinh thanh tai san déi véi
nhirng loai tai sdn khac nhau sé khac nhau tuy thudc
vao phwong thirc hinh thanh cda tai san nhu: tai san
hinh thanh do ban giao, diéu chuyén; dau tw xay
dung, mua sim méi... D6i véi tai san hinh thanh do
ddu tw, mua sdm mdi, viéc quyét dinh cht treong
dau tw, xdy dwng, mua sim tai san can c vao dinh
mikc, tiéu chuin st dung tal san, ché do quan ly tél
sén; thuc trang, nhu cau vé TSC va kha nang nguodn
luc tai chinh dé dau tw xay dwng, mua sam tai san
clia DVSNYTCL lam co s& xay dung ké hoach, théng
ké vao duw todn NSNN hang nam.

N6i dung quan ly bao gdbm: xac dinh cu thé don
Vi, ca nhan chiu trach nhiém truc tiép quan ly, st
dUng, xay dung va ban hanh ndi quy, quy ché quan
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ly TSC; m& s6 sach ké toan theo dai tinh hinh bién
dong ctia TSC; thuc hién ché dé ké khai, dang ky, bao
cao, kiém ké dot xuit va dinh ky TSC theo quy dinh
cta phap luat; kiém tra, thanh tra, gidm sat qua trinh
quan ly, str dung TSC; bdo dudng, stra chira TSC theo
yéu cau ky thuat va dic diém sir dung.

Ngoai dit dai, cong trinh thudc két cdu ha tang va
mot s coéng trinh c6 tinh chét 1au bén khac thi khi
dwa TSC tai BVSNYTCL vao st dung, sau mot thoi
gian nhat dinh déu c6 qua trinh két thic dé thay thé
bang tai san khéic. Bén canh nhitng tai san da hét
khiu hao khong sir dung dwoc, con cé nhirng tai san
van stt dung dugc nhung DVSNYLCL khéng c6 nhu
cau str dung do thay doi chitrc ndng, nhiém vy, hodc
do tai sdn dwoc dau tw d€ sir dung cho mot muc dich
ngan han... Khi d6 TSC phai dwoc tién hanh thanh ly
dé thu hdi mdt phan gia tri cho NSNN, dong thoi la
cin cr d€ chuin bi dau tw, mua sam tai san méi.

2. Thu'c trang cong tac quan ly TSC tai cac
DVSNYTCL

2.1. Két qua dat dworc

Co ché quan ly, st dung TSC tai cac PVSNYTCL
tirng buéc dwoc thay déi phu hop véi 16 trinh doi
méi co ché quan ly, tw chi tai cac don vi. Ludt Quan
1y, sit dung TSC nam 2017 da tao diéu kién thuan loi
cho cac PVSNYTCL trong viéc quan ly, st dung tai
san. Theo d6, cdc PVSNYTCL tw chu tai chinh dwgc
Nha nuwéc khoan kinh phi dé dau tw, mua sdm tai
san. Bén canh viéc cung cdp dich vu céng cho Nha
nuéc, cic PVSNYTCL tu chi tai chinh duoc s dung
tai san vao muc dich sdn xudt - kinh doanh dich vy,
cho thué, LDLK va cé trach nhiém bao toan vdn,
thuc hién hach todn va cé nghia vu véi NSNN.

TSC tai cac PVSNYTCL co ban dwoc dau tu, trang
bi, st dung, khai thac ding muc dich va ngay cang
hiéu qué hon; gép phan quan trong trong viéc nang
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cao chit lwgng kham, chiva bénh va chim séc sirc
khde cia nhan dan.

2.2. Nhirng han ché

* Pau tw, mua sam tai san: Viéc diu tw, mua sim
tai san (mdy mdc, trang thiét bi y té,...) phuc vu céng
tac kham, chira bénh con chwa phu hop, chwa hiéu
qua, gdy lang phi va vi pham quy dinh ctia phép luit
van con xay ra. Tinh trang “lang phi kép” trong dau
tw, mua sam may mdc, trang thiét bi y té tai mét sé
DVSNYTCL trong thoi gian qua.

Bén canh d6, cic don vi van st dung phwong
thirc mua sam tai sin theo phwong thirc phan tan la
chi yéu. Bo Y té€ méi ban hanh Danh muc mua sam
tap trung cdp B ap dung cho ciac Bénh vién thudc
Bo Y té. Tuy nhién, viéc ap dung phwong thirc mua
sdm chua phat huy hiéu qua, do phan tan Ia han ché
ctia phuong thirc mua sam nay nhu: khéng chuyén
nghiép; chwa tach bach dwoc nhiém vu quan ly nha
nuéc va cung cap dich vu trong quan ly TSC, tén
kém chi phi t6 chuc thuc hién; gid cao,...

* Quan ly, str dung TSC: Tai cdc PVSNYTCL van
con tinh trang tai san khéng dwoc str dung hét cong
sudt dic biét la cac DVSN y té tuyén duwéi. Trong khi
d6, hau hét bénh vién tuyén trén, nhat la cac bénh
vién da khoa thi luén trong tinh trang qua tai, khong
da may mdc, trang thiét bi, giwong bénh. Van dé la
can c6 co ché dé nang cao hiéu qua sir dung, tranh
lang phi TSC tai cac bénh vién trén.

Cac DVSNYTCL c6 xu hwéng thuc hién sir dung,
khai thac TSC theo hinh thirc cho thué, LDLK dua

rén nhu cdu mé réng hoat dong cung cdp dich vu
tham, chira bénh phuc vu cho déi twong kham, chira
bénh tw nguyén, theo yéu cau nham thu tién dich vu
hon 1a muc tiéu nang cao chat lwong, hiéu qua
kham, chira bénh cho ddi twong bdo hiém va cham
soc sirc khée toan dan.

Coéng tac quan ly viéc sir dung TSC dé LDLK con
nhiéu bat cap, mot s6 TSC khi sir dung Xir Iy TSC khi
két thiic qua trinh sir dung: Quan ly qua trinh két
thic viéc str dung TSC tai DVSNYTCL bao gbm quan
ly dieu chuyén, thu hoi, thanh ly, ban hodc chuyén
nhwong. Tuy nhién, phwong thirc xi¥ ly tai san & cac
PVSN méi chi dirng lai & thanh ly, ban tai san hoac
dieu chuyén ndi bé. Co quan quan ly con chwa nam
dwoc s6 tien thu duoc tir viéc ban, thanh ly tai san
da gy ra tinh trang that thu cho NSNN. Ngworclai, c6
nhirng tai san khong con s dung duwoc & cac
PVSNYTCL nhuwng lai khong dwoc xir ly mot cach
hiéu qua, khong tan dung dwoc ngudn thu nay ma
con ton kém chi phi lru kho.

2.3. Nguyén nhan ctia nhirng han ché:

* Co ché, chinh sach: Luét Quan ly, str dung TSC
nim 2017 di quy dinh co ban day du, d'(:)ng bd va
toan dién trong quan ly, st dung, khai thac TSC tai
cic PVSNYTCL. Theo d6, cac quy dinh méi da mé&
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hon, trao quyén tw chi hon cho BPVSNYTCL, hwéng
téi ky vong BVSNYTCL st dung va phat huy hiéu
qua ngudn TSC da dwoc Nha nuwéc dau tw, mua sam.
Tuy nhién, véi dac tht cia cdc PVSNYTCL mét sé co
ché, chinh sach trong quan ly, st dung, khai thac tai
san c6 phat sinh bit cap, gy khé khian vuéng mic
trong thuc hién.

* Thuc hién quan ly TSC: Hau hét cic PVSNYTCL
chwa xay dung quy trinh chat ché véi sw tham gia
day du ctia cac thanh phan c6 lién quan (bd phén tai
chinh, chuyén mén, co quan BHYT,...) dé danh gia sw
can thiét, phu hop, hiéu qua cta viéc dau tw, mua
sam tai san la may madc, trang thiét bi y té phuc vu
cong tac kham, chira bénh. Nguyén tic trong dau tu,
mua sam tai san phai phu hop véi tiéu chuin, dinh
mirc may mac, thiét bi da duwoc cip c6 tham quyén
ban hanh chwa dwoc tuan tha diang.

* Cong tac kiém tra, giam sat: Cong tic kiém tra,
giam sat viéc quan ly, sir dung tai san tai cic
DVSNYTCL con nhiéu bat cap chwa dwogc chi trong
thuc hién. Hau hét cé hoat dong sir dung TSC dé
LDLK, nhung chuwa cé quy ché, quy dinh cu thé vé
trach nhiém trong thuc hién kiém tra, giam sat, ché
tai xtr ly vi pham.

* Poi ngil can bo: Poi ngt can bg, bé phan dwoc
giao quan ly TSC; theo doi hach toan ké toan, tai
chinh con nhiéu han ché vé nang luc, khong chi
dong boi dudng, cap nhat nhirng quy dinh méi cia
phap luat. Can bd ctia cac BPVSNYTCL quan ly cha
yéu thuc hién quan ly tai san nhw co quan nha nwérc,
cac nghiép vu phat sinh khong nhiéu va don gian.

3. Giai phap cho ocong tac quan ly TSC tai
cac BVSNYTCL

* Hoan thién co ché, chinh sach

- Hodn thién co ché phan cdp quan ly TSC két hop
mo hinh tap trung va mé hinh phan tidn mét cich
phu hop theo hwéng: cd mét s6 ndi dung Chinh phu
phan cdp cho cdc B, nganh, dia phwong quy dinh;
nhung cd mot sé ndi dung can quy dinh cu thé thdm
quyén ma khéng giao cdc Bo, nganh, dia phwong
phan cap.

- Hoan thién co ché khodn kinh phi s¢ dung tai
sdn cong. Theo dd, can quy dinh rd doi twong, hinh
thirc, ngudn kinh phi khoan. Pic biét khéng thuc
hién khoan ddi véi cac tai san lién quan dén bi mat
nha nuéc, khong thuc hién trang bi TSC, khéng bd
tri kinh phi vdan hanh, bdo dwdng, stra chita TSC
trong trwong hop da thuc hién khoan kinh phi s
dung déi véi tai san dé.

- P6i méi co ché khai thac TSC tai DVSNYTCL
nhu: (1) Xay dwng chinh sach xa hi héa va chuyén
dich cac DVSNYTCL thanh doanh nghiép hoidc cé
phan héa; (2) Pa dang héa nguén hinh thanh TSC tai
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qua viéc phan tich diém hoa vén ma cac nha quan tri
doanh nghiép kiém tra dwoc bién d6 an toan khi dau
tu vén vao san xudt, kinh doanh; x4c dinh ngén sach
dé phan bd thuc hién cic dv 4n khic ma doanh
nghiép muén diu tu; xac dinh con sé t6i thiéu cta
doanh nghiép thu da bu dap chi phi, dé tir d6 cac nha
quan tri doanh nghiép c6 du co s& xay dung chién
lwoc va ké hoach kinh doanh téi wu, gép phan téi da
ho4 loi nhuén cho doanh nghiép. Vi vay, cé thé khang
dinh ring, phan tich diém hoa vén trong cic doanh
nghiép Viét nam la can thiét va la cdng cu hiru ich cho
cac nha quan tri doanh nghiép dwa ra dwoc cac quyét
dinh vé san xudt, tiéu thu trong moéi trwong canh
tranh va phat trién bén virng./.

Tai liéu tham khao

Gido trinh quan tri kinh doanh ctia Truong Pai
hoc kinh té Quéc dan.

Gido trinh ké todn quan tri caa trwong Pai hoc
kinh té Quéc dan.

Gido trinh phan tich hoat dong kinh doanh cua
Hoc vién tai chinh.

Gido trinh phan tich bao cao tai chinh cta trueong
Pai hoc kinh té Qudc dan.

Quan ly tai san cong tai cac don vi sw nghiép...
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DVSNYTCL; (huy déng vén, nhan gop von, LDLK voi
cac t6 chirc, ca nhan dé dau tw xay dwng, mua sam
tai san theo quy dinh cta phap luat); (3) cat gidm
cdc thu tuc hanh chinh, bao dam viéc khai thac tai
san hiéu qud.

* Trién khai t6 chirc thuc hién

- Quy ché quan ly, str dung TSC can dwoc ra soat,
tir d6 xay dung quy trinh danh gia su can thiét, phu
hop, hiéu qua ctia viéc dau tw, mua sdm tai sin 1a
may mdc, trang thiét bi y té véi sw tham gia day da
cac thanh phan c6 lién quan (bo phan tai chinh,
chuyén mon,...).

- Str dung TSC d€ LDLK thi can quy dinh ro: (i)
Tiéu chi lwa chon déi tic tham gia LDLK; (ii) Trach
nhiém cta cac don vi trong phdi hop véi cac bén
tham gia LDLK: xay dung va phé duyét phuong an
LDLK; thuong thdo, ky hop dong LDLK; xay dung va
quyét dinh mirc gia ctia cac dich vu theo dé 4n LDLK
dwoc cdp c6 thdm quyén phé duyét; to chirc thuc
hién viéc LDLK theo quy dinh cta phap luat; (iii) Xay
dung quy ché clr ngudi lao dong va trach nhiém chi
tra tién lwong, thu nhédp cho ngudilao dong ctia don
vi dwoc clr sang lam viéc tai co s& hach toén doc lap,
b6 phén hoat dong dich vu theo yéu céau, co's& LDLK.

- Viéc quan ly, sir dung va khai thac TSC tai cac
PVSNYTCL cin duoc thuc hién cong khai, minh
bach. Theo d6, can niém yét cong khai danh muc va
mirc gia ctia cac dich vu tir cac hoat dong cho thué,
LDLK, dich vu theo yéu cau tai don vi trén cdng
théng tin dién ti ctia don vi d& ngudi bénh biét, lya

chon...
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- Céng tac kiém tra, giam sat va xir ly cac sai
pham can dwoc ting cwdng trong viéc quan ly, st
dung va khai thac TSC, nhit 1a déi véi truedng hop str
dung TSC dé cho thué, LDLK. Pong thoi can ting
cuwong dao tao, bdi dudng, thwdong xuyén cip nhat
nhitng quy dinh méi cia phap luat cé lién quan
nham nang cao nang luc ctia ddi ngii can b, bd phan
duoc giao quan ly TSC, theo doi hach toan ké toan
tai san.

Cac DVSNYTCL can phai thuc hién nghiém tic
ché do6 bao cdo viéc quan ly, str dung TSC theo quy
dinh cta phap luat. Pong thoi, can thwdng xuyén
cip nhat bién dfng ting, gidm tai san, cling nhw viéc
str dung TSC vao cac muc dich cho thué, LDLK vao
co s& dir liéu qudc gia vé TSC./.

Tai liéu tham khao

Luat Quan ly str dung TSC 2017

Ta Thanh T4 va Chu Thi Thiy Chung (2017),
Hoan thién co ché quan ly TSC khu virc hanh chinh
sw nghiép & Viét Nam, Dé tai nghién ciru khoa hoc
cdp Bo Tai chinh.

Tran Pirc Thang va Nguyén Tan Thinh (2017),
Thuce trang quan ly, st dung TSC tai don vi sw
nghiép, Tap chi Tai chinh.

Nguyén Tan Thinh (2017), P8i méi co ché quan
ly, st dung TSC tai don vi sw nghiép cong lap, Tap
chi Tai chinh.
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