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Tai san c6ng (TSC) la tai san thu(}c s& hfru toan dan do Nha mr&c d?i di~n chu s& hfru va thong nhat quan 
ly, la m(}t be} ph~n quan tr9ng trong tong cua cai & moi quoc gia. Quan ly, khai thac TSC tot se gop phan 
chong Jang phi, that thoat, tham nhGng, phat huy nguon h,rc nham tai t<,lo rai san va phat trien kinh te - xa 
h(}i. Dan vj st,r nghi~p y te c6ng l~p ((DVSNYTCL) la to chtrc dl.l'Q'C Nha nl.l'&c t<,lo dieu ki~n ve CSVC, cGng nhll' 
trang thiet bj y te tot nhat de tht,rc hi~n nhi~m Vl,1. Vi~c hoan thi~n c6ng tac quan ly TSC t<,ii cac DVSNYTCL 
co y nghia quan tr9ng trong vi~c nang cao chat 11.l'gng kham, chfra b~nh va cham soc sli'c khoe nhan dan; 
thuc day toan bQ h~ thong y te CUa ca nl.l'CrC phat trien. 

1. Tong quan ve oong tac quan ly TSC ~i 
cac ddn vi slf nghi~p y te oong l~p 

TSC la tai san hfru hinh ho~c v6 hinh dl.l'Q'C hinh 
thanh ttr dat dai, tai nguyen nl.l'CrC, tai nguyen 
khoang san, nguon lgi (y vling bien, vling treri, ... va 
cac rai san do Nha nl.l'&c dau tl.l'. Quan ly la TSC thu(}c 
s& hfru toan dan do Nha nll'&c d<:ti di~n chu s& hfru 
va thong nhat quan ly. 

Vi~c tang cl.l'erng quan ly TSC, bao v~ lgi fch c6ng 
dong vai tro quan tr9ng ca ve y nghia kinh te va xa 
h6i, b&i le TSC phl,lc Vl,1 vi~c c6ng, chju st,r giam sat 
c~a ngll'Cri dan; la cua cai ma cac to chtrc c6ng chiem 
hfru, SU dl,lng de co dll'Q'C lgi fch c6ng r(}ng rai va 
chat lll'Q'ng han. Doi v&i h~ thong cac DVSNYTCL, 
nhiem vu chfnh la tht,rc hi~n ho?t d(}ng kham, chfra 
b~nh Va cham SOC SlrC khoe nhan dan. 

Quan ly TSC t?i cac DVSNYTCL fa st,r tac dqng cua 
bQ may quan ly den Sl,l' hinh thanh Va V~n dqng Cua 
TSC cac DVSN y te, nham dam bao TSC dl.l'Q'C dau tl.l' 
xay dt,rng m&i, mua sam, SU dl;lng, khai thac va thanh 
ly mqt each hi~u qua, tiet ki~m; tht,rc hi~n tot cac 
chtrc nang, nhi~m Vl:l Nha nl.l'&c giao. 

Quan ly qua trinh hinh thanh tai san doi v&i 
nhfrng lo;;ii tai san khac nhau se khac nhau ruy thuqc 
vao phll'O'ng thuc hinh thanh cua tai san nhll': tai san 
hinh thanh do ban giao, dieu chuyen; dau tU' xay 
dl,l'ng, mua sam m&i ... Doi v&i tai san hinh thanh do 
dau tU', mua sam m&i, vi~c quyet djnh chu trl.l'O'ng 
dau tlr, xay dl.l'ng, mua Sam tai san can Ctr VaO djnh 
muc, tieu chu~n SU dl;lng tai san, che dQ quan Iy tai 
san; thl,l'c tn;mg, nhu cau ve TSC va kha n~ng ~?uon 
ll,l'c rai chfnh de dau tU' xay dl,l'Ilg, mua sam ta1 san 
cua DVSNYTCL lam CO' sl:t xay dl,l'ng ke ho;;ich, thong 
ke vao dll' toan NSNN hang nam. 

N Qi d~ng quan ly bao gom: xac ~i_?h Cl;l the, dO'? 
vj, ca nhan chju trach nhi~m tr\,l'C tiep quan}y, SU' 
d\J.ng; xay dt,rrlg va ban hanh nQi quy, quy che quan 

ly TSC; m& so sach ke toan theo doi tinh hinh bien 
d(}ng cua TSC; tht,rc hi~n che de} ke khai, dang ey, bao 
cao, kiem ke dqt xuat va djnh Icy TSC theo quy djnh 
cua phap lu~t; kiem tra, thanh tra, giam sat qua trinh 
quan ly, su dl;lng TSC; bao dll'&ng, sua chfra TSC theo 
yeu cau kY thu~t va d~c diem sfr dl,lng. 

Ngoai dat dai, c6ng trinh thu(>c ket cau h? tang va 
mqt so c6ng trinh co tfnh chat lau ben khac thi khi 
dl.l'a TSC t?i DVSNYTCL vao su dl;lng, sau m(>t theri 
gian nhat djnh deu co qua trinh ket thuc de thay the 
bang rai san khac. Ben C<,lnh nhfrng rai san da het 
khau hao khong Sfr dl;lng dl.l'Q'C, con CO nhfrng tai san 
van su dl;lng dl.l'Q'C nhll'ng DVSNYLCL kh6ng c6 nhu 
cau SU dl;lng do thay doi chtrc nang, nhi~m Vl;l, ho~c 
do rai san dl.l'Q'C dau tU' de SU d9ng cho mqt ml;IC dfch 
ngan h?n ... Khi do TSC phai dl.l'Q'C tien hanh thanh ly 
de thu hoi mqt phan gia trj cho NSNN, dong theri la 
can Ctr de chuan bj dau tU', mua Sam tai san m&i. 

2. Thlfc ~ng c:Ong tac quan ly TSC ~i die 
f>VSNYTCL 

2.1. Ket qua d~t ctmrc 
CO' che quan ly, su dl;lng TSC t<,li cac DVSNYTCL 

tlrng bU'&C dl.l'Q'C thay doi phu hgp VcYi IQ trinh doi 
m&i CCY che quan ly, t\,l' chti t;;ii cac dCYn vj. Lu~t Quan 
ly, SU dl;lng TSC nam 2017 da t;;io dieu ki~n thu~n lgi 
cho cac DVSNYTCL trong vi~c quan ly, su dl;lng tai 
san. Theo do, cac DVSNYTCL t\,l' chti rai chinh dll'Q'C 
Nha nll'&C khoan kinh phf de dau tll', mua sam tai 
san. Ben canh vi~c cung cap djch Vl:l cong cho Nha 
nll'&C, cac DVSNYTCL t\,l' chu tai chinh dl.l'Q'C SU dl;lng 
tai san vao m9c dich san xuat - kinh doanh djch Vl;l, 
cho thue, LDLK va c6 trach nhi~m bao toan van, 
th\,l'C hi~n h;;ich toan va c6 nghia Vl;l v&i NSNN. 

TSC t;;ii cac DVSNYTCL CCY ban dl.l'Q'C dau tU', trang 
bj, SU dl;lng, khai thac dung m9c dich va ngay cang 
hi~u qua hcrn; g6p phan quan trc;mg trong vi~c nang 

Kinh te Chau A -Thai Binh Dlfdng (Thang 6 / 2024) 125 

-



NGHIENClYU 
RESEARCH 

cao chat hrc;mg kham, chfra b~nh va cham soc sfrc 
khoe cua nhan dan. 

2.2. Nhfrng h~n che 
* Dau tu', mua sam tai san: Vi~c dau tu', mua sam 

tai San (may moc, trang thiet bj y te, ... ) phl,IC Vl,l Cong 
tac kham, chfra b~nh con chtra phu hqp, chtra hi~u 
qua, gay Jang phi va vi ph~m quy djnh cua phap lu~t 
van con xay ra. Tinh tr~ng "Jang phi kep" trong dau 
tu', mua sam may m6c, trang thiet bj y te ~i mc?t so 
DVSNYTCL trong theri gian qua. 

Ben c~nh d6, cac dCYn vj van Slr dt,mg phtr<Yng 
th(rc mua sam tai san theo phtrCYng thtrc phan tan )a 
chu yeu. BQ Y te m&i ban hanh Danh m1:1c mua sam 
tjp trung cap BQ ap d1,1ng cho cac B~nh vi~n thuc?c 
Be? Y te. Tuy nhien, vi~c ap d1,1ng phtrang thtrc mua 
sam chtra phat huy hi~u qua, do phan tan la h~n che 
cua phtr<Yng thtrc mua sam nay nhtr: kh6ng chuyen 
nghi~p; chtra tach b~ch dtrqc nhi~m v1,1 quan ly nha 
ntr&c va cung cap djch V1:1 trong quan ly TSC, ton 
kem chi phi to chtic tht,tc hi~n; gia cao, ... 

* Quan ly, str d1:1ng TSC: T~i cac DVSNYTCL van 
con tinh tr~ng tai san khong dtrQ'C Slr d1,1ng het Cong 
suat d~c bi~t la cac DVSN y te tuyen dtr&i. Trong khi 
d6, hau het b~nh vi~n tuyen tren, nhat la cac b~nh 
vi~n da khoa thi lu6n trong tinh tr~ng qua tai, kh6ng 
du may m6c, trang thiet bj, gitrang b~nh. Van de Ia 
can CO CCY che de nang Cao hi~u qua Slr dl,lng, tranh 
Jang phi TSC ~i cac b~nh vi~n tren. 

Cac DVSNYTCL co xu htr&ng thl,l'c hi~n sfr d1:1ng, 
ldiai thac TSC theo hlnh th(rc cho thue, LDLK dt.ra 
Ten nhu CaU mer rQng ho~t dQng Cung Cap dich ~ 

1
mam, chfra b~nh ph1:1c V1:1 cho doi ruqng kham, chfra 
b~nh tl,l' nguy~n, theo yeu cau nham thu tien dich Vl,l 
h<YD la m1,1c tieu nang cao chat ltrqng, hi~u qua 
kham, chfra b~nh cho doi tu'qng bao hiem va cham 
soc sfrc khoe toan dan. 

Cong tac quan ly vi~c str d1:1ng TSC de LDLK con 
nhieu bat c~p. mc?t so TSC khi Slr d1:1ng Xtr ly TSC khi 
ket thuc qua trlnh sfr d1,1ng: Quan ly qua trlnh ket 
thuc vi~c sfr d1,1ng TSC ~i DVSNYTCL bao gom quan 
Iy dieu chuyen, thu hoi, thanh ly, ban ho~c chuyen 
nhtrqng. Tuy nhien, phtr<Yng thtrc Xlr ly tai san Cr cac 
DVSN m&i chi dirng l~i er thanh ly, ban tai san ho~c 
dieu chuyen nc;>i be?. CCY quan quan ly con chtra nam 
dtrO'C SO tien thu dtrQ'C tlr vi~c ban, thanh ly tai san 
da gay ra tinh tr~ng that thu cho NSNN. Ngtrqc l~i, co 
nhfrng tai san khong con Slr d1,1ng dtrQ'C Cr cac 
DVSNYTCL nht.rng l~i khong dtrqc xtr ly mc;>t each 
hi~u qua, khong tjn d1,1ng dtrQ'C nguon thu nay ma 
con ton kem chi phf lt.ru kho. 

2.3. Nguyen nhan cua nhfrng h~n che: 
* Ca che, chfnh sach: Lu~t Quan ly, str dt,mg TSC 

nam 2017 da quy djnh CO' ban day du, dong bQ Va 
toan dien trong quan ly, sfr d1:1ng, khai thac TSC ~i 
cac DVSNYTCL. Theo do, cac quy djnh m&i da mer 

126 Kinh te Chau A - Thai Binh Duong {Thang 6 I 2024) 

~ 

han, trao quyen tl,l' chu han cho DVSNYTCL, htr&ng · ~ 
p::; 

t&i k}' v9ng DVSNYTCL str d1,1ng va phat huy hi~u u 

qua nguon TSC da dtrqc Nha ntr&c dau tu', mua sam. · ~ 
Tuy nhien, v&i d~c thu cua cac DVSNYTCL mc?t so ca Jl 
che, chinh sach trong quan Jy, Slr dl,lng, khai thac tai ~ 
san c6 phat sinh bat c~p, gay kh6 khan vtr&ng mac ~ 
trong thl,l'c hi~n. .., 

* Thl,l'c hi~n quan ly TSC: Hau het cac DVSNYTCL ~ 
chtra xay dl,l'ng quy trlnh ch~t che v&i S1! tham gia 
day du cua cac thanh phan c6 lien quan (be? ph~n tai 
chinh, chuyen m6n, ca quan BHYT, ... ) de danh gia sl,l' 
can thiet, phu hqp, hi~u qua cua vi~c dau tu', rnua 
Sam tai san la may moc, trang thiet bi y te phl,lC Vl,l 
c6ng tac kham, chfra b~nh. Nguyen tac trong dau tu', 
mua sam tai san phai phu hqp v&i tieu chuan, d!nh 
mtrc may moc, thiet bi da dtrqc cap c6 tham quyen 
ban hanh chtra dtrqc tuan thu dung. 

* Cong tac kiem tra, gicim sat Cong tac kiem tra, 
giam sat vi~c quan ly, sfr d1,.mg tai san ~ cac 
DVSNYTCL con nhieu bat ~p chtra dm;rc chu trc;mg 
thl,l'c hi~n. Hau het co ho~t dc?ng sfr d1,1ng TSC de 
LDLK, nht.rng cht.ra c6 quy che, quy d!nh q1 the ve 
trach nhi~m trong thl,l'c hi~n Idem tra, giam sat, che 
tai Xlr ly vi ph~m. 

* f>Qi ngil can be?: f>Qi ngil can b{>, be? ph~n dugc 
giao quan ly TSC; theo doi h~ch toan ke toan, tai 
chinh con nhieu h~n che Ve nang 11,l'C, khong chu 
d<)ng boi dufulg, ~p nh~t nhfrng quy dinh m&i rua 
phap lu~t. Can bc} cua cac DVSNYTCL quan ly chu 
yeu thl,l'C hi~n quan Jy tai Scln nhtr CO' quan nha IlUcYC, 
cac nghi~p Vl,l phat sinh khong nhieu Va dCYD gian. 

3. Giai phap cho mng tac quan IY 1SC ~i 
cac f>VSNYTCL 

* Hoan thi~n CO' che, chinh sach 
- Hoan thi&n cache phan cap· quan ly TSC ket hqp 

mo hlnh tjp trung va mo hinh phan tan m9t each 
phu hqp theo hu&ng: co mqt so nqi dung Chf nh phti 
phan cap cho cac Bq, nganh, dja phu<Yng quy d!nh; 
nht.rng co mqt so nqi dung can quy djnh c4 the tham 
quyen ma khong giao cac Bq, nganh, dja phuang 
phan cap. 

- Hoan thi~n ca che khoan kinh phf sii d4ng tai 
san cong. Theo do, can quy djnh ro doi ruqng, hlnh 
thl'rc, nguon kinh phi khoan. D~c bi~t khong thl,l'c 
hi~n khoan doi v&i cac tai san lien quan den bf m~t 
nha nu&c, khong thl,l'c hi~n trang bi TSC, khong bo 
trf kinh phf v~n hanh, bao du<Yng, sfra chfra TSC 
trong trtrerng hqp da thl,l'c hi~n khoan kinh phf sfr 
dt,mg doi v&i tai san do. 

- Doi m&i ca che khai thac TSC tai DVSNYTCL 
nhu: (1) Xay d\fng chfnh sach xa h9i hCsa va chuyen 
djch cac DVSNYTCL thanh doanh nghi~p ho~c co 
phan h6a; (2) Da d~ng hoa nguon hlnh thanh TSC t~i 
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qua vi~c phan tich diem hoa van ma cac nha quan tri 
doanh nghi~p kiem tra dtrqc bien de'? an toan khi dau 
ttr van vao san xuat, kinh doanh; xac dinh ngan sach 
de phan bo thl;l'C hi~n CaC dl;l' an khac ma doanh 
nghi~p muon dau ttr; xac dinh con so toi thieu cua 
doanh nghi~p thu du bu dap chi phi, de tir d6 cac nha 
quan tri doanh nghi~p c6 du ca s& xay dl;l'ng chien 
ltrqc va ke hoc,ich kinh doanh toi lfU, gop phan toi da 
hoa lqi nhu~n cha doanh nghi~p. Vl v~y, co the khang 
dinh rang, phan tich diem hoa van trong cac doanh 
nghi~p Vi~t nam la can thiet va la cong Cl;J. hfru fch cho 
cclC nha quan tri doanh nghi~p dtra ra dtrQ'C cac quyet 
djnh ve san xuat, tieu th9 trong moi trmmg cc,inh 
tranh va phat trien ben vfrng.f. 

Tai li~u tham khao 
·§ 

Giao trlnh quan tri kinh doanh ctla Truong De.ii g 
hc;>c kinh te Quoc dan. ~ 

u 
Giao trlnh ke toan quan tri cua trtrang Dc,ii hc;>c ~ 

kinh te Quoc dan. & 
... 

Giao trinh phan tfch hoc,it dqng kinh doanh cua < 
Hc;>c vi~n tai chfnh. 

Giao trlnh phan tfch bao cao tai chf nh cua trtrang 
De.ii hc;>c kinh te Quoc dan. 

Quan ly tai San Cong ~i cac dO'D vj S\f nghi~p ... 
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DVSNYTCL; (huy dc'?ng van, nh~n gop von, LDLK vcYi 
cac to chtrc, ca nhan de dau ttr xay dl;l'ng, mua sam 
tai san theo quy djnh cua phap lu~t); (3) cat giam 
cac thti ~c hanh chfnh, bao dam vi~c khai thac tai 
san hi~u qua. 

* Trien khai to chfrc thl!c hi~n 
- Quy che quan ly, sir d9ng TSC can dtrqc ra soat, 

Ur do xay dl;l'ng quy trlnh danh gia Sl;l' can thiet, phu 
hqp, hi~u qua cua vi~c dau ttr, mua sam tai san Ia 
may mac, trang thiet bj y te v&i Sl;l' tham gia day du 
cac thanh phan c6 lien quan (be'? ph~n tai chfnh, 
chuyen mon, ... ). 

- Sir d9ng TSC de LDLK thi can quy djnh ro: (i) 
Tieu chf h,ra ch9n doi tac tham gia LDLK; (ii) Trach 
nhi~m cua cac dan vj trong phoi hqp v&i cac ben 
tham gia LDLK: xay dl;l'ng va phe duy~t phtrang an 
LDLK; thtrang thao, kY hqp dong LDLK; xay dl;l'Ilg va 
quyet djnh mtrc gia cua cac djch Vl;l theo de an LDLK 
dtrQ'C cap CO tham quyen phe duy~t; to chtrc thl;l'C 
hi~n vi~c LDLK theo quy djnh cua phap lu~t; (iii) Xay 
dl;l'Ilg quy che cir ngtreri lao dqng va trach nhi~m chi 
tra tien ltrang, thu nh~p cho ngtrai lao d<}ng cua dan 
vi dU'O'C cir sang lam Vi~C t:t;li CO' sa hc,ich toan dQC l~p, 
b~ ph~n hoc,it d<}ng djch Vl;l theo yeu cau, ca sa LDLK 

- Vi~c quan ly, sir dt,mg va khai thac TSC t:t;li cac 
DVSNYTCL can dugc thl;l'c hi~n cong khai, minh 
bach. Theo d6, can niem yet cong khai danh ml,IC va 
mfrc gia cua cac djch Vl;l ttr cac hoc.it d<}ng cho thue, 
LDLK, djch Vl;l theo yeu cau t:t;li dan vj tren cong 
thong tin di~n tir cua dan vj de ngtreri b~nh biet, h,ra 
ch<_>n ... 
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- Cong tac kiem tra, giam sat va xir ly cac sai 
phc,im can dtrqc tang ctrerng trong vi~c quan ly, sir 
d9ng va khai thac TSC, nhat Ia doi v&i trtrang hqp sir 
d9ng TSC de cho thue, LDLK. Dong thm can tang 
cmmg dao tc,io, boi dtrfrng, thtrang xuyen c~p nh~t 
nhfrng quy djnh mm cua phap lu~t c6 lien quan 
nham nang cao nang ll;l'C cua d(H ngii can b<}, b<} ph~n 
dtrqc giao quan ly TSC, theo doi hc,ich toan ke toan 
tai san. 

Cac DVSNYTCL can phai thl;l'c hi~n nghiem tUc 
che d<} bao cao vi~c quan ly, sir d9ng TSC theo quy 
djnh cua phap lu~t Dong theri, can thtrerng xuyen 
c~p nh~t bien d<}ng tang, giam tai san, ciing nhu vi~c 
sir d1;mg TSC vao cac ml;J.c dich cho thue, LDLK vao 
CO' s& dfr li~u quoc gia ve TSC./. 

Tai li~u tham khao 
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