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BIEN PHAP THOG BAY BINK BANG GIGI THEO QUY BINH
GOA PHAP LUAT HIED WADNH VA KIEN NGH) HOAN THIEN

H TS. BUI THI MUNG*

Tom tit: Bai viét dieéi ddy sé phén tich va néu ré cdc ddc diém cia bién phdp thic ddy binh ddng gidi va
kién nghi hoan thién phdp lugt vé binh dang gici, thay doi tén goi ciia bién phap nay, gép phan bdo dam tinh
hiéu qua ctia viéc thuc hién cdc bién phap thiic ddy binh ddng gidi.

Tir khéa: Binh dang gici; bat binh ddng gici; bién phap thiic day binh ddng gici; CEDAW.

Abstract: This article analyzes and points out the characteristics of measures to promote gender equality

and recommends improving gender equality law and changing the name of this measure to ensure the

effectiveness of implementing the measures promote gender.
Keywords: Gender equality; gender inequality; measures to promote gender equality; CEDAW.

1. Khai niém bién phap thiic ddy binh ding giéi

Binh ding gidi la viéc nam, nir dugc ghi nhin va
bao dam cac quyén con ngudi nhu nhau trong moi
linh vurc ciia doi séng xa hoi va gia dinh ma khong
bi phan biét d6i xr trén co s gioi tinh, xu huéng
tinh duc hay ban dang gi¢i. Binh dang gidi duoc
xac dinh 12 mét trong nhimg tiéu chi cin ban dé
danh gi4 cong bing xa hdi ciing nhu nén vin minh
ctia nhén loai. Vi vay, binh déng gidi ludn 14 van dé
mang tinh thoi sy dugce cong dong qudc té cling nhu
méi quéc gia dic biét quan tam.

Mic du dé c6 nhiéu cong wéc quic té vé quyén
con ngudi quy dinh rd vé quyén binh dang nam,
nit trong céac linh vuc chinh tri, ddn sy nhung trén
thue té, cho dén nhimg ndm 70 cia thé ky XX, tinh
trang bit binh ding giita nam va nit van dién ra

& khip noi trén thé gi6i. Vi vay, nim 1979, Lién-

Hop quéc dd ban hanh Céng uéc vé xéa bd moi
hinh thirc phan biét di xir véi phu nit (CEDAW).
Péy 12 mdt viin ban phap 1y qudc té chuyén biét vé
quyén cua phu nir ma trong tdm vin dé dwogc giai
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quyét 14 x6a bo moi hinh thirc phan biét dbi xir véi
phu nir. CEDAW da nhén dién dugc nguyén nhan
gy ra tinh trang phu nit bi d6i xir bat binh déng la
do c6 su phén biét trén co s¢ gidi tinh. Cong udc
xac dinh 15, cac qudc gia thanh vién phai tién hanh
tit ca nhimg bién phép thich hop ké ca phap luat
trén tit ci cac linh vuc, dic biét 1a chinh tri, xa
hoi, kinh té va vin hoa dé bao dam sy phat trién
va tién bd ddy di cta phu nir vi muc dich bao ddm
cho ho thuc hién va dugc hudng nhimg quyén con
ngudi va tu do co ban trén co s binh ding véi nam
gidi'. Vi véy, cho dén nay, CEDAW van dugc danh
gia 1a mgt cong udc diy du va toan dién nhét vé
quyén con ngudi ctia phu nit. CEDAW khong chi
nhén dién dugc nguyén nhén gay ra tinh trang phu
nit khong dugc huong ddy di céc quyén con nguoi
trén thyc té ma con chi 16 cach thitc ma cac qudc
gia thanh vién phai tién hanh nhim bio dam binh
ding gidi.

Nhu vdy, bién phap bao dam binh ding giéi la
cach thirc ma cac qudc gia tién hanh nhim dat dugc
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diy binh ding gidi yéu cau phai xay dung cic quy
pham phap ludt va nhém chinh sach thé hién tinh
“yu dai” khi can thiét dé thu hep khoang céch gidi.
Do d6, nam va nir méi dugc binh dfmg trén thuc té.

Thir hai, bién phap thic diy binh déng gi6i 1a
bién phép bao dam binh ding gi6i do co quan cé
thAm quyén ban hanh. Ap dung bién phép thiic ddy
binh déng gi6i 1a tao ra “su phan biét di x”, béi
vi, dé thu hep khoéng cach giéi thi phai xay dung
nhém chinh séch “wu ddi” cho nam hoic nir. Vi thé,
mét trong nhimg nguyén tic co ban vé binh ding
gidi di néu 15, bién phap thic diy binh dang gidi
“khong bi coi 1a phan biét dbi xir vé gi6i”. Nhu
vy, bién phap thic ddy binh dang giéi phai do co
quan co thim quyén ban hanh, cac co quan, td chirc
khong dugc tr ¥ quy dinh viéc 4p dung bién phap
‘hiic d4y binh dang gi6i. Vi dy, hién nay, Luit Binh
dang giGi nim 2006 quy dinh, 4p dung bién phap
thiic ddy binh ding gi6i trong céc linh vuc chinh
tri, kinh té, lao dong, gido duc va dao tao, trén co sd
ndy, cic chinh sich wu dai nhim rat ngén khoang
cach giéi s& dugc co quan c6 thim quyén ban hanh
phtt hop vé6i quy dinh ciia phap luit. Co quan, t&
chirc khéng c6 thim quyén khong dugc phép tr ¥
xdy dung bién phép thic ddy binh ding gidi.

Thik ba, bién phép thic dy binh ding gi¢i Ia
bién phap chi dwgc ap dung khi thoa méan diéu kién
can thiét dugc phép luat quy dinh. Theo quy dinh
cua phap luat hién hanh, bién phap nay chi dugc ap
dung khi c6 su chénh léch 16n giita nam va ni vé
vj tri, vai tro va su thu huéng ma viéc ap dung cac
quy dinh nhu nhau giira nam va nir khong lam giam
dugc su chénh 1éch d6. Muc dich cua viéc ap dung
bién phép thic diy binh déng gi6i 1a nhim bio dim
binh ddng gi6i trén thyc té. Vi véy, khi phép luat
ghi nhan quyén binh déng cho nam va nit trén moi
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phuong dién nhung do nhiéu nguyén nhan khac
nhau ma trén thuc té, cac quyén d6 khong dugce bao
dam thyc hién d6i véi mot nhom, tao ra sy chénh
1éch 16m vé khoang céch dbi v6i nhém kia. Do do,
vé nguyén tic, & bao dam binh ding giéi, nhém
chua dat dugc binh déng gidi s€ dugc tao diéu kién,
co hdi dé thuc hién cac quyén clia minh nhim thu
hep khoang céch gi6i. Vi vdy, bién phép thic diy
binh dédng gidi chi dugc ap dung khi thoa mén diéu
kién can thiét ma phap luat quy dinh 14 c6 s chénh
l&ch 16n vé khoang cach giita nam va nit vé vi tri,
vai tro, co hdi va sy thu huéng. Do d6, khi khong
c6 su chénh 1&ch 16n giita nam va nit vé vi tri, vai
trd va su thu hudng thi khong dugc ap dung bién
phap thiic ddy binh ding gidi.

Thir tir, bién phap thic dy binh ding gi6i la
bién phap dac biét tam thoi, khi khoang cach gidi
dugc thu hep, muyc tiéu binh déng giGi dat dugc thi
bién phép thic ddy binh ding gidi s& dugc g& bo.
Bai vi, xét vé tinh cht, bién phap thuc diy binh
déng gidi 13 bién phap thé hién tinh wu dii. Ap
dung bién phap thic diy binh ding gi6i s& tao ra
nhém chinh sach mang tinh wu dai, viéc uu dai co6
thé dit ra v6i nhém nam hodc nhém nit nhdm thu
hep khoang cach giéi. Do d6, khi khoang cach gidi
d duoc thu hep ma van tiép tuc 4p dung thi lai tao
ra bét binh dang gi¢i. Vi vay, khi khoang céch gi6i
dugc thu hep, muc dich binh dang gi6i di dat dugc,
co quan c6 thim quyén s& quyét dinh chdm dirt vidc
ap dung bién phap thiic ddy binh déng gi6i.

Bién phap thiic ddy binh ding gi6i, xét vé tinh
chét ciing thé hién tinh wu d4i, tuy nhién, khéc véi
cic quy pham va nhom chinh séch c6 tinh wu dai
duogc sir dung dé thue hién chinh séch bao vé va hd
trg ngudi me. Béi vi, tinh wu ddi trong bién phap
thiic ddy binh ding gi6i c6 thé dit ra d6i véi nam
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hodc nir, tuy thugc khoang cach gidi chénh léch
dang tao ra bt lgi cho nhém nao trong viéc thuc thi
quyén. Tuy nhién tinh wu di cia chinh sach bao vé,
hé trg ngudi me thi chi dat ra déi v6i phu nir. Mit
khac, viéc wu dii trong chinh sich bao vé hd trg
ngudi me 14 gidi phap dai han ma khong c6 tinh chét
1a bién phéap dac biét tam thoi nhu bién phap thic
day binh ding gi¢i. Can phan biét dé nhan dién 15,
tranh nham 14n ddi v6i cdc nhém chinh sach wu dii
thugc bién phap thic diy binh ding giéi va nhém
chinh sach wu dai nham béao vé, hd tro ngudi me.

3. Kién nghi

C6 thé néi, viéc ap dung cac bién phap thic dy
binh déng gidi trong trrong hop can thiét c6 y nghia
v6 ciing quan trong dbi véi viéc bao dam binh dang
gioi. Khac véi cac bién phap bio dam binh ding
gi6i khéc, bién phap thiic ddy binh dang gidi 1a bién
phap dugc sir dung dé tang cudng viéc trao co hoi
cho nam hoic nir nhiam béo dam cho quyén ciia ho
dugc thie hign. Khac véi céc giai phép nham thic
dAy binh ding gidi, cch thirc thuc hién nhim trao
quyén cho nam hoic nit trong khuén khé ciia bién
phap thiic ddy binh ding gi¢i luén hudng su “wu
tién” vao nhém nam hoic nhém nir dé dat duoc su
binh déng trén thuc té. Do d6, cin phén biét 1 cac
khai niém thiic diy binh dang gidi, bién phap thic
ddy binh ding gi6i dé tranh sy nhim lan.

Thic diy binh déng gidi dugc hiéu 14 tong hop
moi hoat ddng ma cac chii thé trong pham vi quyén
han ctia minh phai tién hanh dé bao dam binh dang
gi6i. Theo nghia nay, viéc thiic dy binh ding giéi
bao gbm viéc thuc hién moi bién phap, trong d6 c6
bién phap thiic diy binh ding giéi.

Bién phép thic diy binh ding gidi ciing 1a mot
bién phap bao ddm binh ding gi6i. Tuy nhién, bién
phép thuc diy binh dang gi6i 1a mot bién phap dic

biét. Bai vi, ddy 1a mot bién phép chi dugc ap dung
khi théa man cac diéu kién duoc quy dinh trong
phap luat va viéc 4p dung bién phap nay xét vé tinh
chét 1a tang cudng co hdi cho nam hodc nir nhim
thu hep khoang céach giéi. Tuy nhién, trong nghién
ciru vé binh ding gidi, viéc sir dung thudt ngit “bién
phép thiic ddy binh déng gi¢i” dé din dén viéc dong
nhit khai niém “thic ddy binh ding gioi” véi “bién
phép thic diy binh ding giéi”. Piéu nay din dén
cach hiéu khéng chinh xac vé bién phap thic diy
binh dang gidi.

Vi vy, tac gia cho rang, viéc sir dung thuit ngit
“bién phap thiic d4y binh dang gi¢i” véi tu cach la
mot bién phép bio dam binh ding gi6i dugc quy
dinh trong phap ludt hién hanh d& dan dén sw nhim
lan trong nghién ciru, phat hién cling nhu thi hanh,
ap dung phap ludt vé binh ding gi6i. Béi vi, tén
goi ndy dé gay nham lan giita viéc thuc hién trong
nhiéu truong hop su ddnh dong vé mat ngén ngir
s& din dén viéc hiéu khong chinh xac vé bién phap
thiic ddy binh dang gi¢i. Vi du, viéc ap dung bién
phap thong tin, gido duc, truyén thong vé gidi va
binh déng gi6i thuc chit ciing s& thic diy van dé
binh ding giéi. Boi vi, su thay ddi vé nhan thirc
s& gilip cac c4 nhan thay d6i vé hanh vi img xr va
hanh d6ng cé trach nhiém gi6i. Tuy nhién, thic day
binh déng gidi theo nghia nay khong thé hiéu dé
a thuc hién bién phap thic diy binh ding giéi. Vi
theo phép ludt, bién phap thic ddy binh ding gii
chi dugc dp dung nhur la mét bién phap dac biét tam
thoi, mét khac, khi bién phap nay dugc ap dung thi
s€ tao ra céc chinh sach wu tién cho nhém nam hoic
nhém nit nhim thu hep khoéng céch giéi.

Tir phan tich trén, téc gia cho ring, cin sir dung
thuat ngir chinh xc hon dé goi ding tén cua bién

(Xem tiép trang 45)

Dan chu va Phap luat



Té elure thi hanh phdp ludt

Ky 1 (404) - thang 5/2024

Thir tir, co s& ha tAng va qué trinh chuyén ddi sb
trong linh vuc logistics chua hoan thién: Theo Dy
thao Dé 4n Chién lugc Phét trién dich vu logistics
Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén nim 2050,
mot trong nhimng ton tai va han ché hién nay trong
linh vuc nay 12 co s¢ ha tang logistics con yéu kém,
chua ddng bd, phan tan va thiéu tinh két ndi®,

4. Mt so kién nghi

Thir nhat, nghién cir, tién t6i thira nhdn va phét
trién m6 hinh kinh té chia sé trong linh vurc logistics
tai Viét Nam trén co s¢ xdy dung va hoan thién khung
phép ly diéu chinh hoat dong nay. Theo béo cdo cia
B Cong Thuong vé logistics nam 2023, véi yéu
céu xanh héa hoat dong logistics, mot sb yéu cau dé
ra gom: (i) Sir dung hé thdng quan 1y vén tai thong
minh trong viéc t6i wu 16 trinh van tai va gidm thiéu
nhién liéu tiéu thy; (ii) Gidm ty 1€ % phuong tién chay
rong; (iii) Thuc hién viéc chia sé van tai cho cc don
hang". Trong d6, 4p dung mo hinh kinh té chia sé
trong logistics s giai quyét duoc cac van dé trén. Giai

hap nay ciing phit hop véi xu huéng ciia nhiéu quéc
Eia trén thé gidi nhu thi truong chau Au va Hoa K.

Nhur vy, viée thira nhan va phat trién mé hinh kinh té
chia sé trong linh vuc logistics 14 can thiét va phu hop
v6i xu thé trén thé giéi, dong thoi ciing mang nhiéu
loi ich cho x3 hdi thong qua viéc khaj thac tiém ning
thi truong chia sé vén tai va kho bai tai Viét Nam.

Thir hai, hoan thién phap luat lién quan dé phat
trién kinh té chia sé trong linh vuc logistics theo
huéng: (i) Thong nhit vé khai niém dich vu logistic
tai cdc vdn ban quy pham phép luat trong nudc va
cac cam két qudc té; (ii) Thong nhét quy dinh hop
dong trong linh vuc logistics trong mét vin ban quy
pham phap ludt, trong d6 c6 hop dong gitra céc bén
trong md hinh kinh té chia sé linh vurc logistics.

Thir ba, phat trién co s& ha ting va hoan thién
qué trinh chuyén ddi s6 cia cic doanh nghiép va
cac co quan nha nudc. Gidi phdp ndy mang tinh
chit quan trong trong phat trién nganh logistics noi
chung va kinh té chia sé trong linh vire ndy néi riéng.

Thir tir, ban hanh chinh sach hd tro cac doanh
nghiép cong nghé khéi nghiép tmg dung mé hinh
kinh té chia sé trong linh vuc logistics nhu hé trg
von, tai chinh, tap huén, tuyén truyén O
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Bién phap thic ddy binh dang gidi...

phép thic ddy binh ddng gidi, véi ¥ nghia 1a mét
bién phap nhim bao dam binh ding gi6i thuc chét
dugc quy dinh trong phap luét dé tranh sy nham Ian
trong nghién ctru, 4p dung phap ludt, tao co s& dé
thwe hién bién phap thic ddy binh ding giéi mot
cach hiéu qua. Theo quan diém ctia tic gia, can sir
dung thuat ngit “bién phap dic biét nhim thic ddy

(Tié'p theo trang 7)

binh ding gi¢i” thay cho “bién phap thic dy binh
ding gi¢i” dugc quy dinh trong Ludt Binh déng
gi6i nim 2006. Viéc thay ddi nay s& khic phuc
dugc nhimg ton tai néu trén, bao dam s thuan tién
trong viéc tiép cin va gidi quyét cic van dé vé gici,
gop ph?m thu hep khoang céch gidi, thuc hién cac
muc tiéu binh déng gi¢i Q
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