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Tém tét: Bai viét khdi qudat mét sé van dé Iy lugn, phdp Iy va thuc tién co ban vé kiém soat quyén thanh
tra: Ban chat, néi dung quyén va thiec thi quyén thanh tra; biéu hién tha héa quyén thanh tra; ban chat ciia

kiém sodt quyén thanh tra.

Tir khéa: Quyén thanh tra; quyén lec trong hoat déng thanh tra; kiém soat quyén thanh tra.

Abstract: The article summarizes some basic theoretical, legal and practical issues about controlling the
right to inspect: The nature, content of the right and enforcement of the right to inspect; manifestation of
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Keywords: Inspection right; power in inspection activities; control of inspection right.

1. N§i dung cia quyén thanh tra

MGt la, quyén thanh tra 13 mot loai quyén luc nha
nuéce va la quyén hanh phap, bai theo Diéu 94 Hién
phap nam 2013, “Chinh phu 1a co quan thuc hién
quyén hanh phap”; va quyén hanh phép 1a “quyén
nang truc tiép trong hoach dinh chinh sach, d& xut
duong huéng phét trién kinh té - x3 héi; ban hanh
chinh sach, phap luat theo thdm quyén hodc dugc
lty quyén lap phap; td chirc dwa phap luat vao thwc
tién cudc séng; kiém tra, thanh tra viéc thuc hién
chinh séch, phap luat; ap dung phap luit trong nhitng
truong hop can thiét”2. Do d6, viéc thuc thi quyén
thanh tra ctia c4c chu thé thanh tra 13 qué trinh nhan
danh nha nudc néi chung, nhan danh co quan hanh
chinh nha nu6c dé sir dung quyén nang ciia nha nude
trong tién hanh thanh tra.

Hai 14, quyén thanh tra 1a mot bo phan cia quyén
hanh chinh, dugc phai sinh tir quyén hanh chinh. Do
d6, quyén thanh tra c6 ddc diém 14 ban hinh ménh
Iénh va yéu cau phuc ting ménh lénh. Thuc hién
chirc ning quan ly nha nuéc (QLNN), cdc chu thé
thanh tra thé hién quyén lyc cia chu thé QLNN dbi
véi dbi trong QLNN thong qua céc quyét dinh, két
luén, yéu céu, kién nghi - nhimg van ban mang tinh
ménh Iénh, doi héi nay 6 thé lam co s& cho vige
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stra d6i, b sung chinh sach, phap luét hay hoat dong
quan 1y, diéu hanh; c6 kha ning lam dich chuyén,
thay ddi quyén va loi ich cua céc ddi tuong thudc
pham vi QLNN theo hai hudng tich cuc va bat lgi -
tham chi trong rat nhiéu truong hop c6 thé lam xam
hai dén quyén co ban ciia cong dan theo quy dinh cua
Hién phap, ching han céc quyén vé s hiru tai san.

Ba la, quyén thanh tra dugc quy dinh va giéi han
boi hién phap, phap ludt. Cac ban Hién phap Viét
Nam déu quy dinh nhiém vy, quyén han thanh tra,
kiém tra cia Chinh phu. O mitc d6 khac nhau, Luat
Thanh tra va cac vin ban phap luat lién quan déu cu
thé hoa ni dung, phwong thirc thuc thi quyén thanh
tra, gi6i han va kiém soat quyén cta cac chu thé co
chirc nang thanh tra.

Bon la, quyén thanh tra [udn c6 kha ning bi tha
héa. Cac chi thé thanh tra luén c6 nguy co lam quyén,
tham nhiing, tiéu cuc, xung dot loi ich trong tht ca cac
giai doan thanh tra. Chzing han viéc ban hanh, dé xut
ban hanh ké hoach, két luan, quyét dinh, yéu cu vé
thanh tra trai php ludt, thiéu kha thi, thiéu co s& phap
Iy va thyc tién, xAm hai dén quyén, loi ich hop phap
ciia nha nuéc, td chirc, ngudi dan.

Nim la, ni dung quyén thanh tra: Can cir phap
ludt hién hanh, c6 thé téng hop cac nhém quyén, trach
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nhiém chii yéu ciia cac chi thé tién hanh thanh tra qua
cac giai doan trudc, trong va sau hoat dong thanh tra
truc tiép nhur sau: (i) Quyén xay dung, ban hanh dinh
huéng, chuong trinh, ké hoach thanh tra hang nim;
(ii) Quyén ra quyét dinh thanh tra song ciing véi viéc
xac dinh d6i twong, ndi dung, pham vi, ké hoach tién
hanh cugc thanh tra; (iii) Quyén to chirc, thanh lap
doan thanh tra; phan cong nhiém vu cho thanh vién
doan thanh tra; (iv) Quyén té chirc cudc thanh tra,
thanh tra lai, kiém tra tinh chinh xac, hop phép cia
két luan thanh tra (KLTT); (v) Quyén kiém tra, xdc
minh, 1am 6 nhimg van dé thudc ngi dung thanh tra;
(vi) Quyén giam dinh, chung cau giam dinh tr phap,
giam dinh chuyén mén vé cac van dé thugc ni dung
thanh tra; (vii) Quyén giam sat, kiém tra hoat dong
thanh tra/hoat dong ctia doan thanh tra; (viii) Quyén
thim dinh du thiao KLTT; (ix) Quyén béo cdo két
qua thanh tra; du thao va ban hanh KLTT; (x) Quyén
quyét dinh va kién nghi xir 1y vé thanh tra, bao gom
Xtr phat vi pham hanh chinh; thu hoi tién, tai san cia
dbi tuong thanh tra c6 hanh vi vi pham phép luat; xir
1y ky luat can bg, cong chirc c6 hanh vi vi pham.

2. Noi dung thurc thi quyén thanh tra

Pé thuc hién chirc ning thanh tra thi c4c chi thé
thanh tra phai dugc phap ludt trao quyén Iuc. Do do,
viéc thue thi quyén thanh tra cn duoc tiép cin dong
thai trén 02 phwong dién: (i) Tiém ning, kha ning vé
quyén d3 duoc luat dinh.hodc theo nguyén tic ciia
QLNN; (ii) Qué trinh chuyén héa, hién thyc héa kha
ning, tiém nang d6 vao thuc tién hoat dong thanh tra.
Theo dé, ndi dung thuc thi quyén thanh tra ¢6 thé
duogc phén tich qua céc giai doan cia hoat dong thanh
tra nhu sau:

2.1. Giai doan xdy dung, phé duyét dinh hwong,
churong trinh, ké hoach thanh tra hang nim

Chui thé chinh thuc thi quyén huc 13 thi truéng co
quan QLNN, thu trudng co quan thanh tra nha nuéc,

thu trudng co quan dugc giao chirc nang thanh tra
chuyén nganh. Phuong thirc thuc thi quyén luc trong
giai doan nay dugc thé hién qua hinh thirc tham muu
- dé xuat, chi dao, phé duyét, quyét dinh dinh huéng,
chuong trinh, ké hoach thanh tra hang nim. Trong
qua trinh nay, kha ning vé quyén theo luit dinh va
quyén theo céc nguyén tic ciia QLNN duoc cic chi
thé nhu thu truéng co quan QLNN, thu truéng co
quan thanh tra nha nudc, thu truéng co quan dugc
giao chirc ning thanh tra chuyén nganh thé hién/vat
chét hoa qua cac hanh vi cu thé thong thudng bing
vin ban nhu chi dao, tham muru - dé xuét, quyét dinh.
Trong giai doan nay, viéc thuc thi quyén luc chu yéu
mang tinh ndi bé giita cp trén va cap duéi trong hé
théng co quan QLNN va co quan thanh tra nha nudc.

2.2. Giai doan xdy dung, phé duyét ké hoach
thanh tra triec tiép

Ch thé chinh thuc thi quyén luc 13 ngudi ra quyét
dinh thanh tra, don vi dugc giao theo doi thuc hién ké
hoach thanh tra, thu truéng don vi chu tri cugc thanh
tra, nguoi du du kién duoc phén cong lim truong
doan thanh tra. Quyén luc cua chu thé dugc thé hién
qua quyén tham mu - d& xudt, yéu ciu; quyén chip
thuan hodc khong ch?ip thuan. Trong giai doan nay,
viéc thuc thi quyén ciia cac chi thé chi yéu mang
tinh ndi b hé thdng co quan thanh tra nha nuéc; giira
cap trén va cdp dudi ciia chi thé c6 thim quyén xdy
dung, phé duyét ké hoach thanh tra truc tiép.

Ngoai ra, trong giai doan nay, quyén luc trong
hoat dong thanh tra ciing ¢6 thé phat sinh trong mdi
quan hé giita cac chu thé s& tién hanh thanh tra truc
tiép va “dbi tuong thanh tra tiém ning” trong hoat
ddng khdo sat, nim tinh hinh truéc khi xay dung ké
hoach, dé cuong thanh tra truc tiép - ddy Ia hoat dong
chua dugc luat héa. Bén canh dé, trong giai doan
ndy, viéc thuc thi quyén luc cia cic chu thé c6 thé
dugc chuyén hoéa tir quyén nang luit dinh thanh cac
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hanh vi cu thé thy theo dia vi phap 1y cia minh, bao
gf‘)m cac hanh vi tham muru, chi dao, quyét dinh vé:
Nhan su tham gia doan thanh tra; didu kién tai chinh
- ky thudt bao dam cho hoat dong thanh tra; thoi gian,
thoi han, thdi ky thanh tra; pham vi déi tuong va
ndi dung thanh tra; bién phap phap 1y - nghiép vu
ap dung trong tién hanh thanh tra; quan hé phdi hop
trong hoat dong thanh tra; phan cong t6, nhom, ngudi
giam sat hoat dong thanh tra; co ché thong tin - bao
céo trong hoat dong thanh tra; xir ly nii ro trong hoat
dong thanh tra...

2.3. Giai doan tién hanh hoat djng thanh tra
truc tiép :

Giai doan nay chinh 14 “méi truong, diéu kién” dé
chuyén héa tiém nang vé quyén duoc ludt dinh déi
véi timg chu thé thanh tra thanh hanh vi cu thé. Vé
co ban, quyén ciia cic chu thé trong giai doan nay s&
duogc thuc hanh tir sau khi quyét dinh thanh tra duoc
cong bd va ké hoach thanh tra dugc phé duyét, ban
hanh dén khi két thic hoat dong thanh tra tnrc tiép,
bao gom hoan thanh bdo céo két qua thanh tra va két

uin thanh tra. Cu thé la:

- Pbi v6i ngudi ra quyét dinh thanh tra: Ngudi
ra quyét dinh thanh tra c6 thé 14 thi truéng co quan
QLNN, thu truéng co quan thanh tra nha nudc, thu
truong co quan dugce giao chirc nang thanh tra chuyén
nganh. Cin cir quy dinh ciia phap ludt, nguoi ra quyét
dinh thanh tra thuc thi quyén lyc thong qua cac hanh
vi: Chi dao, kiém tra, gidm sat hoat dong ciia doan
thanh tra; yéu cau dbi voi dbi tuong thanh tra; yéu
cau nghiép vu lién quan dén ndi dung thanh tra; kién
nghi dbi véi ch thé c6 lién quan dén hoat dgng thanh
tra; quyét dinh hay kién nghi xr 1y déi véi thanh vién
doan thanh fra...

- Péi véi truémg doan thanh tra: Truong doin
thanh tra 14 ngudi co vai tro hét strc quan trong trong
t chirc thanh tra tryc tiép. Quyén cia trudng doan
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thanh tra dugc phap luat quy dinh va theo su phan
cong, liy quyén ciia ngudi ra quyét dinh thanh tra
trude hét thé hién qua cac hanh vi chi dao, diéu hanh
doan thanh tra thyc hién nhiém vu thanh tra do ngudi
ra quyét dinh thanh tra giao pho thé hién tap trung
trong ké hoach thanh tra. Trong qué trinh thanh tra
truc tiép, truong doan thanh tra dugc sir dung cac
quyén yéu cau, quyét dinh, quyén kién nghi ddi voi
thanh vién doan thanh tra, d6i tugng thanh tra, déi
tugng c6 lién quan; quyén béo céo, kién nghi, dé xut
v6i ngudi ra quyét dinh thanh tra,

- Dbi v6i thanh vién doan thanh tra. Thanh vién
doan thanh tra & ngudi c6 vai tro truc tiép cing
truong doan thanh tra t6 chirc thuc hién nhiém vu
thanh tra theo yéu cu, ndi dung ciia quyét dinh thanh
tra va ké hoach thanh tra. Quyén ciia thanh vién doan
thanh tra dugc phap luat quy dinh va theo sy phéan
cong, iy quyén ciia truong doan thanh tra.

- Péi véi thu truong co quan QLNN, thi trudng
co quan thanh tra nha nuéec, thu trudng co quan duge
giao chirc nang thanh tra chuyén nganh. Trong giai
doan tién hanh thanh tra, céc chu thé nay co thé thuc
hién céc hanh vi nhu: Chi dao, theo déi, don déc qua
trinh tién hanh thanh tra; giam sét, kiém tra, thanh tra
trdch nhiém dbi véi hoat dong thanh tra; yéu cau dbi
voi trudng doan thanh tra va thanh vién doan thanh
tra; yéu cau, dé nghi aéi tuong thanh tra va chu thé co
lién quan phdi hop trong hoat dong thanh tra...

3. Biéu hién tha héa ciia quyén thanh tra

Qua trinh theo doi, théng ké, tong két hoat dong
thanh tra thoi gian qua d cho thiy céc biéu hién thuc
tién ciia tha hoa quyén thanh tra giy khé khin, vuéng
mic, tén thit cho céc chu thé thanh tra nha nudc va
co quan, td chirc, c4 nhan c6 lién quan. Sau day la
mot s6 vi du dién hinh va hau qua ctia né:

M@t la, trong giai doan chudn b thanh tra:

- Trong xdy dung dinh huéng chuong trinh, ké
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hoach thanh tra hang nim, c6 lic, c6 noi cac chu thé
thanh tra vi lgi ich c4 nhan d4 tham muu hoic quyét
dinh, phé duyét, ban hanh cic vin ban niy thiéu
khéch quan, minh bach, khong xuét phét tir muc tiéu
nang cao hiéu qua QLNN dbi véi nganh, linh vuc;
chwa thuc sy cin cir vao cic ddu hiéu sai pham ciia
co quan, td chirc dugc ngudi din va co quan bao chi
khiéu nai, b cdo, kién nghi, phan anh...

- C6 trudng hop céc chi thé thanh tra khong khao
sit, nam tinh hinh chwa ddy du, khach quan hoic
thiéu thong tin vé di tuong thanh tra din dén thiéu
can cir ban hanh quyét dinh thanh tra; diéu kién vé
nhan sy, tai chinh, ky thudt va chuyén mén nghiép
vu cia doan thanh tra chua dugc bao dam; ké hoach
tién hanh thanh tra chua cu thé, chua xéc dinh r dbi
tugng, pham vi, myc dich, yéu cu, noi dung, phuong
phap, thoi han tién hanh thanh tra; viéc x4c dinh co
cau, s6 luong, nhan su doan thanh tra va phin cdng
nhiém vu cho thanh vién chua thuc su khach quan...;
¢6 lic, ¢ noi ngudi ra quyét dinh thanh tra, truong
doan thanh tra va thanh vién doan thanh tra chua du
liéu dugc hét nhimg kho khin s& gip phai din dén bi
dong, ling ting hodc khong thé hoan thanh nhiém
Vu...

- Pbi khi sy tring 13p vé pham vi, d6i tugng, ngi
dung, thoi gian thanh tra giita cic co quan thuc hién
chirc nang thanh tra va cac co quan khéc lam cén tré
hoat dong binh thudng cia co quan, td chirc, c4 nhan
1 d6i twong thanh tra. Viéc thuc hién thanh tra, kiém
tra khdng chi c6 cac co quan thanh tra ma con c
CO quan Kiém todn nha nudc, co quan kiém tra cta
Dang, gidm sét cua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan,
Mat tran T quéc va hoat dong kiém tra theo chirc
ning ctia cic co quan QLNN’.

Hai la, trong giai doan tién hanh thanh tra:

- Tham nhiing, tiéu cuc 12 biéu hién phd bién clia
tha héa quyén lyc. Cac chu thé thanh tra déu c6 thé

a chu thé, tdc nhan hogc nan nhén ciia hanh vi tham
nhiing, tiéu circ. Nguyén nhén cia sir tha héa nay dén
tir nhiéu phia, ching han: Sy thiéu liém chinh trong
hoat dong cong vu cia cong chirc thanh tra; tim ly
ciia d6i twong thanh tra luén mong muén doan thanh
tra, ngudi ra quyét dinh thanh tra, ngudi ban hanh
KLTT... giam nhe hodc bo qua hanh vi vi pham nén
thuong ding nhiéu chiéu thirc “quan tim, chim séc”,
tham chi Ia mua chudc, dua héi 10, gay sirc ép, de doa
thanh vién doan thanh tra va cic chi thé tién hanh
thanh tra...

- Ch thé thanh tra c6 ¥ tiét 16, “ro ri” thong tin,
tai liéu thugc pham vi bi mat nha nudc, bi mat cong
tic trong qua trinh thanh tra; danh cip, tiéu hiy, cé
tinh lam sai léch cac tai liéu, chimg cir, vat chimg,
mau giam dinh, tang vét vi pham thu thap dugc trong
qua trinh thanh tra, cic bién ban lam viéc, nhat ky
doan thanh tra, bién ban xac minh, du thao KLTT, qH
kién phuong an xir Iy vi pham, béo céo, t¢ trinh cap
trén vé két qua thanh tra va phuong an xir ly... Nhimg
thong tin, tai liéu nay khi bi tiét 16 ra bén ngoai c6 thé
din dén kha ning “khing hoang truyén thong” va c6
thé kéo theo cac hé luy phtrc tap, nguy hiém nhur tai
liéu ching cir, hién trudmg bi nguy tao, danh trao, bi
mt; tao co hdi dé déi tong thanh tra va céc chu thé
c6 lién quan bao che, chdng ddi, de doa hodc “tiép
can” vdi ngudi c6 trach nhiém trong hoat dong thanh
tra d& mua chudc, ciu canh, nhé va, can thi€p hodc
tung tin that thi¢t nhim lim giam uy tin co quan va
doan thanh tra...

- C6 truomg hop chii thé thanh tra khong thu thap
day du tai lidu, chimg c; bo qua céc ¥ kién, quan
diém cua dbi twgng thanh tra va déi trgng co lién
quan; khong bao quén tai liéu, chimg ci, tang vat,
mau gidm dinh dan dén sy that thoat, hu hong; khong
kiém tra, xéc minh, gidm dinh tai liéu, chimg ci, vat
chimg hogc viéc kiém tra, xac minh, tai liéu, chimg
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cit, vat chimg qua loa, thiéu khach quan... dan dén sy
sai léch trong danh gié, két luan va xir Iy céc van dé
thugc ngi dung thanh tra.

- C6 lic, c6 noi chua c6 sy cong tac, phdi hop
chit ché ciia cic co quan, té chirc c6 lién quan trong
thu thap, xac minh tai liéu, chimg ci, trung cau giam
dinh chuyén mén, dé nghi khoi t& vu 4n, khoi té bi
can... dn dén sr cham tré, thiéu chinh xac trong thu
thap, xac minh tai liéu, ching cir va trong két luén, xir
1y hanh vi vi pham.

- Ton tai cung lic su chi dao, su can thiép fir
nhiéu phia - co quan va nguoi dimg dau co quan
thanh tra nha nuéc, co quan va ngudi dimg dau co
quan QLNN, céc cip ty Dang véi ndi dung va yéu
cau khac nhau, thdm chi 12 xung dot nhau c6 thé gay
hoang mang, mit phuong huéng ddi véi co quan
thanh tra va ngudi dimg dau co quan thanh tra nha
nudc, co quan dugce giao chirc nang thanh tra chuyén
nganh, ngudi ra quyét dinh thanh tra, truéng doan
thanh tra va thanh vién doan thanh tra trong qua trinh
thanh tra; c6 thé dan dén hién tuong cc chi thé thanh
tra budng bo trach nhiém, tir chéi, dun déy viéc ky
KLTT hay quyét dinh xir Iy vé thanh tra.

- Con c6 tnrong hop chi thé tién hanh thanh tra
chua tuan thi thoi gian, thoi han thanh tra theo ké
hoach; trinh tu, thu tuc thanh tra va thoi hiéu xir 1y
vé thanh tra chua dugc bio dam theo quy dinh cua
phép luat.

- C6 mdt sb trudng doan thanh tra chwa quan ly,
diéu hanh va kiém soat tot moi cong viéc cua doan
thanh tra theo ké hoach, dé cuong thanh tra; con cé
su xung dot vé quan diém cong viéc va phuong phap
cong tac giira doan thanh tra, thanh vién doan thanh
tra v&i t hodc cong chirc dugc phan cong gidm sét
hoat dong cua doan thanh tra.

Ba la, trong giai doan két thitc cugc thanh tra:

- Trong mot s6 truong hop, doan thanh tra, ngudi
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ra quyét dinh thanh tra khong hoan thanh bao cao két
qua thanh tra va KLTT dung han theo luat, gay tam
Iy cing thang, nghi ngai cho déi twong thanh tra va
cac chu thé c6 lién quan; gay kho khin cho viéc xem
xét, danh gia hay thu thdp, xac minh bd sung tai li¢u,
chimg cir nham hoan tat cac vin ban quan trong nay
khi doan thanh tra da két thic thoi gian tic nghiép
thue dia, diéu nay anh hudng truc tiép dén tinh chinh
xdac, khach quan cua KLTT.

- C6 trudmg hop céc chu thé c6 lién quan da cd
tinh 4p dt ¥ chi c4 nhan trong ban hanh KLTT, quyét
dinh, kién nghi xir 1y vé thanh tra ma khéng quan
tam dén viéc giai quyét cac xung dot vé quan diém
chuyén mén, nghiép vu va quan diém ap dung phap
luat giita cac chu thé c6 lién quan (giira thu trudng
co quan QLNN, thanh tra nha nudc; gira co quan
QLNN véi co quan cia Pang; gilra co quan thanh tra
V01 cdc co quan kiém toan nha nudc, diéu tra, giam
dinh, luat su, trg gitip phép ly; gilta doan thanh tra véi
co quan thiam dinh dy thao KLTT).

- C6 truomg hop céc chu thé thanh tra dua ra két
luan, quyét dinh, kién nghi xir Iy vé thanh tra con
thiéu chinh xac, khach quan va kha thi nén khong
duoc dbi tugng thanh tra va cac chu thé o lién quan
ton trong, thuc hién, tudn thu; hodc KLTT, quyét
dinh xir Iy vé thanh tra bi khiéu nai hodc bi khai kién
ra toa hanh chinh yéu cu béi thuong nha nuéc, bude
co quan hodc ngudi dimg déu co quan thanh tra nha
nudc, co quan hoac ngudi dimg dau co quan dugc
giao chirc nang thanh tra chuyén nganh cong khai xin
16i, khéc phuc hau qua...

4. Bin chit ciia kiém soat quyén thanh tra

Céc biéu hién vé tha hoa quyén thanh tra néi trén
cho thy, viéc kiém soat quyén thanh tra la tit yéu
xuét phat tir yéu cau cuia thuc tién. DPay ciing 1a doi
hoi khach quan ciia kiém soét quyén luc trong Nha
nudc phép quyén nhim chdng lai sy tha héa, lam
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quyén ctia nhanh hanh phap va duy tri ky luat, ky
cuong nha nudc. Vé ban chit, kiém soat quyén thanh
tra 1a mot trong nhimg ndi dung ctia kiém soat quyén
hanh phap, d6 14 tong thé nhimg phuong tién td chirc
- phap 1y dugc cac co quan nha nudc, cac td chirc xa
héi va cong dan sir dung nham ngan chan, loai bo
nhimg hanh vi lam quyén ciia cic co quan nha nudc
trong viéc thuc hién quyén hanh phép, bio dam cho
quyén hanh phap dugc thuc hién ding véi Hién phap
va phap ludt; thiét 1ap trat tu trong quan 1y, bao vé cc
quyén, tr do, loi ich hop phap, chinh dang ciia cong
dan, nha nudc va xa hdi. Can cir cac dic diém phap
1y va thuc tién clia hoat dong thanh tra, theo tac gia:
Kiém soat quyén thanh tra la qué trinh cac chu thé
nha nudce va xa hoi ap dung céc co ché, phuong thirc,
bién phép chinh tri - phap 1y nham xem xét, theo ddi,
danh gia, xur ly d6i véi viéc thuc hién quyén luc cua
cac chu thé thanh tra nham phong ngira, phat hién, xir
1y céc biéu hién tham nhiing, tiéu cuc, tha héa quyén
luc; bao dam quyén thanh tra dugc thuc hién trong
khudn khé Hién phép, phép ludt va gbp phin ning
cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong thanh tra.

Vi quan niém trén, tac gia cho rang, kiém soat
quyén thanh tra c6 nhimg déu hiéu ban chét sau:

- Vé chu thé kiém soat: Chu thé cta kiém soat
quyén thanh tra 1a céc chu thé nha nudc va xa héi,
bao gdm: Céc co quan quyén lyc nha nuéc; co quan
hanh chinh nha nuéc; co quan ti phap; kiém toén nha
nudc; Pang va cac co quan cua Pang; Mat trdn T

quéc Viét Nam va céc td chirc thanh vién; cac td chirc
xa hdi, bao chi, ngudi dan, doanh nghiép.

- Vé dbi tuong kiém soét: Déi tugng cua kiém
soat quyén thanh tra Ia céc chu thé cua quyén thanh
tra, bao gom: Co quan va thi truéng co quan QLNN;
co quan va thu truéng co quan thanh tra nha nudc;
co quan va thu truéng co quan dugce giao chirc nang
thanh tra chuyén nganh; ngudi ra quyét dinh thanh
tra; truong doan thanh tra; thanh vién doan thanh tra.

- Vé khéch thé/muc tiéu ciia kiém soat: La céc quy
dinh ciia Hién phap, phap luat vé nhiém vu, quyén
han, trach nhiém, nghia vu ciia co quan, t6 chirc, ca
nhan c6 thim quyén trong hoat dong thanh tra. Muc
tiéu ciia kiém soat quyén thanh tra 13 nhim phong
ngtra, phat hién, xir ly cac hanh vi tham nhiing, tiéu
cuc, tha héa quyén luc; bao ddm quyén thanh tra
dugc thuc hién trong khudn khé/giéi han cia Hién
phép, phap luat va gop pha“m nang cao hiéu luc, hiéu
qua hoat dong thanh tra.

- V& mit khach quan cua kiém sodt: Kiém soat
quyén thanh tra dugc thuc hién thong qua viéc dp
dung, thuc hién cic co ché, phuong thirc va bién
phap chinh tri - phap ly dugc Hién dinh, luat dinh
hoic theo Diéu 18, quy dinh cia Dang, Piéu 16 Mat
trin T6 qubc Viét Nam va diéu 1é cua céc td chirc
thanh vién cia Mit tran, diéu 1é va quy tic hoat dong
ctia céc té chirc xa hoi, béo chi, doanh nghi€p, nhom
x4 hoi... & xem xét, theo ddi, danh gia, xur ly déi voi
viéc thuc hién quyén luc cia céc chu thé thanh tra O
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