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Tom tfzt: Bai viit kluii quat m9t s6 win tJJ ly lwjn, phap ly va tlwc tih1 CO' ban vJ !dim soat quyJn thanh 

tra: Ban cluit, npi dung quyJn va tlwc thi quyJn tlzanh tra; biiu hi?n tha h6a quyJn thanh tra; ba11 chcit ciia 

!dim soat quyJn tlzanlz tra. 
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Abstract: The article summarizes some basic theoretical, legal a11d practical issues about controlling the 
right to inspect: The nature, content of the right a11d enforcement of the right to inspect; manifestation of 

alienation of inspection right; the nature of controlling inspection right. 
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1. N{>i dung ciia quy~n thanh tra 

Mpt la, quySn thanh tra la m9t lo?i quySn h,rc nha 
nucrc va la quySn hanh phap, bm theo DiSu 94 Hi~n 
phap nam 2013, "Chinh phu la ca quan th1Jc hi~n 
quy€n hanb phap"; va quy€n banh pbap la "quy€n 

nang tn,rc ti~p trong ho?ch dinh chinh sach, dS xu~t 
duemg hucrng phat tri~n kinh t~ - xa h9i; ban harm 
chlnh sach, pbap lu~t theo th~m quy€n ho~c duqc 

uy quy€n l~p phap; tB chuc dua phap lu~t vao thvc 

ti~n cu9c s6ng; ki~m tra, thanh tra vi~c thvc hi~n 
chinh sach, pbap lu~t; ap d\lllg phap lu~t trong nhfrng 
truemg hqp ckl thi~t' 72 • Do d6, vi~c thvc thi quySn 
thanh tra cua cac chll th~ thanh tra la qua trinh nhan 
danh nba nucrc n6i chung, nhiin danh ca quan banh 

chinh nba nucrc d~ sir dt,mg quy€n nang cua nha nucrc 

trong ti~n hcinh thanh tra. 

Hai la, quy€n thanh tra la m9t b9 ph~n cua quy€n 
hcinh chinh, duqc phai sinh ru quy€n hcinh chinh. Do 

d6, quy€n thanh tra c6 d~c di~m la ban hanh m~nh 
l~nh va yeu du ph1:1c rung m~nh l~nh. Th\IC hi~n 
chuc nang quan ly nha nu&c (QLNN), cac chu th~ 
thanh tra th~ hi~n quy€n lvc cua chu th6 QLNN dBi 

v6i d6i tuqng QLNN thong qua cac quy~t dinh, k~t 
h$1, yeu du, ki~n nghi - nhiing van ban mang tinh 

m~nh I~nh, doi h6i nay c6 th~ lam ca sa cho vi~c 
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sira dBi, bB sung chinh sach, phap Iu?t hay ho?t d9ng 
quan ly, di~u hanh; c6 kha nang lam dich chuy~n, 
thay dBi quy€n va lQ'i ich cua cac d6i tm;mg thu9c 
ph?m vi QLNN theo hai hucrng tich C\fC va b~t !qi -
th~m chi trong r~t nhiSu truemg hqp c6 th~ lam xam 
h?i d~n quy€n ca ban cua cong dan theo quy dinh cua 
Hi~n phap, chilng h?n cac quy€n vS sa hfru tai san. 

Ba la, quySn thanh tra duqc quy dinh va gim hi;m 

bm hi~n phap, phap Iu?t. Cac ban Hi~n phap Vi~t 
Nam d€u quy dinh nhi~m V\l, quy€n h?n thanh tra, 
ki~m tra cua Chinh phll. 0 muc d9 kbac nhau, Lu~t 
Thanh tra va cac van ban phap lu~t lien quan d~u C1,l 

th~ h6a n9i dung, phuang thuc thvc thi quy~n thanh 
tra, gi6i h?D va ki6m soat quy~n cua cac chu th6 c6 
chuc nang thanh tra. 

Ba11 la, quy€n thanh tra luon c6 kha nang bi tha 

h6a. Cac chu th6 thanh tra luon c6 nguy ca l?m quy~n. 
tham nhiing, tieu ClJC, xung dQt lgi ich trong t§t ca cac 

giai do?D thanh tra. Ch~ng h?n vi~c ban banh, d€ xu~t 
ban hanh k~ ho?ch, k~t lu~, quySt dinh, yeu du v€ 

thanh tra trai phap lu~t, thi~u kha thi, thi~u ca sa phap 

Iy va thvc ti~n. xam h?i d~n quysn, IQ'i ich hqp phap 
cua nha nu6c, t6 chuc, ngum dan. 

Niim la, n9i dung quySn thanh tra: Can cu phap 

lu~t hi~n hanh, c6 th6 tBng hqp cac nh6m quy~n. trach 
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nhi~m chu ysu cua cac chu th€ ti€n hanh thanh tra qua 
cac giai do~ tru&c, trong va sau ho~t dQng thanh tra 
trt,rc tiSp nhu sau: (i) Quyan xay d\l1lg, ban hanh dinh 
hu&ng, chucmg trinh, kS ho~ch thanh tra hang nam; 
(ii) Quyan ra quySt djnh thanh tra song cling vm vi~c 
xac djnh d6i tm;mg, nQi dung, ph~m vi, kS ho~ch tiSn 
hanb cuQc thanh tra; (iii) Quy€n t6 cht'.rc, thanh l~p 
doan thanh tra; phan cong nhi~m V\l cho thanh vien 
doan thanh tra; (iv) Quy€n t6 cht'.rc cu9c thanh tra, 
thanh tra I~i, ki€m tra tinh chinh xac, hgp phcip cua 
kSt lu~n thanh tra (KLTT); (v) Quyan ki€m tra, xac 
minh, lam ro nhfrng v§n da thu9c n()i dung thanh tra; 
(vi) QuySn giam djnh, chung du giam djnh tu phap, 
giam djnh chuyen man v€ cac v§n d€ thu()c n()i dung 
thanh tra; (vii) Quy€n giam sat, ki€m tra ho~t dQng 

thanh tralho?t d9ng cua doan thanh tra; (viii) Quysn 
thb djnh dµ thao KL TT; (ix) QuySn bao cao kSt 
qua thanh tra; dµ thao va ban hanh KLTT; (x) QuySn 

quy€t dinh va ki€n nghi xir Iy vs thanh tra, bao g6m 
xir ph?t vi ph~ hanh chinh; thu hfii tiSn, tai san cua 
d6i tuqng thanh tra c6 hanb vi vi ph~ phcip lu~t; xir 
ly kY lu~t can bQ, cong cht'.rc c6 hanh vi vi ph?ffi. 

2. N()i dung thl!C thi quy~n thanh tra 

:E>a thtJc hi~n cht'.rc nang thanh tra thi cac chu th€ 
thanh tra phai duqc phap lu~t trao quySn lµc. Do d6, 

vi~c thtJC thi quySn thanh tra cfui duqc tiSp c~ d6ng 
thm tren 02 phucmg di~n: (i) TiSm nang, kha nang vs 
quysn da duqc Iu~t djnh . ho~c theo nguyen ffic cua 

QLNN; (ii) Qua trinh chuy€n h6a, hi~n thµc h6a kha 
nang, tiSm nang d6 :vao thµc tiBn ho?t d()ng thanh tra. 

Theo d6, nQi dung thµc thi quySn thanh tra c6 th€ 
duqc phan tich qua cac giai do~ cua ho?t dQng thanh 

tra nhu sau: 
2.1. Giai ilo911 xay d(mg, plte duy?t ilj11lt /11r6'11g, 

cl1lflmg tri11lt, ki l109c/1 tlta111t tra lta11g 11ii111 

Chu th€ chinh thµc thi quySn lµc la thu tru6ng w 
quan QLNN, thu tru6ng ca quan thanh tra nha nu&c, 
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thu tru6ng ca quan duqc giao chtic nang thanh tra 
chuyen nganh. Phucmg tht'.rc thµc thi quySn lµc trong 
giai do~n nay duqc th€ hi~n qua hinh tht'.rc tham muu 
- d€ xu§t, chi d~o, pbe duy~t, quySt djnh djnh hu&ng, 
chuang trinh, kS ho~ch thanh tra hang nam. Trong 
qua trinh nay, kha nang va quysn theo l~t diiili va 
quySn theo cac nguyen ffic cua QLNN duqc cac chu 
th€ nhu thu tru6ng ccr quan QLNN, thu tru6ng ca 

quan thanh tra nha nu&c, thu tru6ng ccr quan duqc 
giao cht'.rc nang thanh tra chuyen nganh th€ hi~n/v~t 
ch§t h6a qua cac hanh vi C\l th€ thong thuemg b~ng 
van ban nhu chi d?o, tham muu - dS xu§t, quySt djnh. 
Trong giai do~m nay, vi~c thµc thi quySn Ive chu ysu 
mang tinh n()i b9 gifra dp tren va c§p du&i trong M 
th6ng ca quan QLNN va ccr quan thanh tra nha nu&c. 

2.2. Giai ilOf!,11 xay d(mg, p/1e d11y?t ki ltOtJ,Clt 

tlta11lt tra tr(tC tiip 

Chu th€ chinh thµc thi quySn Ive la nguCri ra quySt 
djnh thanh tra, dan vj duqc giao theo doi thµc hi~n kS 
hO?Ch thanh tra, thu tru6ng dan vj chu tri CUQC thanh 
tra, ngum dv dµ kiSn duqc phan cong lam truang 
doan thanh tra. QuySn lµc ctia chu th€ duqc thS hi~n 
qua quySn tham muu - dS xu§t, yeu du; quySn ch§p 

thu~ ho~c khong ch§p thu~. Trong giai do~ nay, 
vi~c thµc thi quySn cua cac chti th€ chti y€u mang 
tinh n()i bQ h~ th6ng ca quan thanh tra nha nu&c; gifra 
dp tren va c§p du&i ctia chti th€ c6 thb quySn xay 

d\lllg, phe duy~t k€ ho~ch thanh tra trgc ti€p. 
Ngoai ra, trong giai do~ nay, quySn h,rc trong 

ho~t d()ng thanh tra ciing c6 th€ phcit sinh trong m6i 

quan h~ gifra cac chti the se ti€n hanh thanh tra m,rc 

ti€p va "d6i tuqng thanh tra tiSm nang" trong ho?t 

dQng khao sat, nfun tinh hinh tru&c khi xay d\lflg k€ 

ho~ch, dS cuang thanh tra trgc ti€p - day la ho~t d<)ng 

chua duqc lu~t h6a. Ben c~ d6, trong giai do~ 

nay, vi~c th\fc thi quySn lµc ctia cac chu th€ c6 th€ 

duc;rc chuy€n hoa tir quysn nang tu~t dinh thanh cac 
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banh vi C\l th6 tUy theo dja vj phcip ly cua minh, bao 
gbm cac hanh vi tham muu, chi d;;to, quySt djnh vB: 
Nhan S\1' tham gia doan thanh tra; diBu ki~n tai chinh 
- Icy thu~t bao dam cho ho;;tt d()ng thanh tra; thCri gian, 
thCri h<;lll, thCri kY thanh tra; ph;;tm vi ddi tuQ'Ilg va 
n()i dung thanh tra; bi~n phap phap ly - nghi~p V\l 

ap d\lllg trong tiSn hanb thanh tra; quan h~ ph6i hqp 
trong ho;;tt d()ng thanh tra; phan cong t6, nh6m, nguCri 
giam sat ho;;tt d()ng thanh tra; ca chS thong tin - bao 
cao trong ho;;tt d()ng thanh tra; XU ly nii ro trong ho;;tt 
d()ng thanh tra ... 

2.3. Giai ilo1p1 ti~11 himh hotJt ilv11g tha11h tra 

trvc tiep 
Giai do<;lll nay chinh la "moi truemg, di€u ki~n" d6 

chuyBn boa tiBm nang vS quySn duqc lu~t djnh ddi 
v6i tirng chu thB thanh tra thanb hanb vi C\l thB. vs 
ca ban, quySn cua cac chu thB trong giai do<;lll nay se 

duqc thvc hanb tir sau khi quySt djnh thanh tra duqc 

cong ba va kS ho;;tch thanh tra dugc pbe duy~t, ban 

hanb dBn khi kBt thuc ho;;tt d()ng thanh tra tf\lc tiBp, 

bao g6m hoan thanb bao cao k€t qua thanh tra va k€t 

l\$1 thanh tra. Ct.i thB la: 
- fldi v6i nguCri ra quyBt djnh thanh tra: NguCri 

ra quyBt djnh thanh tra c6 thB la thu tru6ng ca quan 

QLNN, thu tru6ng ca quan thanh tra nha nucrc, thu 

truemg ca quan dugc giao chuc nang thanh tra chuyen 

ngilnh. Can cu quy dµih clia phap lu~t, nguCri ra quyBt 

djnh thanh tra tht,rc thi quy€n l\IC thong qua CaC banh 

vi: Chi dc,io, kiSm tra, giam sat ho;;tt d(mg CUa doan 

thanh tra; yeu c~u dBi v6i dBi tuQ'Ilg thanh tra; yeu 

d.u nghi~p V\l lien quan dBn n9i dung thanh tra; kiBn 

nghi dBi v6i chu thS c6 lien quan dSn ho;;tt d9ng thanh 

tra; quySt dinh hay kiSn nghi xir ly ddi v6i thanb vien 

doan thanh tra ... 
- flfii v6i truemg doan thanh tra: Truemg doan 

thanh tra la nguCri c6 vai tro hSt sue quan tr9ng trong 

t6 chfrc thanh tra tf\lc tiSp. QuyBn clia truemg doan 
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thanh tra dUCJC phap lu~t quy djnh Va theo S\1' phan 
cong, uy quysn cua ngum ra quyst dinh thanh tra 
truoc hSt thB hi~n qua cac banh vi chi d;;to, diBu hanh 
doan thanh tra th\Ic hi~n nhi~m V\l thanh tra do nguCri 
ra quySt djnh thanh tra giao ph6 th8 hi~n t~p trung 
trong kS ho;;tch tbanh tra. Trong qua trinh thanh tra 
tr\IC tiSp, truemg doan thanh tra dugc SU d\lllg cac 
quyBn yeu d.u, quySt djnh, quy€n kiSn nghj ddi v6i 
thanh vien doan thanh tra, dBi tugng thanh tra, ddi 
tuQ'Ilg c6 lien quan; quySn bao cao, kiSn nghj, dB xuAt 
v6i ngucri ra quySt djnh thanb tra. 

- fldi v6i thanh vien doan thanh tra. Thanh vien 
doan thanh tra la ngucri c6 vai tro tf\lc tiBp cilng 

tru6ng doan thanh tra t6 chuc th\Ic hi~n nhi~m V\l 

thanh tra theo yeu d.u, n()i dung cua quyBt dinh thanh 
tra va kB ho;;tch thanb tra. Quy€n cua thanb vien doan 

thanh tra dUCJC phap lu~t quy djnh Va theo S\I phan 
cong, uy quy€n cua truemg doan thanh tra. 

- fldi v6i thu tru&ng ca quan QLNN, thu tru&ng 
ca quan thanh tra nha nucrc, thu truemg ca quan duqc 

giao chuc nang thanh tra chuyen nganh. Trong giai 

do;;tn ti€n hanb thanb tra, cac chu thB nay co th8 thvc 

hi~n cac hanh vi nhu: Chi d;;to, theo doi, don dBc qua 

trinh ti€n hanh thanb tra; giam sat, ki8m tra, thanb tra 

trach nhi~m ddi v6i ho;;tt d9ng thanh tra; yeu d.u ddi 

v6i trucrng doan thanh tra va thanh vien doan thanh 

tra; yeu d.u, d€ nghi ddi tugng thanh tra va chu th8 c6 

lien quan phdi hqp trong ho;;tt d9ng thanh tra ... 

3. Bi~u hi~n tha boa cua quy~n thanh tra 

Qua trinh theo doi, thdng ke, t6ng kBt ho;;tt d(mg 

thanh tra th(ri gian qua da cho th~y cac bi8u hi~n th\IC 

ti€n cua tha hoa quy€n thanh tra gay kho khan, vuang 

m~c. t6n th~t cho cac chu th8 thanh tra nha nucrc va 

ca quan, t6 chuc, ca nhan c6 lien quan. Sau day la 

m9t sa vi d\l diBn hinh va h~u qua cua no: 

Mpt la, trong giai aor;m chudn bi thanh tra: 
- Trong xay dt,rng djnh huang chuang trinh, kB 



ho~ch thanh tra bang nam, co Iuc, co ncri cac chu ths 
thanh tra vi Ic;ri ich ca nhan da tham muu ho~c quyBt 
dinh, pbe duy~t. ban hanb cac van ban nay thiBu 
khach quan, minh b~ch, khong xu§t phat ru ml)c tieu 
nang cao hi~u qua QLNN d6i v6i nganb, linh V\IC; 
chua tht,IC S\l can Ctr vao cac d§u hi~U sai ph~ CUa 
CO' quan, t6 Chtrc dtrQ'C ngu(ri dan Va CO' quan bao chi 
khiBu n~i. t6 cao, kiBn nghi, phan anh ... 

- C6 tru<mg hgp cac chu thS thanh tra khong kbao 
sat, n~m tinh hinh chua d~y du, kbach quan ho~c 
thiSu thong tin v~ d6i tugng thanh tra d~n dBn thiBu 
can Ctr ban hanh quySt dinh thanh tra; di~u ki~n v~ 
nhan S\f, tai chinh, Icy thu~t va chuyen mon nghi~p 
V\l cua doan thanh tra chua duqc bao dam; kB ho~ch 
tiBn hanh thanh tra chua Cl) thS, chua xac dinh ro d6i 
tuc;rng, ph~m vi, ml)c dich, yeu du, n{>i dung, phuO'Dg 
phap, thm h~ tiBn hanh thanh tra; vi~c xac dinh CO' 
du, s6 luqng, nhan S\f doan thanh tra va phan Cong 
nhi~m V\l cho thanh vien chua thl,lc st,r khach quan ... ; 
c6 luc, c6 ncri nguCri ra quyBt dinh thanh tra, tru6ng 
doan thanh tra va thanh vien doan thanh tra chua dt,r 
li~u duqc hSt nhiing kh6 khan se g~p phai d~ dBn bj 
d{>ng, lt'.Ing rung ho~c khong th€ hoan thanb nhi~m 
Vl) ..• 

- I>oi khi S\l trimg I~p v~ ph~ vi, d6i tuqng, nQi 
dung, th(ri gian thanh tra gifra cac CO' quan tht,rc hi~n 
chtrc nang thanh tra va cac ca quan kbac lam can tr& 
ho~t d{>ng binh thu<mg cua ca quan, t6 chuc, ca nhan 
la dBi tuqng thanh tra. Vi~c tht,rc hi~n thanh tra, kiSm 
tra khong chi CO cac CO' quan thanh tra ma con CO 
ca quan KiSm toan nha nu&c, ca quan kiSm tra cua 
Dang, giam sat cua QuBc hQi, HQi d6ng nhan dan, 
M~t tjn T6 quBc va ho~t dQng kiSm tra theo chuc 

nang cua cac CO' quan QLNN3. 
Hai la, trong giai tlor.zn tiin hanh thanh tra: 
- Tham nhiing, tieu C\fC la biSu hi~n ph6 biBn cua 

tha h6a quy~n lt,rc. Cac chU thS thanh tra dSu c6 th€ 
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la chU th€, tac nhan ho~c n~ nhan ctia hanh vi tham 
nhiing, tieu C\fC. Nguyen nhan CUa S\l tha h6a nay dSn 
ru nhiSu phia, ch~ng h~: St,r thiBu liem chinh trong 
ho~t dQng cong V\l cua cong chtrc thanh tra; tam ly 
cua d6i tuc;rng thanh tra luon mong mu6n doan thanh 
tra, nguCri ra quySt dinh thanh tra, nguCri ban hanh 
KLTT ... giam nh¥ ho~c b6 qua hanh vi vi ph~ nen 
thu(mg diing nhi~u chieu thuc "quan tam, cham soc", 
th~m chi la mua chu{)c, dua h6i IQ, gay sue ep, de d9a 
thanb vien doan thanh tra va cac chu th€ tiBn hanh 
thanh tra ... 

- ChU th€ thanh tra c6 y tiBt IQ, "ro ri" thong tin, 

tai li~u thu{>c ph~ vi bi m~t nha nu&c, bi m~t cong 
tac trong qua trinh thanh tra; danb c~p. tieu buy, c6 
tinh lam sai l~ch cac tai li~u, chtrng cu, v~t chtrng, 
m~u giam dinh, tang v~t vi ph~ thu th~p duqc trong 
qua trinh thanh tra, cac bien ban lam vi~c, nh~t kY 
doan thanh tra, bien ban xac minh, dt,r thao KL TT, d~ 
kiBn phuO'Dg an xir Iy vi ph~. bao cao, tcr trinh dp 
tren vs kSt qua thanh tra va phuO'Dg an xir ly ... Nhfrng 
thOng tin, tai li~u nay khi bj tiSt IQ ra hen ngoai c6 th€ 
d~ dSn kba nang "khting hoang truySn thong" va co 
th€ keo theo cac h~ ll)y phuc ~p, nguy hiSm nhu tai 

li~u chtrng cu, hi~n tru6ng bi ngvy ~o, danb trao, bi 
m§t; ~o ca hQi dS dBi tuqng thanb tra va cac chu th€ 
c6 lien quan bao che, chBng d6i, de d9a ho~c ''tiSp 

c~" v6i nguCri c6 trach nhi~m trong ho~t d{>ng thanh 
tra d€ mua chu{)c, c~u c~, nhcr va, can thi~p ho~c 
tung tin th§t thi~t nhfun lam giam uy tin CO' quan Va 
doan thanh tra ... 

- C6 tru6ng hgp chU th€ thanh tra khong thu th~p 
d~y du tai li~u. chtrng cu; bo qua cac y kiSn, quan 

diSm cua d6i tuqng thanh tra va d6i tuqng c6 lien 

quan; khong bao quan tai li~u. chtrng cu, tang v~t, 

m§u giam djnh d~ dSn st,r th~t thoat, hu hong; khong 

ki€m tra, xac minh, giam dinh tai li~u. chfrng cu, v~t 
chfrng ho~c vi~c kiSm tra, xac minh, tai li~u, chfrng 
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cu, v~t chtrng qua loa, thi€u khach quan ... dfui d€n SlJ 
sai l~ch trong danh gia, k€t lu~n va XU ly cac v§n d8 
thu<)c n<)i dung thanh tra. 

- Co luc, co noi chua co SlJ c<)ng tac, phbi hqp 
ch~t Che cua cac CCY quan, tfi chtrc CO lien quan trong 
thu th~p, xac minh tai li~u, chtrng ct'r, trung du giam 
d!nh chuyen mon, d8 nghi khCri t6 V\l an, khCri t6 bi 
Can ... dfui d€n SlJ ch~ tr~, thi€u chinh xac trong thu 
th~p, xac minh tai lieu, chtrng Ctr va trong k€t lu~, xlr 
ly hanh vi vi phiµn. 

- T6n t?i cilng luc SlJ chi d~o, SlJ can thiep ru 
nhiBu phfa - CCY quan va ngum dtrng d§u CCY quan 
thanh tra nha nuac, CCY quan Va nguffi dtrng d§u CCY 
quan QLNN, cac c§p uy Bang vm n<)i dung va yeu 

du khac nhau, th~ chi la xung d<)t nhau co thB gay 
hoang mang, m§t phuang htrang dfii Vm CCY quan 
thanh tra Va ngum dtrng d§u CCY quan thanh tra nha 

DtrOC, CCY quan dUQ'C giao chuc nang thanh tra chuyen 

nganh, ngum ra quy€t dinh thanh tra, trmmg doan 
thanh tra va thanh vien doan thanh tra trong qua trinh 

thanh tra; co thB dfui d€n men tugng cac chu thB thanh 

tra buong ho trach nhiem, tlr ch6i, diln d~y viec kY 
KL TT hay quy€t dinh x\r ly v8 thanh tra. 

- Con co trtrang hqp chu thB ti€n hanh thanh tra 

chua tuan thu then gian, then h~ thanh tra theo k€ 

ho~ch; trinh ti!, thu t\lC thanh tra va then hieu XU ly 
v€ thanh tra chtra duqc bcio dam theo quy dinh cua 

phap l~t. 
- Co m{lt s6 trtrcmg doan thanh tra chua quan ly, 

di€u hanh Va ki€m soat tfit IDQi Cong Vi~C CUa doan 

thanh tra theo k€ ho~ch, d€ cuang thanh tra; con co 

SlJ xung d{lt v€ quan di€m cong viec va phuang pbap 

cong tac gifra doan thanh tra, thanh vien doan thanh 

tra v6i t6 ho~c cong chuc dugc pban cong giam sat 

ho~t d()ng cua doan thanh tra. 

Ba la, trong giai iloqn kit thuc cuf)c thanh tra: 
- Trang m{>t s6 tru6ng hqp, doan thanh tra, nguen 
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ra quy€t dinh thanh tra khong hoan thanh bao cao k€t 
qua thanh tra va KL TT dting h~ theo lu~t, gay tam 
ly ding thfulg, nghi ng~i cho dbi tuqng thanh tra va 
cac chu thB co lien quan; gay kho khan cho vi~c xem 
xet, danh gia hay thu th~p, xac minh b6 sung tai lieu, 
chtrng cu nh~m hoan cit cac van ban quan trQng nay 

khi doan thanh tra da k€t thuc thm gian tac nghiep 
thlJC dja, diBu nay anh htrcmg tflJC ti€p d€n tinh chinh 
xac, khach quan cua KLTT. 

- Co trtrang hqp cac chu thB co lien quan da c6 
tinh ap d~t y chi ca nhan trong ban hanh KL TT, quy€t 

dinh, ki€n nghi xu ly v8 thanh tra ma khong quan 
tam d€n vi~c giai quy€t cac xung d<)t v~ quan diBm 

chuyen mon, nghiep V\l va quan diBm ap dl,lllg phap 
lu~t giua cac chu thB co lien quan (giua thu trtrcmg 
CCY quan QLNN, thanh tra nha nuac; gifra CCY quan 

QLNN vm CCY quan cua Bang; gifra CCY quan thanh tra 

vm cac CCY quan kiBm toan nha ntrac, diSu tra, giam 

djnh, lu~t Str, trg giup pbap ly; gifra doan thanh tra vm 

ca quan th~ dinh dlJ thao KL TT). 
- C6 trtrang hqp cac chu thB thanh tra dua ra k€t 

lu~, quy€t dinh, ki€n nghi XU ly vs thanh tra con 

thi€u chinh xac, khach quan va kha thi nen khong 

dugc dbi tuqng thanh tra va cac chu thB c6 lien quan 

ton tr9ng, th\fc hi~n, tuan thu; ho~c KLTT, quy€t 

dinh xir ly v8 thanh tra bi khi€u n~i ho~c bi khCri ki~n 
ra toa hcinh chinh yeu du b6i thuang nha nuac, bu<)c 

ca quan ho~c nguen dtrng d§u ca quan thanh tra nha 

ntrOC, CCY quan ho~C nguffi dtrng d§u CCY quan dtr<;YC 

giao cht'rc nang thanh tra chuyen ngcinh cong khai xin 

16i, kh~c phl,lc h~u qua ... 

4. Ban ch~t cua ki~m soat quy~n thanh tra 
Cac bi€u hi~n v~ tha h6a quySn thanh tra n6i tren 

cho thfry, vi~c kiSm soat quySn thanh tra la cit y€u 

xufrt pbat tir yeu c~u cua thi,rc ti€n. flay cling la doi 

hOi khach quan cua ki€m soat quy€n li,rc trong Nba 

nuac pbap quy€n nh~m ch6ng l~i si,r tha h6a, liµn 



quy€n cua nhanh hanh phap va duy tri kY lu?t, kY 
cuong nha nu&c. v€ ban ch~t. ki€m soat quy€n thanh 
tra la m9t trong nhfrng n9i dung cua ki€m soat quy€n 
hanh phap, d6 la t6ng th€ nhfrng phuong ti~n t6 chuc 
- phap ly duqc cac ca quan nha nu&c, cac t6 chuc xa 
hQi Va Cong dan Slr dl;lng nh~m ngan ch~n, lo~j bQ 

nhfrng hanh vi l~m quy~n cua cac ca quan nha nu&c 

trong vi~c th\fc hi~n quy~n hanh phap, bao dam cho 
quy€n hanh phap duqc th\fc hi~n dung v&i HiSn phap 

va phap lu?t; thiSt l?p tr?t t\l' trong quan ly, bao v~ cac 
quy€n, t\f do, lqi ich hqp phap, chinh dang cua c6ng 

dan, nha nu&c va xa h(>i. Can cu cac d~c di€m phap 

ly Va th\fC ti~n CUa ho~t d(>ng thanh tra, theo tac gia: 

KiSm soat quy€n thanh tra la qua trinh cac chu thS 

nha nuac va xa h9i ap dl;lng cac ca chs, phuong thuc, 

bi~n phap chinh trj - phap ly nh~m xem xet, theo doi, 

danh gia, xii ly d6i v&i vi~c th\fc hi~n quy€n h,rc cua 

cac chu thS thanh tra nh~m phong ngll'a, phat hi~n, xii 

ly cac biSu hi~n tham nhiing, tieu C\fC, tha h6a quy€n 

l\fc; bao dam quySn thanh tra duqc th\fc hi~n trong 

khuon kh6 HiSn phap, phap lu~t va gap phk nang 

cao hi~u l\fc, hi~u qua ho~t d(>ng thanh tra. 

v m quan ni~m tren, tac gia cho r~ng, kiSm so at 

quySn thanh tra c6 nhfrng dau hi~u ban chat sau: 

- vs chu thS kiSm soat: Chu thS cua kiSm soat 

quySn thanh tra la cac chli thS nha nu&c va xa h(>i, 

bao g6m: Cac ca quan quySn l\fc nha nu&c; ca quan 

hanh chinh nha nu&c; ca quan tu phap; kiSm toan nha 

nu&c; Bang va cac ca quan cua Bang; M~t tr~ T6 
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qu6c Vi~t Nam va cac t6 chuc thanh vien; cac t6 chirc 
xa hQi, bao chi, ngum dan, doanh nghi~p. 

- vs d6i tuqng kiSm soat: B6i tuqng CUa kiSm 
soat quysn thanh tra la cac chu th€ cua quysn thanh 
tra, bao g6m: Ca quan va thu tru6ng ca quan QLNN; 

Ca quan Va thu tru6ng CCY quan thanh tra nha nucrc; 

Ca quan Va thu truang CCY quan dugc giao chirc nang 
thanh tra chuyen nganh; ngum ra quySt djnh thanh 
tra; truang doan thanh tra; thanh vien doan thanh tra. 

- VS khach thS/ml;lc tieu ctia kiSm soat: La cac quy 

dinh ctia HiSn phap, phap lu?t vs nhi~m V\l, quy€n 

h~, trach nhi~m, nghia V\l CUa CCY quan, t6 chirc, Ca 
nhan c6 thki quy€n trong ho~t d(>ng thanh tra. Ml;lc 

tieu cua kiSm soat quy€n thanh tra Ia nbb phong 

ngll'a, phat hi~n, xii ly cac hanh vi tham obiing, tieu 

c\fc, tha h6a quy€n l\fc; bao dam quy~n thanh tra 

dugc th\IC hi~n trong khu6n kh6/gi&i h~ clia Hi~n 
phap, phcip lu?t Va gap pbftn nang cao hi~u }tJC, hi~u 
qua ho~t d(>ng thanh tra. 

- vs m~t khach quan cua kiSm soat: KiSm soat 

quySn thanh tra duqc th\fc hi~n thong qua vi~c ap 

d\lllg, th\fC hi~n cac CCY chS, phuang th(rc va bi~n 
phap chinh tri - phap ly duqc HiSn djnh, lu~t djnh 

ho~c theo BiSu I~, quy djnh ctia Bang, f>iSu l~ M~t 
~ T6 qu6c Vi~t Nam va di€u l~ cua cac t6 chuc 

thanb vien ctia M~t ~. diSu l~ va quy ffic ho~t d<)ng 

ctia cac t6 chuc xa hQi, bao chi, doanh nghi~p, nh6m 

xa hQi ... dS xem xet, theo doi, dcinh gici, xir ly d6i v&i 

vi~c th\IC hi~n quySn ltJC ctia cac chU th€ thanh tra 0 
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