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Tom tdt: Vin tu each chzi thd dang thai la khach thi, con nguai sinh hot;it trong m(jt hinh thz'rc chung 
du(!C g(Ji la xa h(ji. Gifra con nguai va xa h(ji luon tan tt;ii nhtrng quan h? xa h(ji. Trong qua trinh sinh 
tan, con nguiti c6 kit vui nhau theo nhtrng hinh tln'rc t6 chz'rc phzl h(Yp vai di~u ki?n va yeu cdu khach 
quan Ctia Slf' phat triJn Xii h(ji. XG h(ji ngay Cang v(in d(}ng Va phat triJn theo XU hzrang Va CQC mz(c d{J 
khac nhau. Cac tac d()ng czia xa h(ji din S{f biin d6i xa h[Ji (BDXH) thuang da dt;ing va phz'rc tt;ip. Vai tro 
cua cac chzi thi trong quim ly s{r BDXH khong gi6ng nhau. T6 chz'rc xa h(ji - nai t(ip lwp nhfrng con 
ngzriti theo ton chi, mljC dich khac nhau nhdm thoa man nhu cdu czia CG n/uin Va XG h(}i; dang thai tt;lO 
ra sue mt;inh c(jng dang tham gia quim ly xa h[Ji. Bai viit chi ra vai tro czia t6 chz'rc xii h(ji va giai pluip 
nhdm phat l1Uy vai tro czia cac chzi thi nay trong qzuin ly S{f BDXH a Vi?t Nam. 
Tir khoa: t6 chuc xa h(ji, biin d6i xa h(ji, quim ly xa h[Ji, quim ly s~r biin d6i xa h()i. 

Abstract: As both subjects and objects, people live within a collective form known as society. There are always 
social relationships between people and society. Throughout their existence, people bond together in organi­
zational fomis suitable to the conditions and objective requirements of social development. Society increasingly 
develops in different trends and levels. The impacts of society on social change are often diverse and complex. 
The roles of the subjects in managing social change vary. Social 01ganizations, which bring together individuals 
according to different guidelines and purposes to meet personal and social needs, also create community strength 
to participate in social management. This article points out the role of social 01ganizations and solutions to en­
hance their roles in managing social change in Vietnam. 
Keywords: social organizations, social change, social management, managing social change. 

1. Nh~n thtlc chung v~ quan ly Sl! bi~n dfli 
xa hqi 

BE>XH la m{>t d~c di€m chung cua mQi xa h{>i. 
Qua trinh t6n ~i va phat tri€n, xa h(>i c6 th€ xay ra 
nhilng bi€n d6i do cic nguyen nhan khac nbau. Tu 
g6c dQ tri€t hQC, bi€n d6i th€ hi~n S\f df>i l~p Vm 6n 
dinh mang tinh tuong d6i CUa cic d~c tinh, cua CCJ cAu 
ho~ ctia quy l~t t6n ~ ctia cic v~t th€. Trong tht.rc 
ti~n, BE>XH thuirng duqc hi€u Ia vi~ thay d6i xa h(>i 
tlr ~ng thai nay sang ~g thai khac, trong d6 cic 
hanh vi xa hQi, quan h~ xa hQi, thi€t ch€ xa hQi va h~ 
th6ng phan tfutg xa duqc thay d6i theo then gian, 
kh6ng gian nh~t djnh. St.r BE>XH b~t ngu6n ru hai 
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phia: ru yeu cAu t6n ~i va pbcit tri~n cua m6i ngum, 
n€u kh6ng c6 S\f bi€n d6i nay, con ngu<'ri kh6ng th€ 
c6 di8u ki~n d€ t6n ~ va phat tri~n; tlr yeu du t6n ~i 
cua xa h{>i d6, n€u kh6ng, xa h()i ciing kh6ng th€ t6n 
~i va phcit tri€n. 

Theo xu hu6ng chung, S\f BDXH thuemg di~n ra 
theo chi8u hu6ng ru th5p d€n cao, ru dcrn gian d€n 
ph\rc ~p, ru l1;1c h~u d€n van minh hi~n d1;1i. Th€ 
nbung, BDXH kh6ng di theo duirng thifug ma thuirng 
trai qua nhfrng khuc quanh co; c6 luc bi€n d6i theo 
hu6ng tich C\fC, ti€n b(> Va c6ng bllag, ciing CO luc 
bi€n d6i theo hu6ng tieu ct.re, th\lt lui, suy thoai. 

BE>XH chi c6 th€ theo hu6ng tich C\fC va mang 



ll;li k€t qua n€u n6 dam bao tinh toan di~n, tinh d6ng 
bQ va do h,rc lm;mg xa hQi ti€n bQ tac d9ng ~o ra duqc 
di€u ki~n tich Cl,l'C cho Sl,l' phat tri€n tren fAt Ca cac Jinh 
Vl,l'C. Sµ phcit tri€n con ngm'Yi va xa hQi se bi kh~p 
khi€ng, th~m chi r6i lol;ln, tri tr~, khung hoeing khi 
BE>XH khong duqc ti€n hanh m(>t each d6ng bQ, toan 
di~n va khoa hQc. BE>XH chi c6 k€t qua ti€n b(> khi 
c6 duqc nhfrng giai phap d€ hi~n thµc h6a nhfrng di€u 
ki~n v€ kinh t€, van h6a, xa hQi, chinh ttj; d6ng th<'ri, 
~o duqc m(>t ccr ch€ dan chu d€ mQi thitnh vien trong 
xa h(>i ki€m soat duqc qua trinh kinh t€, van h6a, xa 
hQi, chinh ttj , danh gia duqc sµ BDXH theo m(>t h~ 
tieu chi mang tinh khach quan va toan di~n. 

BE>XH la m(>t doi hoi khach quan nhfun dua sµ 
Bf)XH di theo chi€u hm'mg tich Cl,l'C, cong bftng, ti€n 
b(); trong d6, con ngu<'ri duqc giai ph6ng va ton tr9ng 
nhan ph§m, phong ngtra va lol;li trir nguy CCY BE>XH 
theo chi~u nguqc ll;li. Trang qua trinh bi€n d6i Ay, cac 
chu§n mµc xa h()i duqc gifr gin, nhfrng gia ttj xa h(>i 
duqc baa t6n, nhfrng tinh hoa xa h(>i duqc phcit huy. 
Ni€m tin ct.ia ngu<'ri dan d6i v&i ch€ d(> se ngay cang 
tang Jen va cling c6, lam cha ngu<'ri dan them gfui b6 
vcYi ch€ d(> xa h(>i . Do d6, quan Iy sµ BDXH Ia m(>t 
can cu d€ xem xet trinh d(> phcit tri€n ct.ia m(>t xa hQi, 
la can cu d€ xem xet m6i quan h~ gifra ch€ d(> xa h(>i 
vcYi nguCri dan, xem xet ni€m tin va thai dQ ct.ia ngu<'ri 
dan d6i vcYi xa hQi ma hQ dang s6ng. M(>t trong nhfrng 
yeu du CCY ban ct.ia Sl,l' phcit tri€n xa hQi, ti€n bQ xa 
hQi, cong bftng xa h()i va xay d\Tllg m(>t nha mr&c hi~n 
dl;li Ia quan Iy hi~u qua BE>XH. 

Nha nu&c Ia chu th8 c6 vai tro quan tr9ng trong 
quan Iy xa h()i a Vi~t Nam. Nha nu&c Ay hinh thanh, 
tfin ~i va hol;lt d(}ng theo CCY ch€ uy quy€n va dan chU 
dl;li di~n. Nha nu&c quan ly BE>XH bftng chinh sach, 
phap Iu~t. Vi v~y, cho du Ia m9t Nha nu&c ti€n b() thi 
ciing khong tranh khoi nhfrng khuy€t di8m, h~ ch€ 
CUa Can b~nh hanh chinh, quan lieu do CCY ch€ uy 
quy€n va dan chu dl;li di~n c6 th8 ~o ra. Qua trinh dan 
chu h6a xa hQi doi hoi S\f tham gia quan ly xa hQi ct.ia 
ngu(ri dan ngay cang tang Va nhfun kh~c ph\IC dfut 
tinh ~g bQ may cong quy€n thau tom, bao bi~n toan 
be) cac ho1;tt d<)ng quan ly xa h<)i. Dan chu h6a d<'ri 
s6ng xa h<)i dang trcr thilnh trao luu va n6 d~t ra yeu 
cAu thu h~p phl;lm vi ho1;tt d<)ng ct.ia Nha nu6c d€n 
IDUC ck thi€t Va ma r<)ng S\f tham gia ct.ia xa hQi va 
quan ly xa h<)i d€n mire cao nh~t c6 th8. 
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2. Vai tro cua ta chtlc xa h(}i trong quan Iy sv 
BDXH i1 Vi~t Nam 

T6 chuc xa hQi duqc xac diiib la m(>t b9 ph~, 
thanb tfi CUa CCY cftu xa h(}i trong h~ thfing chinh ttj CJ 
Vi~t Nam, la ten gQi chung d€ chi cac t6 chuc ti,r 
nguy~n ct.ia quk chting. Trang vi~c phat huy quy€n 
lam chu cua ngu<'ri clan, xay dt,rng, baa v~ va phcit tri€n 
dAt nu6c, cac t6 chuc xa h(>i c6 vai tro quan tr9ng. T6 
chuc xa hQi la m()t ~p hgp lien k€t gifra cac ca nhan 
nh~m dl;lt duqc m\lc dich C\l th€, khong nhfun m\lc 
dich lqi nhu~n, hol;lt d()ng theo nguyen cic t\l quan va 
cht.i d()ng, khong I~ thu(>c vao ccr quan nha nu&c. T6 
chuc xa h(>i khong phai Ia t6 chuc quy€n l\fc nha 
nu&c, ciing khong phai m(>t dang chinh ttj, ma la t6 
ch\rc Cua dan, dl;li di~n cho ti€ng n6i CUa dan Va bao 
v~ quy€n lqi ct.ia clan. S\I d6ng th~, tinh c6 k€t ctia 
cac thanh Vien, tinh thuy€t ph\IC bftng cac phucrng 
thuc dan sµ bAt b1;to d(>ng trong ho1;tt d(>ng ctia minh, 
sue Joi cu6n d6i vcYi dong dao ngu<'ri clan c6 cling l<;Yi 
ich va nguy~n v9ng da ~o nen st'.rc ml;lnh ct.ia cac t6 
cht'.rc xa h(>i. 

Thµc ti€n a Vi~t Nam hi~n nay, cac t6 chuc xa h()i 
da va dang tht,rc hi~n m(>t phk chuc nang quan ly xa 
h()i nhfun bao v~ quy€n lqi ct.ia cac thilnh vien trong 
t6 chuc minh. M(>t phk (khong nho) cong vi~ quan 
ly xa hQi da va dang "chuy€n giao" cho cac t6 chuc 
xa h()i ~o nen SI! th6ng nhAt gifra Nha nu&c vcYi cac 
t6 chuc xa hQi. E>6ng th<'ri, vi~c "chuy€n giao" m(>t s6 
cong vi~c quan ly tru&c day do Nba nu6c dam nhi~m 
cho cac t6 ch(rc xa hQi da giam bcYt "gcinh n~g" CUa 
Nha nu6c va quan tr9ng Ia da phat buy duqc th€ 
m1;tnh, ngu6n Jµc n(>i sinh, ti€m nang ct.ia cac t6 chuc 
xa h(}i; tren CCY SCT do "c(}ng dfing trcich nhi~m" trong 
quan Iy xa hQi. 

Cling vcYi qua trinh quan ly xa h(>i, cac t6 chuc xa 
h9i thgc hi~n vi~c quan ly S\f BE>XH phu hgp vm 
kha niing, vi th€ va ngu6n lµc cua minh. Vai tro quan 
ly S\f BE>XH cua cac t6 chuc xa h<)i c6 th8 khai quat 
nhusau: 

Thir nluit la, tham gia bao v~ va phdt tri€n xa Mi. 
gop phdn chiim lo, bdo v~ quy€n 1¢ czia thanh vien 
va cac tdng l<Yp nhtin don. Trong t6 chuc dCri sdng xa 
hQi, cac t6 chuc xa hQi c6 vai tro quan t:rQng trong 
vi~ ~p hQP cac It.re luqng, cac tkg 16p tham gia xay 
dl,l1lg, duy tri va phcit tri€n xa hQi. E>i~u nay phan cinh 
Va th€ hi~n r0 net trong CUQc each m~g dan tQc, dan 
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chti, giai ph6ng va th6ng nhclt dclt nu&c. Ngay nay, 
dclt IlUOC dang th\J'C hi~n Cong CUQc d6i mm toan di~n 
dclt nu6c, h()i nh~p qu6c t~, cac t6 chuc xa h{li phat 
huy truy8n th6ng doan k~t, d6ng long, gop sue gifr 
vfrng n8n d()c l~p, bao v~ chti quy8n qu6c gia va toan 
v~n Hinh th6, xay dl,rilg xa h()i dan giau, nu6c mc:mh, 
dan chti, cong biing, van minh, m9i ngum co ccr h()i 
pbat trit%n. 

M6i t6 chuc xa h()i co s6 luqng thanh vien khac 
nhau, co vi th~ xa h()i va co kha nang tham gia vao 
dm s6ng xa h9i i:J nhfrng phuCJng di~n va muc d(> 
khong gi6ng nhau. Vi~c ~p hgp nhfrng ca nhan rieng 
le trong cic t6 chuc khac nhau, ngoai S\J' thu Mt, bi€u 
duCJng sue mc:mh, cac t6 chuc xa hQi con quan tam 
d~n dm s6ng ctia cac thanh vien, dam bao hai hoa lqi 
ich gifra ca nhan va ~p the, Ian toa va th~ hi~n cac gia 
ttj xa hQi d6i vm c¢ng d6ng. Khong chi bo h~p trong 
t6 cb(rc minh, cac cac t6 ch(rc Xa hQi con tich C\J'C 
cilng vm Nha nucrc cham lo lqi ich ctia nhan dan, thoa 
man cac nhu clu ca nhan. E>~i b(>i Dang 15.n thu XIII, 
da khilng ditlh: "M9i ho~t d¢ng ctia h~ th6ng chinh 
ttj, ctia can b¢, dang vien, cong chuc, vien chuc phai 
phl)C V\) lqi ich ctia nhan dan. Giai quy~t bai hoa cac 
quan h~ lqi ich trong xa hQi; bao v~ quy8n va lqi ich 
hgp phcip, chinh dang ctia nhan dan; khong ngtrng cai 
thi~n, nang cao dm s6ng v~t chclt va tinh thAn ctia 
nhan dfui' '(1>. 

Trong qua trinh v~ d¢ng va pbat tri~n, tren CCJ so 
thclu hi~u th\fC ~g Va nhu du ctia CaC tfuJg lap nhan 
dan, cac t6 chuc xa h¢i tham gia vao ho~ch djnh cac 
chinh sach kinh t~ - xa h¢i nhfun phan a.nb dling dfuJ, 
dAy du yeu du, nguy~n v9ng chinh dang cua nhan 
dfuJ vffi CCJ quan Hinh d~o, quan ly lam cho chti 
truCJng, chinh sach, phap lu~t, k~ ho~ch phat tri€n xa 
hQi phu hgp vffi th\J'C W dm s6ng CUa nhan dan Va 
thanh vien cua cac t6 chuc xa h¢i. 

Tln'r hai, gitim sat va phim bi~n xii /19i. Giam sat 
va phan bi~n xa h¢i clia cac t6 chuc xa h9i la ho~t 
d(>ng tich C\IC gop phfui h6a giai cac mau thuftn, di~u 
ti~t cac quan h~ xa hQi, ~O nen S\I d6ng thu~ Va doan 
k~t xa h9i ngay cang cao, th\fc hi~n vai tro lam chti 
xa hQi, giam sat quy~n l\IC, gop phfui ngan Ilglra SlJ 
tha hoa quy~n 11Jc. Cac t6 chuc xa h9i th\Ic hi~n gicim 
sat Va phan bi~n Xa h(>i vffi y nghia la th\J'C thi quy~n 
}lJC m~m, nMm ki~m ch~ S\J' tha h6a quy~n ll!c; nh~t 
Ia trong di~u ki~n Vi~t Nam chi co m9t dang duy nh~t 
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dm quy8n thi co kha nang xuclt hi~n nguy ccr quan 
lieu hoa va d()c doan chuyen quy8n trong vi~c quan 
ly BE>XH. Vi~c nhan dan th\l'C hi~n S\J' uy quy8n cho 
b{l may liinh d~o, quan ly luon luon phai kem theo 
di8u ki~n la nhan dan ki€m soat quy8n l\l'C cly nh~m 
d~t duqc ffil)C dich cu6i cung Cua S\J' tiy quy8n. 

Xa h¢i ngay cang phat tri€n, du tnic va ho~t d¢ng 
xa h(>i se phuc ~p, va bi~n d6i nhanh chong; do do, 
kho co th€ bao quat h~t tinh chc1t, muc d(> cua cac k~t 
du, cac giai lAog trong xa h(>i. Vi th~, mu6n cho xa 
hQi phat tri€n hai hoa, doi hoi mang tinh khach quan 
la co S\J' giam sat va phan bi~n xa hQi. Giam sat va 
phan bi~n xa h9i t6t se giup xa hQi phat tri€n phu hgp 
vm quy lu~t va dung XU th~. Cac t6 chuc xa h<)i th\J'C 
hi~n giam sat va phan bi~n xa h(>i mang tinh xa h9i 
r¢ng rai, linh ho~t, hai hoa nhung l~i co tac dl)ng thi~t 
th\J'C d6i Vffi S\J' lanh d~O, quan ly xa h<)i , lam cho 
BDXH duqc th\J'C hi~n co k~t qua hCJD do barn sat yeu 
du cua cac lAng l6p nhan dan. Chinh tir lqi th~ nay, 
cac t6 chuc xa h9i dong vai tro quan tr9ng trong vi~c 
boa giai mau thu§.n xa h9i va di8u ti~t quan h~ xa h¢i, 
ngan ngira SlJ tich tl) mau thufu1 co th~ d§.n d~n xung 
d¢t xa hQi. E>ay chinh la vai tro tham gia quan ly S\J' 
BE>XH nit quan tr9ng ctia cac t6 chuc xa h(>i. 

Tln'r ba, gop pluin th{rc hi~n s{r thoa thur;ln xii /u}i. 
Trong di8u ki~n kinh t~ thi tru<mg, S\J' phan hoa va 
phan tfuig xa h(>i cang da d~ng, co dan xen nhi~u m6i 
quan h~ lqi ich doi h6i phai giai quy~t m(>t each hai 
hoa. N~u chi d\fa vao Nha nu&c va cac bi~n phap 
hanh chinh se kh6ng th€ phan aoh dAy du nhu du, 
nguy~n v9ng va lqi ich da d~g cua cac tfuig l6p nhan 
dan. T6 chuc xa hQi - nm gfuJ k~t ctia dong dao nhan 
dan, co di~u ki~n gk dan nhclt chinh la du n6i quan 
tr9ng gifra lanb d~o, quan ly xa h9i vm nhan dan, d~i 
di~n cho nhu cAu va nguy~n VQng cua nhan dan. E>i8u 
nay da lam cho vi~c dap (mg cac nhu du xa b(>i duqc 
th\IC bi~n t6t thong qua cac thoa thu~ xa hQi. Qua 
phuCJng thirc hi~p thuCJDg dan chti, thuCJDg luqng va 
thuy~t pbl)C, cac t6 chtrc Xa hQi CO th~ lam cho S\J' kbac 
bi~t V~ chinb ki~n va lqi ich di d~n S\I thoa thu~ tren 
CC1 si:J d6ng thu~ va hi€u bi~t lfu1 nhau. Vai tro ctia t6 
chuc xa hQi cang tro nen quan tr9ng kbi xa hQi xuM 
hi~n nhfrng mau thu§.n, d~c bi~t la mau thu§.n gifra 
ngum dan vm b(> may Hinh d~o va quan ly nhung da 
khong duqc XU ly thanh cong bilng nhfrng bi~n phap 
hflnh cbinh CUa CCJ quan cong quy~n. ThlJC W cho th~y, 



cac bi~n phap himh chinh khong th~ nao giai quy€t 
dUQ'C mc;>i mau thu§:n va mc;>i SIJ khac bi~t gifra nha 
nu&c v&i xa h(>i, gifra cac thanh vien trong xa h(>i. 
Di€u nay chi ra ding, n€u bi€t coi trc;>ng va phat huy 
t6t vai tro cua cac t6 chuc xa h9i se ma ra m(>t tri~n 
v9ng r(>ng l&n cho SIJ phat tri~n xa h(>i; d6ng thc:'ri la 
m(>t kenh quan trc;>ng cung vm Nha nu&c di€u ti€t t6t 
cac m6i quan h~ xa h(>i. 

Tlur ttr. 16 clurc va tlwc thi cac phong trao xa h9i. 
Phong trao xa h(>i la m(>t hinh thuc t6 chuc cac ho:;it 
d(>ng mang tinh ~P th~ cua nguc:'ri dan nh~m th1Jc hi~n 
m(>t m1,1c tieu hay yeu du nao do cua xa h(>i trong qua 
trinh v~n d(>ng va phat tri~n. Trong quan ly SIJ BDXH, 
cac t6 chuc xa h(>i ~p hqp nguai dan trong cac phong 
trao xa h(>i la m(>t ho:;it d(>ng co y nghTa thi€t th1Jc. 
Phong trao xa h(>i nhu la nhfrng ho:;it d(>ng mang tinh 
c(>ng d6ng, khcri d~y tinh tich CIJC cua s6 dong, Ian 
toa nhfrng chudn mlJC, gia ttj t6t d~p. Cac phong trao 
xa h(>i co y nghTa phat huy vai tro tich CIJC, ti€n b(> 
ctia nhfrng nhan t6 tich CIJC, thuc ddy nhfrng nhan t6 
binh thuang, di€u chinh nhfrng nhan t6 l:;ic h~u. Khi 
dong dao nhan dan duqc t6 chuc !:;ii thong qua cac 
phong trao xa h(>i, m(>t m~t da ~o nen sue m:;inh cho 
cac t6 chuc xa hQi (~p hqp ngay cang nhi€u nguc:'ri 
dan b~g hanh d(>ng mang tinh c(>ng d6ng); m~t khac, 
nang cao y thtrc Jam chu Va tinh tich CIJC Xa h(>i CUa 
nguc:'ri dan, (do la di€u ki~n cAn thi€t d~ th1Jc hi~n qmin 
ly BDXH). 

Lqi th€ ctia cac t6 chuc xa hQi la gAn giii vm nguc:'ri 
dan, hi~u ro nhfrng th€ m:;inh, di~m y€u, kha nang 
hanh d(>ng cling nhu tam tu, nguy~n v9ng va ca 
nhfrng nhu du ctia cac nh6m dan cu; ru do, dua ra 
nhiing khdu hi~u hilnh d(>ng phu hqp d€ ~p hgp s6 
dong va t6 chuc cac phong trao xa h(>i. Tinh ch§t llJ 
nguy~n CUa cac t6 chtrc xa hQi la C(J SO cho Vi~c t6 
chuc cac phong trao xa hQi mang tinh 1\f nguy~n ctia 
nguc:'ri dan. Tu lqi th€ nay, cac t6 chuc xa h(>i ~o ra 
cac phong trao cua dong dao cac tlng l&p nguc:'ri dan 
trong ph~m vi r(>ng Ian, tren t1t Ca cac Jinh VIJC m(>t 
each thuang xuyen, lien 11,lc va d6 la sue m:;inh to l&n 
thuc ddy SIJ phat tri€n con ngum va xa h(>i. Trong phat 
tri€n qu6c gia, khi Nhil nu&c ~o di€u ki~n bao dam 
va ph6i hqp tac d(>ng d€n cac t6 chuc xa h(>i nhk t6 
chuc cac phong trao xa h(>i se mang l:;ii lqi ich to l&n 
cho xa hQi, ~o ca hQi thu~ lqi cho qua trinh Janh d:;io 
va quan ly phat tri€n xa hQi, phat huy vai tro cua 
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nguc:'ri dan. 
3. Giai phap phat buy vai tro quan ly sv BDXH 

ctia cac t6 chU-C xa h{>i i'Y Vi~t Nam hi~n nay 
Trong qua trinh phat tri~n xa h(>i, BDXH la ~g 

thai t1t y€u di~n ra d6i vm cac xa hQi va Vi~t Nam 
cling khong nk ngoai quy Ju~t do. ThlJC ti~n a Vi~t 
Nam thai gian qua cho thAy: (i) BDXH chju cinh 
hm'mg sau s~c cua n€n kinh t€ ch~ phat tri~n, m(>t 
n€n san xu§t nong nghi~p nho le va phat tri~n khoag 
d€u gifra cac vling, mi€n; (ii) BDXH gfui li€n vm 
nhfrng h~u qua n~g n€ ctia cu(>c chi€n tranh ch6ng 
SIJ xam Juqc ctia cac th€ llJC ben ngoai; (iii) BDXH 
theo con duang xa h(>i chti nghla Ia qua trinh chua 
tlrng co ti€n I~ trong Jjch sir dan t(>c; (iv) BDXH chju 
tac d(>ng ctia nhfrng bi€n d6i ctia th€ gim; (v) BDXH 
chju tac d(>ng tflJC ti€p CUa truy€n th6ng ljch Slr Va 
van hoa. 

SI! phat tri€n dAt nu&c hi~n nay d~t ra yeu du 
huy d(>ng cao nh§t sue m:;inh ctia ca dan t(>c va tranh 
th ti nhi€u nh§t sue m:;inh ctia thm d:;ii. v m tu each 
la t6 chuc ctia nguai dan, d:;ii di~n cho quy€n !qi 
chinh dang va hgp phap cua dan, bao v~ nguc:'ri dan 
ma khong phl,l thUQC Vito cac y€u t6 khac, do do, tinh 
d(>c l~p ctia cac t6 chuc xa h(>i duqc ton trc;>ng va d~ 
cao. D€ phat huy vai tro ctia cac t6 chuc xa h(>i trong 
quan ly SIJ BDXH cAn th\fc hi~n nhiing n(>i dung ca 
ban sau: 

M{J/ la, a6i mm s~r lonh ago va quirn /j a6i v&i CQ( 

16 chi'rc xa h9i. Cong CUQC d6i mm toan di~n d§t nuc1c 
trong di~u ki~n tac d(>ng ctia nhi€u y€u t6 khach quan 
va chu quan, Vi~t Nam da d:;it duqc nhi~u thilnh llJu 
to Ian, co y nghla Lich sti, dan t(>c ta ti€n nhfrng bu&c 
dai quan trc;>ng. SI! pbat tri~n qu6c gia trong thm gian 
tm dan xen thu~ lqi va kh6 khan, thach thuc. Trong 
SIJ pbat tri~n ctia dAt nu6c, vai tro ctia cac t6 chuc xa 
hQi da duqc khiing dinh. 0€ tuoog xtrng vm vai tro 
do, cAn d6i mm SIJ lanb d:;io Va quan ly d6i vm cac t6 
chuc xa h(>i. Theo d6, vi~c d6i mm S\f lanh d~o va 
quan ly d6i vm cac t6 chuc xa h(>i cAn: (i) D6i mm tu 
duy va nh~ thuc dAy du, dilng dfui, toan cii~n hoo v€ 
vai tro ctia cac t6 chuc xa h(>i; (ii) Si.r lanb d~o, quan 
ly cac t6 chuc xa hQi phai dam bao nguyen cic dan 
chu, d€ cho cac t6 chuc xa h(>i phat buy t6t vai tr0 d(>c 
l~p, llJ chti, d:;ii di~n cho quy€n lqi ctia nhan dan; (iii) 
Cl,l th€ h6a cac chU truoog v€ cac t6 chirc xa hOi th~ 
ch~ h6a thilnh cac chinh sach, phcip lu~t CUa Nhi ~UcYc 
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~O CCJ SO phap ly dn thi€t cho cac t6 ch(rc Xa hQi ~a 
ph6i hgp t6 ch(rc th\fC hi~n gifra bQ may chinh quyen 
vOi cac t6 ch(rc xa hQi. 

Hai la, XOy d1p1g hanh lang pluip lY nhdm xac lr}p 
vj tri, mo hinh 16 chrrc va hot;il d{Jng czia cac 16 clurc 
xii 1l9i. 0 Vi~t Nam hi~n nay, Nha mr&c th\fc hi~n S\J' 
thi€t l?p khuon kh6 cho t6 chuc va ho?t dQng cua cac 
t6 chuc xa hQi. cac t6 ch(rc xa hQi trong qua trinh v~ 
hanh t6 chuc cua minh, t\l' thi€t l?p va ban hanh quy 
cic ho?t dQng khong trai vOi Hi€p pbap va phap lu?t. 
T\l' ban than m6i t6 chuc xa hQi khong ~o ra n€n dan 
chli, m~c du n6 dong vai tro Ian trong vi~c xay d\l'Ilg 
va cling c6 n€n dan chu va S\J' phat tri€n b€n viing. D€ 
giam thi€u nhfrng h?u qua C\J'C doan cua nhfrng hc\nh 
d(mg di€u chinh lr\J'C ti€p tir cac CCJ quan Cong quy€n 
doi hoi phlii c6 d?o Iu?t C\l th€ cho cac t6 chuc xa hQi 
ho?t d(>ng va quan ly xa hQi. NQi dung cua khung 
phap Iu?t khi xay d\l'Ilg cfui c6 S\J' tham gia ctia cac t6 
chuc xa hQi dang ho?t d(>ng vOi tu each, vj th€ xa hQi 
khac nhau (t6 chuc chinh trj, t6 chuc chinh trj - xa 
hQi, t6 chuc xa h(>i ngh€ nghi~p,. .. ). Bi€u nay dam 
bao nguyen cic dan chli, phat buy tri tu~ ctia cac t6 
chuc xa hQi. 

Di€u 25, Hi€n phap 2013 quy djnh: "Cong dan c6 
quy€n t\J' do ngon ll$1, t\f do bao chi, ti€p c~ thong 
tin, h<)i h9p, I?p hQi"(2). Tuy nhien, nhfrng quy dinh 
C\l th€ dam bao cho vi~ t6 chuc, cho ho?t dQng ctia 
cac t6 chirc xa hQi c<>n qua thi€u vilng, th~ chi kh6 
th\fc thi; C\l th€ nhu Nghj djnh s6 45/2010/ NB-CP 
ngay 2114/2010 clia Chinh phti Quy djnh v8 t6 chuc, 
ho?t d(>ng va quan ly hQi; Nghi djnh s633/2012/NB­
CP ngay 13/4/2012 clia Chinh phu sira d6i, b6 sung 
mQt s6 di8u clia Nghj dinh s645/201 O/NB-CP. Nhi€u 
vfui d€ quy djnh trong cac nghi djnh nay cirng nh~c, 
ruarn ra, chua C\l th€, kh6 th\J'C hi~n. Di€u nay da va 
dang ~t ra nhu <:Au clp thi€t c6 m(>t d?o l~t hgp hi€n 
di€u chinh v€ t6 chuc va ho?t d()ng, quy dinh m()t 
each C\l th€ cac quy~n Va nghia V\l CUa cac t6 cbfrc xa 
h<)i ding nhu quy djnh m()t dftu m6i C\l th€ c6 chirc 
nang quan ly nha nucrc d6i vOi cac t6 chuc nhihn dap 
trng S\J' phat tri€n CUa cac t6 chfrc xa hQi Va phat buy 
vai trO clia chfutg trong quan ly S\J' BE>XH. 

Ba la, ban than cac t6 chUc: xii h9i phai "lam 
min", ming cao vf thi xii h<ji t6 chUc: minh. Mvc dich 
clia viec "lam mOi" la d€ n.r chinh d6n, n.r d6i mOi, 
ciing nhu xac dinh ro vi tri, vai tro, tinh ch~t ho?t 
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d()ng, cling c6 t6 chirc, da d?Dg h6a cac ho?t d<)ng, tir 
d6 tang sire hcip d~n, S\J' thu hut, S\J' chu y ctia cac t6 
chirc xa hQi ddi vOi xa h<)i va cac t.ing 16p nhan dan. 

Trong xa h<)i, khi cac t6 chirc xa h<)i xac dinh 
dugc ch6 dfrng th\J'C S\I CUa minh VOi tu each la t6 
chuc ctia dan, d?i di~n cho quy8n lgi chinh dang va 
hgp phap ctia dan, dciu tranh bao v~ nguai dan ma 
khong ph1,l thUQC vao cac y€u td khac, se lam cho 
chinh t6 chuc xa h()i th€ hi~n tinh d()c l?p cua minh, 
dugc ton tr9ng va d8 cao. Yeu du quan tr9ng d~t ra 
trong di8u ki~n hi~n nay d6 la cac t6 chuc xa hQi cfui 
chu d()ng da ra cho minh phtr<Jllg hu6ng d6i mm t6 
chirc va ho?t d()ng. Ho?t d(>ng trong khuon kh6 Hi~n 
phap va phap lu?t, nhung cac t6 chuc xa hc)i l~i phai 
bi€t phat huy nhfrng scr truemg va nhfrng d~c di€m 
rieng d€ m9i ho~t dc)ng ctia t6 chuc minh khong bi 
hanh chinh h6a, nha nu&c h6a. Yeu du d6 doi hoi 
nhfrng ngum ho~t dc)ng trong cac t6 ch(rc xa hc)i phai 
la nhfrng ngum ho~t dc)ng xa hc)i truemg thanh tir 
trong nhan dan, c6 phong each va phtr<Jllg phap cong 
tic thich hgp vm cac t~ng 16p nhan dan. Theo d6, 
nhfrng ngum ho~t dc)ng trong cac t6 chuc xa h()i dn 
duqc dao ~o, b6i du0ng va c6 chinh sach dai ngQ 
thich dang v8 v?t ch.it va tinh th.in, lam cho d(>i ngii 
can b(> cac t6 chuc xa h(>i duqc nang cao trinh d(>, an 
tam lam vi~c. Cac t6 chuc xa hQi cfui chu dc)ng trong 
vi~c b6 tri nhan S\J' ctia minh, nhcit la nhfrng ngum 
dirng dftu t6 chuc d€ c6 th8 ~P hgp duqc dong dao 
thanb vien va phat huy t6t vai tro t6 chuc xa hc)i. 

Tom l~, t6 chuc xa hQi a Vi~t Nam nit da d~g 
vOi nhi8u ten gQi khac nhau. Trong qua trinh phat 
tri8n xa h()i a Vi~t Nam, cac t6 chuc xa hQi da va dang 
g6p SUC minh th\IC hi~n CO hi~U qua cac ffi\JC tieu 
chung cua dcit nu&c, quan ly S\J' BBXH. B8 BDXH 
}uon }uon di theo cbi~U htrang tich C\J'C Va ti€n bQ, d8 
phong va ngan llglra S\J' BDXH di theo chi8u hu6ng 
tieu C\J'C, suy thoai cfui phat huy vai tro to Ian cua cac 
chli th8 trong xa hQi, trong d6 c6 cac t6 chuc xa h()i 
bing nhfrng each thtrc, bi~n phap phU hQ'P Vm XU th€ 
clia thm d~i./. 
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