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Chinh pha Viét Nam dang n6 lwc xay dung mét hé théng quan Iy phat thai khi nha kinh hiéu qua huéng
dén muc tiéu "Net Zero" vao nam 2050. Trong birc tranh tong thé dy, thi trwdmg tin chi carbon néi 1én nhw
mot cong cu thiét yéu, gép phan thiic ddy nén kinh té xanh va thwc hién cam két quéc té cua dat nuwéc. Bai
viét nay nham: Cung cdp cho ddc gia kién thirc téng quan veé thi trwong tin chi carbon, vai trd va tim quan
trong cuia né trong viéc giam phat thai khi nha kinh; Chia sé kinh nghiém qudc té trong viéc xay dung va
van hanh thi trudng tin chi carbon thanh cong; va Pé xuit cic giai phap phu hop dé Viét Nam phét trién thi
truwong tin chi carbon hiéu qua, gép phan dat dwoc muc tiéu giadm phat thai khi nha kinh deé ra.

1. Khai quat vé thi tru'dng tin chi carbon

Tin chi carbon (carbon credit) 1a ching nhan dai
dién cho quyén phat thai ra mot tin carbon dioxide
(C02) hoac khi nha kinh khac (CH4, NO2) dwoc quy
doi twong dwong 1 tin carbon dioxide (CO2td). Mot
tdn CO02/C02td dwoc xem la mot tin chi carbon. Tin
chi carbon dwgc mua ban trén thi trwomg carbon
nhu moét loai hang héa vi theo diéu 3 Luét Bao vé
Mbi trudng 2020, mdi quéc gia, té chirc, ca nhan cé
mot han ngach phat thai khi nha kinh trong mot
khoang thoi gian nhat dinh.

Thi trwdng carbon chinh 12 noi dién ra cac giao
dich vé viéc mua ban, trao déi tin chi carbon. Thi
trwdng nay bat ngudn tir Nghi dinh thw Kyoto vé
bién d6i khi hidu dwoc Lién Hop Quéc thdng qua vao
thang 12/1997. Sau khi Nghi dinh thu Kyoto dwoc
ky keét, thi trwdong carbon da phét trién manh mé tai
cac qudc gia chau Au, chau My va ca chiu A. Cic
qudc gia nay dia xay dung hé théng trao ddi han
ngach phat thai (Emission Trading Scheme - ETS)
d€ quan ly va kiém soat lwgng khi thai nha kinh.

Viét Nam 12 mét trong nhirng qudc gia chiu anh
hwéng ning né béi bién do6i khi hdu. Chinh phu Viét
Nam da cam két gidm phat thai khi nha kinh dén
43,5% vao nam 2030 va gidm phat thai rong bang 0
dong thoi dat ty 1é nang lwong téi tao hon 70% vao
2050. Co s& phap ly ctia cam két nay la sw ra doi ciia
Nghi dinh 06/2022/ND-CP ctia Chinh phu, quy dinh
chi tiét viéc gidm phat thai khi nha kinh, bdo vé tang
ozon, ciing nhw d6i twong tham gia vao thi trudng
carbon. Vi vay, d€ cé co s& phat trién va van hanh
hiéu qua thi truwdong tin chi carbon, Viét Nam can
nghién citu kinh nghiém cia cic qudc gia da thanh
cong trong phat trién va van hanh thi tredng nay va
rit ra bai hoc cho Viét Nam 12 vé cing cdp thiét.
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2. Kinh nghiém qudc t& vé phat trién thi
trudng tin chi carbon

2.1. Kinh nghiém tir cic nwéc Chau Au (EU)

Lién minh chau Au (EU) 1a khu vuc di dau trong
viéc phat trién thi trudong carbon va c6 nhiéu kinh
nghiém quy gia cho Viét Nam. Duéi day la mot sé
kinh nghiém tiéu biéu:

- EU ban hanh hé thong ETS (Emission Trading
Scheme) vao nam 2005, 1a hé thdng giao dich phat
thai khi nha kinh dau tién va 1é6n nhait thé giéi. ETS
hoat déng theo nguyén tic "Cdp - Han ché - Giac
dich", nghia la: Chinh phu EU cap han ngach pha
thai cho tirng qudc gia thanh vién dwa trén mirc
phat thai lich stt; Mdi qudc gia thanh vién chi dugc
phép phat thai lwong khi nha kinh khéng vwot qua
han ngach d3 dwoc cdp va; Doanh nghiép c6 thé mua
ban han ngach phat thai trén thi trwong carbon.

- EU xay dung hé théng co s& ha tang thi trwong
carbon hién dai, bao géom: San giao dich ICE
(Intercontinental Exchange) 1a san giao dich lién luc
dia, giao dich tin chi carbon 1én nhit thé giéi; Hé
thong dang ky Emissions Trading System (EU-ETS)
giup theo doi va giam sat giao dich tin chi carbon v3;
Co quan thanh todn bu trir ddm bao viéc thanh toan
va chuyén giao tin chi carbon an toan va hiéu qua.
Hé thong co s& ha tang hién dai giip ddm bio tinh
minh bach, hiéu qua va an toan cho thi truéng car-
bon EU.

- EU dp dung nhiéu bién phap hd tro doanh
nghiép tham gia thi trwdmg carbon, bao gom:

+ H6 tro tai chinh: EU cung c4p cac khoan vay, hd
tro kj‘: thuit v? tai tro' cho doanh nghiép diu tw vao
cac cong nghé giam phat thai, dic biét 13 cac loai
nang lwong ti tao nhu dién gi6, dién mit tro, ning
lwong tir chat thai va ning lwgng hat nhan,
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+ T vin va dao tao: EU cung cdp dich vu tw vdn
va dio tao cho doanh nghiép veé thi trudng carbon
va céc quy dinh lién quan.

+ Chia sé thong tin: EU cung cdp thong tin minh
bach va ré rang veé thi trwong carbon, gia ca tin chi
carbon va cic du 4n gidm phat thai.

+ Thué carbon: EU 4p dung cac chinh sach vé
thué carbon, thanh 13p cic co quan va chwong trinh
hé tro d€ ddy manh phat trién thi trwdng carbon.

+ Dinh gia carbon: EU c6 thé ap dung cac chinh
sach carbon pricing (dinh gia carbon) bén ngoai hé
théng ETS dé déng gép vao viéc giam thiéu khi thai.

- Ngoai ra, EU 4p dung céc bién phap ki€ém soat va
xtr phat vi pham nghiém ngat dé€ dam bao tinh tuin
thi phap luat cia thi trwdng carbon.

2.2. Kinh nghiém tir Canada

Canada ap dung hé thdng gid carbon trén toan
qudc. Hé thong gia da giap Canada gidm luwgng khi
thai nha kinh dang ké Thi trwdng tin chi carbon
Canada chinh 13 diém sang trong no lwc gidm thiéu
khi thdi. Gia tin chi carbon trung binh & Canada
trong nam 2023 1a khoang 30 CAD/tdn CO2. Cac
bién phap hd tr¢ bao gom:

+ Chinh sach phat hanh mién phi tin chi phat
thai: 12 mét co ché trong hé théng Chg Phat Thai
(Cap and Trade - C&T) dwoc thiét ké dé hd tro cac
nganh cong nghiép cé nguy co cao "ro ri carbon"
(chuyén hoat ddng sang cac qudc gia c6 luat bao vé
moi trwong 16ng 1éo hon) do ap dung cac bién phap
giam phat thai carbon. Hé théng C&T cta Canada
van hanh twong tu hé théng ETS cua EU.

+ Hé théng dinh gia carbon: Tir ndm 2019, Canada
d3 dp dung hé thong dinh gia carbon trén toan qudc,
- Chwong trinh Giam thiéu Khi thai (OBPS).

+ Hb tro cong nghé sach: Canada da dau tw vao
cic dv 4n nghién ciru va phat trién cong nghé sach,
bao gom céc du dn vé dién mat troid, gio va dién tir
ning lwong mit bién; cung cidp hé tro tai chinh dé
thic ddy suw phat trién cia ciac cong nghé sach va
giam thiéu lwong khi thai.

+ Hd tro tai chinh: Chinh phti Canada cung cip
khoan tin dung thué cho cic ca nhan va doanh
nghiép lap dit hé thong ning lwong tii tao nhw dién
mat trod, dién gio, hé théng swdi dm va lam mat
bang dia nhiét.

+ Gido duc va nang cao nhan thitrc: Chinh phu
Canada thyc hién cac chwong trinh gido duc va nang
cao nhan thirc vé loi ich clia ning Iwong ti tao va
khuyén khich nguoi dan st dung ning lwong tai tao
trong sinh hoat va san xuit.

- Bén canh cdc bién phép hd tro, Chink pht
Canada ciing thyc hign kiém tra thwong xuyén déi
v6i doanh nghiép € dam bio ho tuan the céc quy
dinh vEé phit thai va giao dich tin chi carbon
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2.3. Kinh nghiém tir Nhat Ban

- Co ché thi trwdng tin chi carbon tai Nhat Ban:
Nhat Ban 12 mdt trong nhitng qudc gia tién phong
trong viéc phat trién thi truong tin chi carbon &
Chau A. Chinh phti da dau tw vao cac chwong trinh
hd tro phat trién nang lwong tai tao va ting cwong
hiéu qua nang luong.

+ Chwong trinh Cap-and-Trade cta chinh quyén
thanh phé Tokyo (TMG): Hé théng TMG bat dau hoat
dong vao thiang 4 nam 2010 va la hé théng ETS
(Emissions Trading Scheme) bat budc dau tién cta
Nhit Ban.

+ Thi trwdmg carbon cda tinh Saitama: ETS cua
tinh Saitama duwgc ra mat vao thang 4/2011. ETS
cia Saitama dwoc lién két véi Chwong trinh Cap-
and-Trade ctia Tokyo, cho phép cac khoan tin chi
phat thai dwoc trao ddi 1an nhau gitra hai khu vuc
phép ly.

- Cac chinh sach hd tre phat trién thi trwong car-
bon ctia Nhat Ban:

+ Chinh sach hd tr¢ cong nghé sach: Nhat Ban ap
dung nhiéu chinh siach dé hé tr¢ viéc phat trién va
ap dung cong nghé sach, bao gom Chuwong trinh Khi
thai va Ning lugng tiét kiém (TRP) va Chwong trinh
Gidm khi thai (JCM).

+ Thué carbon: Nhat Ban la qudc gia dau tién trén
thé giéi 4p dung thué carbon vao nam 2012, ban
dau véi mirc thué 289 Yén (khoang 2,6 USD) cho
mdi tdn CO2 thai ra. Mirc thué dwoc diéu chinh ting
dan theo thoi gian.

+ Nang cao nhan thirc cong dong: Chinh phtit Nhat
Ban thuwong xuyén va lién tuc thuc hién cac chién
dich truyén thong nang cao nhén thirc clia cong
dong vé tdm quan trong cia viéc gidm phat thai khi
nha kinh va loi ich cta thi trwedng carbon.

2.4. Kinh nghiém tir Trung Quéc

- Nam 2011, sau khi cac quy dinh thi trwong car-
bon cia Nghi dinh thw Kyoto dwoc céng bd, Trung
Qudc da thiét 1ap thi diém 7 thi trwdng carbon.
Trong nam 2013 va 2014, 7 thi trwong carbon da
dugc thit nghiém tai 5 thanh phé va 2 tinh véi 57
triéu tidn carbon dwoc giao dich. Tinh dén nay, thi
trwong carbon & Trung Qudc da trai qua 3 giai doan
phét trién nhw sau:

+ Giai doan thir nhit: tir ndim 2002 dén 2012, cac
chirng chi gidm phat thai khi nha kinh (CERs) dwoc
tao ra b&i cic du 4n cia Co ché phat trién sach
(CDM) bt d3u tham gia céc giao dich quéc té.

+ Giai doan thit hai: tir ndm 2013 dén 2020, thi
diém giao dich quyén phat thai carbon lan luot
dwoc trién khai & mét s6 dia phwong.

+ Giai doan thi ba: tir ndm 2021 dén nay, thi
triwdng giao dich quyen phat thai carbon toan qudc
chinh thic ra doi, 1a thi tredmng giao ngay carbon cé
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quy mé 1én nhat trén pham vi toan cau.

- Cac bién phap hd tro: D& thic ddy phat trién thi
trwdong tin chi carbon, Trung Quéc da trién khai
nhiéu bién phap hé tro, bao gom:

+ H6 tro tai chinh: Chinh pht Trung Quéc cung
cdp cac khoan vay wu dii, tror cdp va hd tro tai chinh
khac cho cac doanh nghiép tham gia thi trudmg tin
chi carbon.

+ HO tro ky thuat: Chinh phiit Trung Qudc cung
cdp cac dich vu dao tao, tw vdn va hd tro ky thuat
khac cho doanh nghiép d€ ho c6 thé tuin thu cac
quy dinh veé thi trwong tin chi carbon va thuc hién
cac dw an giam phat thai hiéu qua.

+ Xay dung co sé& ha tang: Chinh phi Trung Quéc
dau tw xdy dung hé thdng giam sat phat thai, hé
thong giao dich tin chi carbon va céc co s& ha ting
khac can thiét cho thi trwdng tin chi carbon hoat
dong hiéu qua.

3. Mot so dé xuat goi mé cho Viét Nam

Tir nhirng kinh nghiém cta mét s6 qudc gia, tac
gia cho rang khi xy dung va hoan thién khung phap
ly cho thi trwong carbon & Viét Nam, trong d6 c6 san
giao dich tin chi carbon, cic co quan chitrc nang can
quan tdm madt s van dé sau:

Thi¥ nhét, Xac dinh ré rang déi twgng tham gia va
pham vi phat thai:

- Can xac dinh rd rang cac déi twong doanh
nghiép, td chirc nao sé tham gia vao thi trwong car-
bon, dwa trén mirc phat thai khi nha kinh cta ho.

- Xac dinh pham vi phat thai khi nha kinh dwoc
bao gdbm trong thi trwdng carbon, bao gom ca phat
thai truc ti€p va gian tiép.

Thi hai, Thiét 1ap hé théng han ngach phat thai
hop ly:

- Can thiét 1ap hé thdng han ngach phat thai khi
nha kinh cho tirng d6i twong tham gia thi truong
carbon mét cach hop ly, dwa trén nguyén tic khoa
hoc va dam bdo tinh cong bang.

- Hé théng han ngach phét thai can dwoc diéu
chinh theo thoi gian dé hwéng dén muc tiéu gidm
phat thai khi nha kinh quéc gia.

Thit ba, Nguyén tac st dung va giao dich tin chi
carbon:

- Tinh minh bach: Hoat dong str dung va giao dich
tin chi carbon phdi dwoc thuc hién mét cach minh
bach, cong khai, cé thé ki€ém chirng dworc.

- Tinh hiéu qua: Viéc st dung va giao dich tin chi
carbon phai gép phan gidm phat thai khi nha kinh
mot cach hiéu qua.

- Tinh cong bang: Hé thdng st dung va giao dich
tin chi carbon phai ddm bo tinh céng bang cho tat
ca cac bén tham gia.

- Tinh linh hoat: Tin chi carbon cé thé dwoc sir
dung dé bu dip cho lwong phat thai vwrot qua han
ngach cia doanh nghiép, té chirc.

- Tinh tw nguyén: Doanh nghiép, t6 chirc tham gia
thi trwdng carbon mét cach tw nguyén.

Thit tw, Quy dinh vé dinh gia tin chi carbon:

- Phwong phédp dinh gia: Can ap dung phuwong
phap dinh gia tin chi carbon phi hop véi diéu kién
thwc té cua Viét Nam.

- Cap nhat gia: Gia tin chi carbon can dwoc cap
nhat thwong xuyén dé phan dnh ding gia tri thuc té
cta viéc giam phat thai khi nha kinh.

- Tinh canh tranh: Thi trwong giao dich tin chi
carbon can dwoc van hanh mét cach canh tranh dé
dam bao gia tin chi carbon phan anh ding gia tri.

Thi¥ ndm, Phat trién co sé ha tang:

- Phét trién hé théng giao dich dién tir: tich hop
céng nghé blockchain dé ddm bao minh bach va truy
xudt ngudn gadc.

- Thiét lap khung phép ly: Luat phap hoan chinh,
quy dinh trach nhiém cia cac bén tham gia.

- Nang cao nang lwc ngudn nhéan luc: Pao tao di
ngii can bo quan ly, giam sat, van hanh thi trudng cé
chuyén mon cao.

- Phét trién hé thong théng tin: Cung cdp théng
tin day du, chinh xac vé thi trweong tin chi carbon.

- Tang cwong hop tic qudc té: hoc hdi cic mod
hinh thanh cong tir cac qudc gia khac trong viéc xay
dwng thi tredng tin chi carbon.

Thi¥ sau, Xay dung co ché bao vé tinh toan ven
thi trudng:

- Hé thong giam sat: Can xiay dung hé théng giam
sat chat ché dé phat hién va xt ly cic hanh vi vi
pham trong thi trwong carbon.

- Co ché giai quyét tranh chédp: Can xay dung co
ché giai quyét tranh chidp hiéu qua, cdng bang cho
cac bén tham gia thi trwong carbon.

- Nang cao nang lyc thuc thi phép luat: Can ning
cao nang lwc thuce thi phap luat dé xir ly nghiém cac
hanh vi vi pham trong thi trwdng carbon./.
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