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Ban ve cong tac ke toan trong cac dO'n vi hanh chinh, 

S\f nghi~p 

Ph~m Thi Lan Htr011g 
Truang E>~i hQc K.inh t8 - Ky thu~t Cong nghi~p 

T~ Vi~t Nam, Che de) ke toan hanh chinh, S\f nghi~p ban hanh theo Thong ttr 107 /2017 /TT-BTC ngay 
10/10/2017 cua BQ Tai chinh c6 hi~u l\fC thi hanh tir nam tai chinh 2018 ap dt,mg cho cac CO' quan nha mr&c, 
dan vi S\f nghi~p cong l~p. to chfrc va dan vi khac c6 ho~c khong SU dt,mg ngan sach Nha mr&c. Sau gan 7 
nam th\fC hi~n. Thong tu' 107 /2017 /TT-BTC hen CC;lnh nhfrng thu~n lc;ri thi con cho thay nhfrng kh6 khan nhat 
djnh. Bai viet sau day ban ve nhfrng thu~n lc;ri, kh6 khan va m<?t so hu&ng thao g<Y kh6 khan d6. 

1. Modau 

Dan vi hanh chinh S\f nghi~p la nhfrng dan vi 
ho~t d()ng trong linh V\fC phi lc;ri nhu~n. dugc tai trg 
chu yeu bang nguon kinh phi ngan sach nha nu&c, 
nguon phi, }~ phi dll'Q'C khau trtr de lc,ti Va mQt SO 
nguon khac de th\l'C hi~n cac chfrc nang, nhi~m V\l 
do nha nu&c giao, Vi~c quan ly, su dt,mg nguon tai 
cbinh (y cac dan vi S\f nghi~p CO lien quan tl"\fC tiep 
den hi~u qua kinh te xa h()i do d6 phai c6 S\f quan ly, 
giam sat, kiem tra nham hc,tn che, ngan ngll'a cac 
hi~n tlrQ'Ilg tieu C\fC, tham nhiing trong khai thac Va 
su dt,mg nguon l\fc tai chinh dong thm nang cao hi~u 
qua vi~c SU dt.ing cac nguon tai chinh, trong d6 ke 
toan dong vai tro quan tr9ng trong vi~c h6 trQ' cac 
nha lanh dc,to trong qua trinh quan ly, su dt.ing 
nguon tai chinh. Ke toan hanh chinh S\l' nghi~p se c6 
nhi~m Vt.I di'eu hanh, quan ly hi~u qua cac khoan chi 
tieu, theo d6, cac dan vi hanh chinh can phai l~p d\f 
toan theo quy djnh. Thong qua cac bao cao tai chinh, 
kinh phi se dU'Q'C Nha nu&c cung cap cho tirng dan 
vi ct.i the khac nhau. 

V&i vai tro d6, cong tac ke toan trong cac dan vi 
hanh chinh S\f nghi~p phai c6 ke hoc,tch to chfrc h~ 
thong thong tin bang so li~u de quan ly va de kiem 
soat nguon kinh phi, tinh hinh SU dt.ing quyet toan 
kinh phi, tinh hinh quan ly va su dt.ing cac loc,ti v~t ttr 
tai san cong, tinh hinh chap hanh d\f toan thu, chi va 
th11c hien cac tieu chuan dinh mfrc cua Nha nu&c. 
f>o.ng thiri, ke toan hanh chinh SI! nghi~p v&i chfrc 
nang thong tin mQi ho<ilt d9ng kinh te phat sinh 
trong qua trinh chap hanh ngan sach nha nU'cYC dll'Q'C 
Nha 01.l'cYC Slr dung nh11 m9t cong Cl;l sac ben trong 
vi~c quan ly ng~n sach nha n11&c, g6p phan dac 1.,c 
vao vi~c Slr dl;lng VOil tiet ki~m va hi~U qua cao. 

Hi~n nay, t'ili Vi~t Nam, Che d9 ke toa..n hanh 
chinh, SI! nghi~p ban hanh theo Thong tu 
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107 /2017 /TT-BTC ngay 10/10/2017 cua BQ Tai 
chfnh CO hi~U l\fC thi hanh tlr nam tai chinh 2018 ap 
dt.ing cho cac ca quan nha nu&c, dan vi S\f nghi~p 
cong l~p. to chfrc va dan vi khac c6 ho~c khong SU 
dt.ing NSNN (trll' cac dan vi S\f nghi~p cong l~p t\l' 
dam bao chi thuemg xuyen Va chi dau tu' dU'Q'C cap 
c6 tham quyen cho phep ap dt.ing che de? ke toan 
doanh nghi~p). 

Che de? ke toan hanh chinh, S\l' nghi~p hi~n hanh 
da thiet ke tlrang doi day du cac quy trinh hc,tch toan, 
mer so ke toan, hu&ng dan l~p bao cao cao quyet toan 
kinh phi hoc,tt dqng tren CO' sl:J ke toan ti'en (th\l'C thu, 
thuc chi) de quyet toan kinh phi v&i ca quan c6 tham 
quyen. Dong thm che de? ke toan hanh chinh, S\f 
nghi~p ciing hu&ng dan l~p bao cao tai chinh tren ca 
SCr ke toan don tich phan anh tinh hinh tai san, nguon 
von, ng phai tra, doanh thu, chi phi, luong tien nham 
nang cao trach nhi~m giai trinh cua dan vi va cung 
cap thong tin so li~u cho l~p bao cao tai chinh nha 
nu&c theo quy djnh cua Lu~t Ke toan. 

Qua trinh trien khai thuc hien che do ke toan 
theo Thong tu 107';201'7 /TT-BTC ngay 
10/10/2017 cua Bo Tai chinh da h6 tra cac dan vi 
hanh chinh, S\f nghi~p quan ly tai san tot han, ght 
chep, phan anh cac nghi~p V\l kinh te tai chinh day 
du, minh bc,tch han. Thong ttr 107 /2017 /TT-BTC da 
kip thm tr& thanh cong ct.i quan ly tai chinh hfru 
hi~U, giup CclC CO' quan CO tham quyen CO dt.l'Q'C CclC 
thong tin, so li~u ve tinh hinh tai chinh, ngan sach tai 
dan vi, fa CO' Sa cho di'eu hanh, lap ke hoach dU' toan' 
trien khai th\l'c hi~n va quyet toan v&i. c~ q~an c6 
tham quyen va cong khai tai chinh. 

Tuy nhien qua gan 7 nam trien khai thuc hien 
Cho den nay V&i yeu cau quan ly Va CO' che ~i chi~h 
m&i, dong thm ciing phat sinh m9t so bat c~p, vu&ng 
mac trong qua trinh thl!C hi~n can dt.l'Q'C tiep tt.ic 
nghien cfru stra doi. 
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2. NhU'ng thu~n IQi va kh6 khan trong bien 
khai thljc hi~n ke toan hanh chinh slj nghi(!p 
theo Thong tu' sO 107 /2017 /TT-BTC 

2.1. Thu*n IQ'i 

Sl! ra dai cua thong tu so 107 /TT-BTC cua BQ Tai 
chfnh da CO nhfeu diem thay doi Va khac phl,lC dll'Q'C 
h~n che cua nhfrng van ban trll'&C d6. Mc;>t so diem 
noi b~t can phai ke den nhtr sau: 

1) ve cht'.rng tir ke toan 

H~ thong cht'.rng tir ke toan dl.l'Q'C quy dinh ro 
rang va linh ho~t han trl.l'&c c6 the tl! thiet ke mau 
cht'.rng tir de phan anh cac nghi~p V1:1 kinh te phat 
sinh.Ngoai cht'.rng tir bat buc;>c, Thong ttr so 107 /TT­
BTC cho phep cac dan vi hanh chfnh, Sl! nghi~p 
dl.l'Q'C tl! thiet ke chtrng tu·. 

- Doi v&i cht'.rng tir thuc;>c Io~i bat buc;>c: cac dan vi 
hanh chf nh, Sl! nghi~p deu phai SU d9ng thong nhat 
mau cht'.rng tu· ke toan thuc;>c Io~i bat buc;>c quy dinh 
trong Thong tll' bao gom: Phieu thu, Phieu chi, Giay 
de nghi thanh toan t~m t'.rng, Bien Iai thu tien. Trang 
qua trinh thl!C hi~n, cac dan vi khong dl.l'Q'C SUa doi 
bieu mau cht'.rng tir thuc;>c Io~i bat buc;>c. 

- Doi v&i cht'.rng tir dl.l'Q'C t\! thiet ke: Ngoai cht'.rng 
tir ke toan bat buc;>c ke tren va cht'.rng tlr bat buc;>c 
quy dinh t~i cac van ban khac, dan Vj hanh chfnh, Sl! 
nghi~p dtrQ'C tl! thiet ke mau chtrng tlr de phan anh 
cac nghi~p v9 kinh te phat sinh. Mau chfrng tli' tl! 
thiet ke phai dap frng toi thieu 7 nc;>i dung quy djnh 
t~i Dfeu 16 Lu~t Ke toan. 

2) ve h~ thong tai khoan 
H~ thong tai khoan theo Thong tll' so 107dll'gc 

m& rc;>ng, chi ti et va Cl,l the han v&i 10 Io~i tai khoan, 
bao gom: 

Cac Io~i tai khoan trong bang: Ia tai khoan ru Io~i 
1 den Io~i 9, dl.l'gc h~ch toan kep (h~ch toan but toan 
doi frng gifra cac tai khoan). Cac tai khoan tro~g 
bang dugc phan chia theo tinh hinh tai chfnh (~9i t~~ 
lake toan tai chfnh) ~i dan vi phan anh tinh hmh tal 
san, cong ng, nguon von, doanh thu, chi phf, th~ng 
dtr (tham h1:1t) cua dan vj trong kY ke toan. Trong d6 
phan lo~i l~i mc;>t so tai khoan: phai thu, phai tra. 
Thong tl.l' so 107 c6 them cac tai khoan Doanh thu, 
chi phf, thu nh~p khac, chi phf khac, xac djnh ket qua 
kinh doanh ... rat phu hgp de cac dan vj hanh chfnh 
Sl! nghi~p ghi chep, h~ch toan tinh hinh ~i. c~fnh 
trong boi canh cac dan Vj nay c6 S\! thay dOI Ve CO' 
che, the che. 

Loai tai khoan ngoai bang la tai khoan Io~i o, 
duac hach toan dan (khong h~ch toan but toan doi 
frng gifra cac tai khoan). Cac tai ~oan~ ng~ai ba!_lg 
lien quan den ngan sach nha nll'O'C ho~C CO nguon 

goc ngan sach nha nl.l'aC dl.l'C!C phan anh theo ml,lC 
l9c ngan sach nha nu&c, theo nien dQ va theo cac 
yeu cau quan Iy khac cua ngan sach nha nu&c. 

Neu mc;>t nghi~p V1:1 kinh te tai chfnh phatsinh ma 
lien quan den thu, chi ngan sach nha nu&c thi ke 
to an vira phai h~ch to an ke to an tai chf nh va dong 
thCYi h~ch toan ke toan ngan sach. 

3) ve h~ thong so sach ke toan 
H~ thong so sach tong hgp va chi tiet theo hu&ng 

dan cua Thong tU' 107 /2017 /TT-BTC ve CO' ban da 
chi tiet, Cl,l the han, dap trng day du nhu diu ghi chep 
Va lll'U trfr CUa dan viva CaC CO' quan CO tham quyen. 

4) ve h~ thong bao cao 
Ke toan hanh chinh SI! nghi~p theo Thong ru so 

107 /2017 /TT-BTC cua BQ Tai chfnh da c6 SI! thay 
doi I&n trong vi~c l~p bao cao tai chf nh. Dan vi hanh 
chf nh SI! nghi~p l~p 2 phan h~ bao cao theo m9c tieu 
SU d9ng thong tin bao gom bao cao tai chfnh va bao 
cao quyet toan. C9 the ro rang, cung cap day du 
thong tin tinh hinh tai chfnh, ket qua ho~t dc;>ng tai 
chfnh va cac Iuong tien tlr ho~t d(>ng cua dan vi, 
cung cap nhfrng nguCYi co lien quan de xem xet, dtra 
ra cac quyet djnh ho~t dc;>ng tai chfnh va cac luong 
tfen ho~t dc;>ng cua dan vi, cung cap cho nhfrng 
nguCYi c6 lien quan de xem xet va dl.l'a ra cac quyet 
djnh ve cac ho~t dc;>ng tai chfnh, ngan sach cua dan 
vi kip thai. 

2.2. Kho khan 
Hi~n nay, CO' che ti! chu tai chfnh CUa dan vi SI! 

nghi~p cong l~p theo Ngh! djnh 60/2021/ND-CP da 
c6 mot so thay doi so v&i trl.l'CYC day nhtr quy djnh 
phan ·lo~i rieng nguon kinh phi dm;rc giao ti! chu de 
thl!C hi~n ho~t dQng cung cap djch Vl,l SI! nghi~p 
cong thUQC danh m9c djch V9 St,r nghi~p cong SU 
d9ng ngan sach nha nu&c va kinh phf ngan sach h6 
trg chung cho chi thu<Yng xuyen doi v&i cac dan vi 
SI! nghi~p cong J~p dtrQ'C ngan sach nha ntrcYC hfi trg 
kinh phf ho~t dc;>ng, quy djnh ve trich l~p di! phong 
doi v&i dO'n vi SI! nghi~p cong l~p nh6m 1, nh6m 2 
Va nhom 3 ... Tlr thl!C ti en, CO the ke den ffiQt SO 
nhfrng kh6 khan ~i mc?t so cac dO'n vi hanh chfnh SI! 
nghi~p, d~c bi~t la dan vi SI! nghi~p cong l~p, c6 the 
ke den do Ia: 

1) ve tai san co djnh 

Hi~n nay, quy djnh h~ch toan chi tiet nguon hinh 
thanh tai san co djnh tren nhieu tai khoan khac 
nhau, trong d6 tai san co djnh hinh thanh tlr nguon 
ngan sach cap, nguon vi~n trg, vay IlQ' nu&c ngoai; 
nguon phf dU'Q'C khau trtr, de Jai dU'O'C hach toan la 
khoan phai tra tren tai khoan 366 "Cac khoan nhan 
tru&c chua ghi thu"; doi v&i tai san co dinh hl~h 
thanh tlr quy phuc lgi va quy phat trien h~~t d(>ng 
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S\f nghi~p dU'Q'C hc;tch toan }a tai san thuan tren tai 
khoan 431 "Cac qu.Y". Ngoai ra, ~i cac dO'n vi con c6 
the phat sinh mua sam tai san co djnh ru cac nguon 
kinh phi khac nhu nguon kinh phi hoc;tt d()ng nghi~p 
V\l duqc de lc;ti, nguon di vay, nguon cai each tien 
luO'Ilg, tir ho trq bieu ~ng trong nu&c, TSCD duqc 
hinh thanh ru nhfeu nguon khac nhau ... nen vi~c xac 
djnh so li~u chi tiet de ket chuyen nguon khi tai san 
ban giao dua vao SU d\mg rat phuc tc;tp va kh6 theo 
doi. Ben cc;tnh d6, doi v&i nhfrng tai san co djnh dugc 
hinh thanh tir nguon thu hoc;tt d()ng san xuat kinh 
doanh, djch V\l trong nam, nguon von vay, nguon cai 
each tien }U'O'Ilg th} }~i chua CO hu&ng dan Cl,l the. 

2) ve nguon cai each tien luo-ng 
Nguon cai each tien luo-ng duqc hinh thanh tir 

nhieu nguon (nguon thu san xuat kinh doanh, djch 
V\l; tir d\f toan ma dO'n v1 phai tiet ki~m chi thtremg 
xuyen; tir nguon thu phi duqc khau trl.r, de lc;ti; tl.r cac 
nguon ho~t d()ng khac phai quyet toan) nhung theo 
quy djnh hi~n ~i, moi nguon l~i duqc quan ly, h~ch 
toan vao cac tai khoan khac nhau. Do d6, van de dat 
ra la can sua doi Thong tu so 107 /2017 /TT-BTC c~a 
Bq Tai chinh de dua ra each hc;tch toan thong nhat, 
phu hgp. 

3) ve chi phi 
Che de? ke toan hi~n nay phan loc;ii ta.i khoan chi 

phi chua thong nhat. Cl:l the la chi phi vl.ra phan lo~i 
theo nguon, vl.ra phan lo~i theo hoc;it d()ng. H~ thong 
tai khoan hi~n nay c6 tai khoan 612 "Chi phi tir 
nguon vi~n trq, vay nq nu&c ngoai" duqc phan lo~i 
theo nguon; trong khi tai khoan 611 "Chi phi ho~t 
d()ng", tai khoan 614 "Chi phi ho~t d()ng thu phi" ... 
phan loc;ii theo hoc;it d()ng, nen khi ap d\lng con mqt 
so bat c~p. 

Doi v&i khoan trich hao mon, khau hao tai san ru 
quy phat trien ho~t d()ng S\f nghi~p dm,rc ghi nh~n 
vao chi phi cua dO'Il v1 trong nam nhll'Ilg cac khoan 
chi tir quy con lc;ti thi duqc chi thang tir quy ma 
khong ghi nh~ la chi phi nen so li~u chi phi phan 
anh Cht.ra chfnh XaC CaC nguon l\fC chi ra trong nam 
c1.ia dO'Il v!. 

Ngoai ra, m()t so n()i dung quan trc;mg ciing cht.ra 
dt.rc;rc ht.r&ng dan trong Thong tt.r 107 /2017 /TT-BTC 
nht.r: viec hach toan di! phong, ho~t d()ng mang tinh 
chat sa~ x~at kinh doanh, dfch V\l & cO' quan nha 
nt.r&c, vi~c xii' ly cac nguon thu dt.rc;rc de l~i, ht.r&ng 
dan hoan thue thu nh~p ca nhan, ... 

3. Kil luin va hu'ong thao go nhU'ng kho khan 

~ ·s: 
ciing da vao CUQC Va bu&c dau CO nhfrng bi~n phap ~ 
nham thao g&. Cl:l the la ttr nam 2021, B() Tai chinh · ~ 
da ban hanh Quyet djnh so 1676/QD-BTC cong bo 5 g 
chuan m\fC ke toan cong Vi~t Nam dqt 1 va Quyet ~ 
djnh so 1366/QQ-BTC cong bo 6 chuan m\fc ke toan 'B 
cong Vi~t Nam dgt 2, de lam CO' s& xay dt,rng che d() c; 
ke toan ttwng frng. Sau khi chuan m\fc ke toan dtrqc ~ 
ban hanh, CO nhieu n<}i dung ma cac CO' quan quan ly, 
dO'n vj mong muon B() Tai chinh htr&ng dan stra doi 
cac che d<} ke toan nham dam bao phu hqp v&i 
chuan mt,rc ke toan da ban hanh, htr&ng den h<}i 
nh~p quoc te, lam tot hO'n cong tac quan ly tai chinh 
Cong trong khu V\fC nha ntr&c. 

Nhu v~y, de phu hqp v&i tinh hinh tht,rc te ciing 
nhtr chuan h6a dan theo Chuan mt,rc ke toan cong, 
che d() ke toan Hanh chf nh, S\f nghi~p ciing can phai 
dtrQ'C chinh SUa, bo sung de dap frng dU'Q'C v&i tinh 
hinh hi~n nay cua Vi~t Nam n6i rieng va thong l~ tot 
cua the gi&i n6i chung. De c6 the tht,rc hi~n duqc can 
c6 trinh t\f th\fc hi~n nhtr sau : 

1) CO' quan Nha nu&c co tham quyen can nghien 
Clru tht,rc trc;tng, tren CO' s(y nhfrng ton ~i can Stra doi 
bo sung CO' che ho~t dqng, che dQ ke toan phu hqp 
v&i dfeu ki~n hoan canh dat mr&c. Vi v~y. CO' quan 
Nha nu&c c6 tham quyen can c6 nguon l\fC du trlnh 
dq, chuyen mon cao de c6 the bien djch tai li~u va 
nghien cfru chuan m\fc; 

. 2) Can c6 van ban hu&ng dan chi tiet C\l the va c6 l<) 
trinh trien khai ap d\lng chuan m\fC trong linh V\fC cong. 

3) CO' quan Nha nu&c can phoi hqp v&i cac dO'n v1 
hanh chinh S\f nghi~p trong qua trlnh xay dt,rng 
Chuan mt,rc va che d<) ke toan cong./. 
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