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Ban vé cong tac ké toan trong cac don vi hanh chinh,

sw nghiép

Pham Thi Lan Huong
Trudng Pai hoc Kinh té - Ky thuat Céng nghiép

Tai Viét Nam, Ché d6 k& toan hanh chinh, sw nghiép ban hanh theo Théng tw 107/2017/TT-BTC ngay
10/10/2017 cta Bo Tai chinh c6 hiéu lwc thi hanh tir ndm tai chinh 2018 dp dung cho cac co quan nha nudérc,
don vi sw nghiép cong lap, t6 chirc va don vi khac c6 hodc khong s dung ngan sach Nha nwéc. Sau gan 7
niam thuc hién, Théng tw 107/2017/TT-BTC bén canh nhirng thuan l¢i thi con cho thdy nhirng khé khan nhat
dinh. Bai viét sau day ban vé nhitng thuin loi, khé khan va mét s6 hwéng thao g& khé khan dé.

1. Md dau

Pon vi hanh chinh sy nghiép 1a nhitng don vi

hoat ddng trong linh vuc phi lgi nhuén, dwoc tai tro
cht y&u bang ngudn kinh phi ngan sich nha nwérc,
nguodn phi, 1& phi dwgc khau trir d€ lai va mot so
nguon khac dé thuc hién cic chirc nang, nhiém vu
do nha nwéc giao, Viéc quan ly, stir dung ngudn tai
chinh & cic don vi sw nghiép c6 lién quan truc tiép
dén hiéu qua kinh té xa hi do d6 phai c6 sw quan ly,
giam sat, kiém tra nhdm han ché, ngin nglra cac
hién twong tiéu cuc, tham nhiing trong khai thac va
str dung ngudn luc tai chinh dong thoi ndng cao hiéu
qua viéc str dung cic ngudn tai chinh, trong dé ké
toan déng vai tro quan trong trong viéc hé tro cac
nha lanh dao trong qua trinh quan ly, sit dung
nguon tai chinh. Ké todn hanh chinh sw nghiép sé cé
nhiém vu diéu hanh, quan ly hiéu qua cac khoan chi
tiéu, theo d6, cac don vi hanh chinh can phai lap dw
toan theo quy dinh. Théng qua cac bao céo tai chinh,
kinh phi sé dwgc Nha nwéc cung cap cho tirng don
vi cu thé khéc nhau.

Véi vai tro d6, cong tic ké todn trong cac don vi
hanh chinh sw nghiép phai c6 ké hoach td chirc hé
théng thong tin bang sd liéu d€ quan 1y va dé kiém
soat ngudn kinh phi, tinh hinh sir dung quyét toan
kinh phi, tinh hinh quan ly va st dung cacloai vat tw
tai san cong, tinh hinh chap hanh dy toan thu, chi va
thue hién cac tiéu chudn dinh mirc cia Nha nuéc.
pong thi, ké todn hanh chinh sy nghi%p vm ct'n’rc
ning théng tin moi hoat dong kinh t€ phat sinh
trong qud trinh chdp hanh ngin sach nhfl nu"é'c dwoc
Nha nuéc sir dung nhwr mét cdng cu sac bén trong
viéc quan ly ngan sach nha nuoc, gép phan dac luc
vao viéc sir dung vén tiét kiém va hiéu qua cao.

Hién nay, tai Viét Nam, Ché d¢ ké todn hanh
chinh, sw nghiép ban hanh theo Thong tw
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107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 cta Bo Tai
chinh c6 hiéu luc thi hanh tir nam tai chinh 2018 ap
dung cho cac co quan nha nwéc, don vi sw nghiép
cong lap, t6 chirc va don vi khac cé hodc khong str
dung NSNN (trir cac don vi sw nghiép cong lap tw
dam bao chi thwong xuyén va chi dau tw dwoc cip
c6 thdm quyén cho phép ap dung ché dé ké toan
doanh nghiép).

Ché do ké toan hanh chinh, sy nghiép hién hanh
da thiét ké twong déi day du cac quy trinh hach toén,
m¢& s6 ké todn, hwéng dan 1ap bao cdo cio quyét todn
kinh phi hoat dong trén co s& ké toén tién (thuc thu,
thuce chi) d€ quyét toan kinh phi véi co quan c6 tham
quyeén. Dong thoi ché do ké toan hanh chinh, sw
nghiép ciing hwéng dan 1ap bo cdo tai chinh trén co
s& ké toan don tich phan 4nh tinh hinh tai sdn, ngudn
von, no phai tra, doanh thu, chi phi, ludng tién nham
nang cao trach nhiém giai trinh cia don vi va cung
cdp thong tin sd liéu cho 1ap béo céo tai chinh nha
nuéc theo quy dinh ctia Luit Ké toan.

Qué trinh trién khai thuc hién ché d6 k& toan
theo Théng tw 107/2017/TT-BTC ngay
10/10/2017 ctia Bd Tai chinh da hé tro cac don vi
hanh chinh, sw nghiép quan ly tai san t6t hon, ghi
chép, phdn anh cic nghiép vu kinh té tai chinh day
dd, minh bach hon. Théng tw 107/2017 /TT-BTC da
kip thoi tré thanh cdng cu quan ly tai chinh hiru
hiéu, gitp cac co quan c6 thdm quyén cé dwoc cic
thong tin, s6 liéu vé tinh hinh tai chinh, ngan sach tai
donvi, 1a co s& cho diéu hanh, 1ap ké hoach, dw toan;
trién khai thwc hién va quyét toan véi co quan c6
tham quyeén va céng khai tai chinh.

Tuy nhién qua gan 7 ndm trién khai thuc hién
cho dén nay véi yéu ciu quan ly va co ché tai chinh
méi, dong thoi cling phat sinh mdt s8 bat cap, vwdng
mic trong qua trinh thyc hién cin dwoc tiép tuc
nghién ctru sira d6i.
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2. Nhifng thuan Igi va khé khan trong trién
khai thuc hién ké toan hanh chinh su’ nghiép
theo Thong tu' s6 107/2017/TT-BTC

2.1. Thuan loi

Sw ra doi caa thong tw s6 107 /TT-BTC ctia B6 Tai
chinh da c6 nhiéu diém thay ddi va khac phuc duoc
han ché cta nhirng vidn ban truwéc d6. Mot sé diém
ndi bat can phai ké dén nhuw sau:

1) Ve chirng tir ké toan

Hé thdng chirng tir ké todn dwoc quy dinh rd
rang va linh hoat hon truéc cé thé tu thiét ké mau
chirng tir dé phan anh cac nghiép vu kinh té phat
sinh.Ngoai chirng tir bat budc, Théng tw sé 107 /TT-
BTC cho phép cac don vi hanh chinh, sw nghiép
duoc tu thiét ké chirng tir.

- PGi v&i chirng tir thudc loai bat budc: cac don vi
hanh chinh, sw nghiép déu phai sir dung théng nhat
mau chirng tir ké toan thudc loai bit budc quy dinh
trong Théng tw bao gdm: Phiéu thu, Phiéu chi, Gidy
dé nghi thanh toan tam (trng, Bién lai thu tién. Trong
qua trinh thuc hién, cidc don vi khong dworc stra doi
biéu mau chirng tir thudc loai bat budc.

- BGi véi chirng tir dwoc tw thiét ké: Ngoai chirng
tir ké toan biat budc ké trén va chirng tir bat budc
quy dinh tai cac van ban khac, don vi hanh chinh, sw
nghiép duoc tw thiét ké mau chirng tir d€ phan anh
cac nghiép vu kinh té phat sinh. Mau chirng tir tw
thiét ké phai dap &ng t6i thi€u 7 ndi dung quy dinh
tai Piéu 16 Luat K€ toan.

2) Ve hé théng tai khoan

Hé théng tai khoan theo Théng tw s6 107dwoc
mé& rong, chi tiét va cu thé hon véi 10 loai tai khoan,
bao gém:

C4c loai tai khoan trong bang: la tai khoan tir loai
1 dénloai 9, dwoc hach todn kép (hach todn bt toan
ddi &ng giira cac tai khoan). Cac tai khoén trong
bang duwoc phan chia theo tinh hinh tai chinh (goi tat
12 ké toan tai chinh) tai don vi phan dnh tinh hinh tai
san, céng no, ngudn vén, doanh thu, chi phi, thang
du (tham hut) ctia don vi trong ky ké toan. Trong d6
phén loai lai mét s tai khoan: phai thu, phai tra.
Théng tw s6 107 c6 thém cac tai khoan Doanh thu,
chi phi, thu nhap khéc, chi phi khéc, x4c dinh két qua
kinh doanh...rit phit hop dé cac don vi hanh chinh
sw nghiép ghi chép, hach toan tinh hinh tai cl:inh
trong béi canh cic don vi ndy c6 su thay d6i vé co
ché, thé ché.

Loai tai khoan ngodi bang la tai khoan loai 0,
dworc hach toan don (khdng hach toén bt toan dai
{rng giita cac tai khoan). Céc tai khodn ngoai bégg
lién quan dén ngan sich nha nwéc hodc c6 nguon

gbc ngan sach nha nwéc dwoc phan anh theo muc
luc ngan sach nha nuwéc, theo nién dé va theo cac
yéu cau quan ly khac cia ngan sach nha nuéec.

Néu mot nghiép vu kinh té tai chinh phat sinh ma
lién quan dén thu, chi ngdn sich nha nwéc thi ké
todn vira phai hach toan ké toan tai chinh va dong
thoi hach todn ké todn ngén sach.

3) Vé hé théng s6 sach ké toan

Hé thong s6 sach tdng hop va chi tiét theo hwdéng
dan ctia Théng tw 107/2017/TT-BTC vé co ban da
chi tiét, cu thé hon, dép tng day di nhu cau ghi chép
va lwu trir ctia don vi va cic co quan cé tham quyén.

4) Vé hé théng bao cao

Ké& toan hanh chinh sw nghiép theo Thong tw s6
107/2017/TT-BTC cia B§ Tai chinh da c6 su thay
dai lén trong viéc 1ap bao cdo tai chinh. Pon vi hanh
chinh sw nghiép lap 2 phan hé bao cao theo muc tiéu
str dung thong tin bao gdbm béo cdo tai chinh va bao
cdo quyét toan. Cu thé rd rang, cung cdp day du
théng tin tinh hinh tai chinh, két qua hoat dong tai
chinh va céc ludng tién tir hoat dong cua don vi,
cung cdp nhirng ngudi c6 lién quan dé xem xét, dua
ra cac quyét dinh hoat dong tai chinh va cac luéng
tien hoat déng cia don vi, cung cdp cho nhitng
ngudi cé lién quan d€ xem xét va dwa ra cdc quyét
dinh vé cac hoat ddng tai chinh, ngan sach ctia don
vi kip thoi.

2.2. Khoé khan

Hién nay, co ché tw chu tai chinh cia don vi sw
nghiép cong 1ap theo Nghi dinh 60/2021/Nb-CP da
c6 moét s6 thay déi so véi trwdc ddy nhw quy dinh
phan loai riéng ngudn kinh phi dwoc giao tw chi dé
thwc hién hoat déng cung cdp dich vu sw nghiép
cong thuéc danh muc dich vu sw nghiép cong s
dung ngan sach nha nwéc va kinh phi ngan sach hé
tro chung cho chi thudng xuyén déi véi cac don vi
sw nghiép cong lap dwoc ngan sich nha nwéc hd tro
kinh phi hoat déng, quy dinh veé trich 1ap dv phong
d6i véi don vi sw nghiép cong lap nhém 1, nhém 2
va nhom 3... T thuc tién, cé thé ké dén mot sb
nhirng khé khan tai mét s6 cac don vi hanh chinh suw
nghiép, ddc biét Ia don vi sw nghiép cong lap, c6 thé
ké dén dé la:

1) Ve tai san c¢6 dinh

Hién nay, quy dinh hach toan chi tiét ngudn hinh
thanh tai sdn c¢d dinh trén nhidu tai khoin khac
nhau, trong d6 tai san ¢ dinh hinh thanh tir nguon
“gﬁf“ sach cdp, ngudn vién tre, vay no nuwéc ngoai;
nguon phi dwoc khiu triv, d€ lai dwoc hach toan 1a
khoan phai tra trén tai khodn 366 “Cic khoan nhan
trwéc chua ghi thu”; d6i véi tai san c§ dinh hinh
thanh tir quy phiic li va quy phat trién hoat dong
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sw nghiép duwgc hach toan la tai san thuan trén tai
khoan 431 “Cac quy”. Ngoai ra, tai cic don vi cdn ¢
thé phat sinh mua sdm tai san c8 dinh tir cic nguén
kinh phi khac nhw ngudn kinh phi hoat dong nghiép
vu dwoc dé lai, ngudn di vay, ngudn cai cach tién
lwong, tir hé tro biéu ting trong nwéc, TSCD dwoc
hinh thanh tir nhigu ngudn khac nhau... nén viéc xac
dinh sd liéu chi tiét dé két chuyén ngudn khi tai san
ban giao dwa vao s dung rat phirc tap va khé theo
doi. Bén canh dé, d6i véi nhivng tai san c6 dinh dwoc
hinh thanh tir ngudn thu hoat dong san xudt kinh
doanh, dich vu trong nam, ngudn vén vay, nguon cai
cach tién lwong thi lai chwa c6 huéng dan cu thé.
2) Vé ngudn cai cach tién lwong

Ngudn cai cach tién lwong dwoc hinh thanh tir
nhiéu ngudn (ngudn thu san xuit kinh doanh, dich
vu; tir du todn ma don vi phai tiét kiém chi thuong
xuyén; tir ngudn thu phi dwoc khiu triv, dé lai; tir cac
ngudn hoat ddng khac phai quyét todn) nhung theo
quy dinh hién tai, méi ngudn lai dwoc quan ly, hach
toan vao céc tai khoan khac nhau. Do d6, van deé dat
ra la can sira d6i Théong tws6 107/2017/TT-BTC cua
B6 Tai chinh d€ dwa ra cich hach todn théng nhat,
phit hop.

3) Ve chi phi

Ché dg ké toan hién nay phan loai tai khoan chi
phi chwa théng nhét. Cu thé 1a chi phi vira phan loai
theo nguon, vira phan loai theo hoat dong. Hé théng
tai khoan hién nay c6 tai khoan 612 “Chi phi tir
ngudn vién trg, vay no nwdc ngoai” dwgc phan loai
theo ngudn; trong khi tai khoan 611 “Chi phi hoat
dong”, tai khoan 614 “Chi phi hoat dong thu phi”...
phan loai theo hoat dong, nén khi ap dung con mét
s0 bat cép.

P6i véi khoan trich hao mon, khau hao tai san tir
quy phat trién hoat dong sw nghiép dwoc ghi nhan
vao chi phi ctia don vi trong nam nhung cac khoan
chi tir quy con lai thi dwoc chi thing tir quy ma
khong ghi nhéan la chi phi nén sg liéu chi phi phan
4nh chwa chinh xac cac nguodn luc chi ra trong ndam
ctia don vi.

Ngoai ra, mot s6 ndi dung quan trong ciing chua
dwoc huwémg dan trong Thong tw 107/2017/TT-BTC
nhu: viéc hach toan dv phong, hoat ddng mang tinh
chit sin xudt kinh doanh, dich vu & co quan nha
nwéc, viéc xir Iy cac ngudn thu dwoc dé lai, huéng
din hoan thué thu nhap cé nhan,...

3, Két luan va hudng thao gd nhirng kho khan

Trén co sé mét vai viémg mic néu trén, cing véi
nhirng ¥ kién déng gop tir cac don vi héntl chinh sw
nghiép, Bo Tai chinh va cac don vi c6 tham quyen
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ciing da vao cudc va buéc dau c6 nhirng bién phap
nham thdo g&. Cu thé 1 tir nim 2021, B6 Tai chinh
da ban hanh Quyét dinh s6 1676/QDP-BTC cong bé 5
chuan muc ké toan céng Viét Nam dot 1 va Quyét
dinh s6 1366/QQ-BTC cdng bé 6 chudn muc ké toan
cong Viét Nam dot 2, dé€ lam co s& xay dung ché do
ké toan twong ng. Sau khi chuan muc ké toan duoc
ban hanh, cé nhiéu ndi dung ma cic co quan quan ly,
don vi mong mudn B§ Tai chinh huéng dan stra déi
cac ché do k& toan nham dadm bao phu hop véi
chudn muc ké todn da ban hanh, huéng dén hai
nhap qudc té, lam t6t hon cong tac quan ly tai chinh
cong trong khu vuc nha nuéc.

Nhw viy, d€ phu hop véi tinh hinh thuc té€ ciing
nhw chuin héa dan theo Chuin muc ké toan cong,
ché do ké toan Hanh chinh, sy nghiép ciing can phai
dwoc chinh sira, b6 sung dé dap ng dwoc véi tinh
hinh hién nay cia Viét Nam néi riéng va thong lé tét
cua thé gidi n6i chung. Pé c6 thé thuc hién dwoc can
¢6 trinh tw thwc hién nhw sau:

1) Co quan Nha nuéc c6 thdm quyén can nghién
ctru thue trang, trén co s& nhirng ton tai can sira doi
bd sung co ché hoat dong, ché dd ké todn phu hop
voi diéu kién hoan canh dat nuwéc. Vi vdy, co quan
Nha nwéc c6 thim quyén can ¢é ngudn lwc da trinh
dd, chuyén mén cao dé c6 thé bién dich tai liéu va
nghién ctru chuan muc;

" 2) Can c6 vin ban huéng dan chi tiét cu thé va c6 16
trinh trién khai 4p dung chudn muc trong linh virc céng.

3) Co quan Nha nwéc can phéi hop véi cac don vi
hanh chinh sw nghiép trong qua trinh xay dung
Chudn muec va ché do ké toan cong./.
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