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HOAN THIEN CO CHE PIEU PHOI VUNG
O PONG BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

Ngay nhan bai: 18/01/2024

Ngay thdm dinh: 24/01/2024

VO MINH CANH®
DINH TAN PHONG'"

Ngay duyét dang: 20/5/2024

Tom tat: Hoi dong diéu phoi vimg dong bang séng Ciru Long dwoc thanh ldp theo Ouyét
dinh s 974/QD-TTg ngay 19/8/2023 cia Thu tuéng Chinh phu nham giup cho viéc giai
quyét cdc van dé cap ving hiéu qua hon. Tuy nhién, hoat dong cua Hji dong diéu phoz viing
thoi gian qua con nhiéu bat cdp anh huong dén hiéu qua. diéu phoz lién két phat trién ving.
Bai viét phan tich thuc trang co ché diéu phoi ving tai dong bang song Cuu Long, bao gom
hai khia canh: co ché dteu phoi chinh thicc va co ché diéu phoz phi chinh thite; chi ra nhitng
t6n tai, han ché va dé xudt mét sé kién nghi hoan thién co ché diéu phéi vimg ¢ dong bang

séng Curu Long hién nay.

Tir khéa: co ché diéu phéi viing; dong bang séng Ciru Long; Héi dong diéu phoi vimg

Dit van dé

1 Pong bang song Ciru Long 1a khu

@ vuc giir vi thé quan trong vé chinh
tri, kinh té - xa hoi, quéc phong - an ninh,
1a noi giao thuong véi cac quoc gia Dong
Nam A, tiéu viing séng Mé kong, dong bing
song Ciru Long c6 dién tich tu nhién 39.734
km? (chiém 12,2% dién tich ca nuéc); dan sé
khoang 18 triéu ngudi (chiém 19% dén s6 ca
nudc), voi khoang 150 don vi hanh chinh cip
huyén, hon 1.000 don vi hanh chinh cép xa®.
Péng bing song Ciru Long la vua lia 16n
nhét ca nudc, thuc hién nhiém vu bao dam an
ninh luong thyc qubc gia. Do d6, viéc phat
trién dong bang song Curu Long c6 y nghia
chién lugc ddi véi su phat trién cla dat nuéc.

*)ThS, Vién Kmh té - X4 hoi thanh pho Can Tho
“*Vién Kinh té - Xa hgi thanh phd Can Tho

Thoi gian qua, viéc thuc hién Nghi quyét
s6 21-NQ/TW ngay 20/01/2003 ciia B§ Chinh
tri vé phltO'ng huong, nhiém vu, giai phdp phat
trién kinh té - xa héi va bao dam quoc phong,
an ninh vimg dong bang séng Ciru Long thoi
kp 2001 - 2010 va Két luan sé 28-KL/TW
ngay 14/8/2012 cia B Chinh tri vé phuong
huomg, nhiém vu, gidi phdp phat trién kinh té -
xd hi va bao dam quéc phong, an ninh ving
dong bang séng Ciru Long dén nam 2020
da dat nhiéu thanh turu nhung ciing ton tai
khong it han ché, khé khin. Theo d6, mot
trong nhirng nguyén nhian chu yéu duoc
Nghi quyét sé 13-NQ/TW ngay 02/4/2022
cua B Chinh tri vé phuong hudng phat
trién kinh té - xa héi, bao dam quéc phong,
an ninh vimg dong bang séng Ciru Long
dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 chi
ra la: tu duy vé lién két viung cham duogc
d6i mai, hoat dong cia Hoi dong diéu phdi
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vung chua hiéu qua, co ché diéu phéi, két
néi viing con nhiéu bt cap. Cu thé, theo két
qua nghién clru tai Bdo cdo Kinh té thuonmg
nién dong bang séng Ciru Long lan thir 3
do Lién doan Thuong mai va Céng nghiép
Viét Nam (VCCI) phdi hop ciing Trudng Dai
hoc Fulbright Viét Nam thuc hién, viéc td
chirc thuc thi chu truong, chinh sach vé lién
két vung con cham, chua dat yéu cau, chua
phat huy hiéu luc; vai tro cia cac chu thé
tham gia lién két vung, dac biét la cac bd,
nganh Trung uvong con m¢ nhat...?. Ngoai
ra, sy hop tac va lién két giira cac dia phuong
trong vung con long léo tir khau xdy dung
quy hoach phat trién, thu hut dau tu, _phén b
nguon luc dén co ché phdi hop diéu hanh.
Dleu nay dan dén tinh trang trung lap vé co
cu, nganh, linh vuc dau tu giita cac tinh,
thanh phd trong ving®. Dién hinh nhu: tinh
trang quy hoach va thu hit dau tu phat trién
cong nghiép ché bién cac san phim cha luc
cua cac tinh, thanh trong ving con mang tinh
tu phat, “manh ai néy lam”®); hay tinh trang
trung lap vé san pham du lich, dic biét la cac
mo hinh du lich s6ng nudc, du lich sinh thai
miét vuon nhin chung déu giéng nhau ma
chua khai thac hiéu qua nhitng san phim dic
trung cua tirng dia phuong®... Chinh su phat
trién cuc b, thiéu lién két da dan dén canh
tranh khong lanh manh gitra cac dia phuong,
ldm moi truong ddu tur kém hdp dan, thdm
chi tao thanh “luc can” déi véi su phat trién
clia ving. Qua dé cho thiy, co ché diéu ph01
vung trong thoi gian qua con nhiéu han ché.
Nguyén nhan chu yéu la do b may dleu phéi
viing chua c6 du thim quyen nguon luc va
co ché dé thuc hién vai tro diéu phdi cac hoat
dong lién két mot cach hiéu ,quq

Trén co s& do6, Nghi quyet s0 13-NQ/TW
xé4c dinh nhitng nhiém vy, giai phap chu yéu
nham thuc hién quan diém, muc tiéu phat
trién ddng bing séng Ciru Long, trong do,
nhin manh: hoan thién khung phap ly cho
lién két vung vé t chirc, bd mady, nguon luc
va co ché, chinh sach trién khai; ning cao
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hiéu qua hoat dong ciia Hoi dong diéu phéi
vung giai doan 2020 - 2025. Nhu vy, hoan
thién co ché diéu phéi viing dong bang song
Ciru Long la mgt ndi dung quan trong nhim
tang cuong hoat dong lién két vung, thic
ddy phat trién dong bang song Cuu Long
theo hudéng nhanh va ben vung

2. Thuc trang co ché diéu phoi vung ¢
dong bang song Ciru Long hién nay

* Mt 56 két qua dat diroc

- Co ché diéu phéi chinh thirc

Co ché diéu phdi chinh thic dugc hidu
1a co ché duoc hinh thanh tir nhitng van ban
chinh thirc cia co quan cé thim quyén &
Trung wong quy dinh vé viéc thanh 1ap b
may diéu phdi ving va chirc ning, nhiém
vu, quyén han cia bd may nay. Theo do,
ngay 12/6/2020, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sé 825/QP-TTg vé
viéc thanh ldp va ban hanh Quy ché hoat
déng cua Hoi déng diéu phéi ving dong
bang séng Ciru Long. Qua d6, dong bing
song Ciru Long chinh thirc tré thanh ving
kinh té - x4 hoi dau tién trén ca nudc c6 md
b6 may thuc hién chirc ning diéu phdi ving.
Trong hon 03 nim hoat dong, Hoi dong diéu
phdi viing da huy dong dugc su tham gia
tich cuc cua céac dia phuong trong ban luin
nhitng van dé chung vé phat trién vung, déc
biét 1a tham gia dong gop y kién ddi véi quy
hoach ving dong bang séng Ciru Long giai
doan 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050.

Ngoai ra, Hoi ddng diéu ph01 vung budge
dau thé hién dugc vai tro diu mbi, dai
dién cho cdc dia phuong trong di thoai vé
chinh sich véi lanh dao Chinh phu va céac
by, nganh Trung wong. Theo d6, thong qua
tong hop nhu cau cua cac dia phuong, Hoi
ddng diéu phdi viing da dé xuét thanh cong
khoan vay 2,53 ty USD tir Chuong trinh ho
trg ving dong bang séng Ciru Long thich
{ng véi bién déi khi hau (Mekong DPO) do
Ngén hang Thé gidi (WB), Ngan hang Téi
thiét Piec (KfW), Co quan Phat trién Phap
(AFD) va céc nha tai trg khéc tai trg; ciing
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nhu théng nhét vé tiéu chi lya chon va danh
muc du an dau tu, co ché tai chinh cho 16 du
4n quan trong cua vung dugc tai trg. Qua do,

giup tép trung nguon luc dau tu, gin két nhu
cau phat trién cua cac dla phuong trén mot
khéng gian kinh té. Piéu nay vira giup hai
hoa va can bang loi ich giira cac dia phuong,
vira gitip ngudn luc phat trién dugc dau tu
tap trung, cd trong tdm, trong diém hon®.

Mic du vay, trén thuc té, Hoi dong diéu
phdi viing dugc thanh lap theo Quyét dinh
s6 825/QDP-TTg, nhung tir giira nim 2020
dén giira nam 2023, 1a thoi gian dién ra dai
hoi dang cac cép nhiém ky 2020 - 2025 va
dai dich COVID-19 tac dong nén céac cudc
hop cuiia Hoi dong diéu phdi viing dong bang
song Ciru Long khong nhiéu, tir d6 hién van
chwa thé danh gia mot cach tong thé vé hiéu
qua hoat dong cua moé hinh nay”. Sau hon
03 nam duogc thanh lap, Hoi dong diéu phdi
ving dong bang séng Ciru Long chua phat
huy manh mé vai trd diéu phéi hoat dong lién
két, phat trién vung; b may tham muu, giap
viéc cho Hoi dong diéu ph6i nhu Vin phong
Ho1 dong diéu ph01 viing, T6 diéu phdi cap
bo, To diéu phdi cap tinh va T chuyén gia tur
van van chua phat huy day du vai tro. Tham
chi, tai mot s6 tinh con chwa thanh lap T6
chuyén gia tir vin va T4 diéu phoi cap tinh®.

Nham muc tiéu tiép tuc doi méi co ché diéu
ph01 vung, thic day phat trién bén vimg vung
dong bing séng Ciru Long thich mg véi bién
d6i khi hau, ngay 19/8/2023, Thu tuéng Chinh
phu da ban hanh Quyet dinh s6 974/Qb-TTg vé
viéc thanh ldp Héi dong diéu phoz viing dong
bang séng Ciru Long thay thé cho Quyét
dinh s6 825/QDP-TTg. Theo d6, Quyét dinh
s6 974/QD-TTg xac dinh 13 nhém nhiém
vu, quyén han cu thé ciia Hoi dong diéu phéi
vung; trong do, mat s6 nhiém wvu, quyén han
méi dugc bd sung nhu:

Mét la, diéu phdi cac hoat dong lap, diéu
chinh va t6 chirc thuc hién quy hoach tinh,
thanh phé trong ving. Diéu ndy c6 y nghia
bao dam quy hoach cac dia phuong trong

vung co su dong bo, théng nhét, khéng mau
thuan, xung dot va phu hop véi cic quy
hoach cép cao hon.

Hai la, bd sung pham vi nghién ciru, dé
xuat vé thé ché, co ché, chinh sich phat
trién, thuc day lién két khong chi cho toan
viing, ma con dbi véi timg tiéu vung cu thé.
Qua dé, giup ting cudng tinh bén chat, hiéu
qua trong hoat dong lién két giira cac dia
phuong cé cung dic diém vé diéu kién tu
nhién, sinh thai, kinh té - xa hoi thay vi su
“long 1€0” trong lién két tat ca 13 dia phuong
trong vung.

Ba la, bo sung nhiém vu dleu phdi cu thé
trén mot sé linh vuc trong yéu, dic thu va
c6 y nghia chién luge d6i v&i su phat trién
cua vung dong bang song Curu Long nhu: (1)
Piéu ph01 lién két cac hoat dong san xuat,
ché bién, tiéu thu san pham theo chudi gia tri
dbi v6i cac mit hang nong nghiép; tap trung
xdy dung thuong hiéu cac san pham chu luc,
c6 thé manh cua vung gom laa gao, trai cay
va thuy san. (2) Piéu phdi cic hoat dong
hé thong thuy lgi phuc vu tué6i tiéu; phong,
chéng 1ii; kiém soat xdm nhdp min; quan
ly, khai thac sir dung va bao vé tai nguyén
nudc; nang cao hi€éu qua sir dung nudc cho
sinh hoat, san xuit néng nghiép va nudi trong
thuy san trong mua kho; xay dung, nang cap
hé théng dé bién, dé bao, céng, dap, vanh
dai rirng ngap man va cac du an bao vé moi
trudng, thich tmg véi bién ddi khi hau.

- Co ché diéu phéi phi chinh thirc

Ving dong bang séng Ciru Long hinh
thanh nhiéu mé hinh diéu phéi phi chinh thirc
theo hinh thirc tu nguyén, dua trén tuong
dong vé diéu kién tu nhién, sinh thai, vi tri
dia ly, kinh té - xa hoi va nhu cau phat trién
clia cac dia phuong trong céc tiéu ving cu
thé, nhur:

+ Tiéu vimg Tir gidc Long Xuyén®. Nam
2017, lanh dao céc tinh, thanh thugc tiéu
ving da théng nhit thanh 1ap Ban Diéu hanh
Dé 4n Lién két phat trién bén vimg Tiéu viing
Tir giac Long Xuyén; tiép d6, Ban Diéu hanh
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da hoan thién du thao Dé an trinh Thu tuéng
Chinh phu phé duyét. Theo dé, muc tiéu cua
Pé an la ting cuong phoi hop, lién két giira
cac dia phuong dya trén 07 linh vuc chinh:
quy hoach, ke hoach, bo tri khong gian phat
trién; san xuét va xac txen thuong mai noéng
nghiép, thuy san; phat trién du lich; quan ly
ngudn nudc, bao vé moi truong va thich ing
bién dbi khi hau; thu hat dau tu, thiét 1ap hé
théng thong tin ving va xdy dung thé ché
chinh séch.

+ Tiéu viing Pong Thdp Muwei®. Nim
2018, lanh dao 03 tinh (Long An, Tién
Giang, Pong Thap) di thanh lap Ban Chi
dao thuc hién Dé an lién két phat trién bén
vitng tiéu viing Pong Thap Mudi. Theo do,
Ban Chi dao da phdi hop cung Truong Pai
hoc Can Tho, Vién Lua dong bing séng Ciru
Long va Vién Ciy an qua mién Nam hoan
thién Dé an lién két phat trién bén virng tiéu
viing Pong Thap Mudi dén nam 2020, taim
nhin dén nam 2030.

+ Tiéu vimg Bdn dao Ca Mau"V. Ngay
30/5/2017, lanh dao 04 tinh (Soc Trang, Bac
Liéu, Ca Mau, Kién Giang) da ky bién ban
ghi nhé lién két phat trién bén vimng tiéu viing
Bén dao Ca Mau. Nam 2018, lanh dao 03 tinh
(Ca Mau, Séc Trang, Bac Liéu) da c6 céc van
bén giri Ban Kinh té Trung uong dé nghi hd
tro xdy dung ké hoach phat trién kinh té bén
virng tiéu vung vdi co ché lién két dot pha.
Ban Kinh té Trung wong da dong y va dé xuat
du an nghién ciru thi diém mot mé hinh thuc
tién lam co s& cho cac dé xuit thay doi chién
lwoc va cai cach khung thé ché, chinh sach
cho lién két phat trién tiéu ving. Theo d6, T6
chirc Hop tac quéc té Pirc tai Viét Nam (GIZ)
da tai trg dé thuc hién Dé an “Phat trién kinh
té lién két tidu ving Ban dao Ca Mau theo
huéng dot pha vé co ché dic thi nhim phat
trién nhanh va bén virng”.

+ Tiéu vimg phia Tdy séng Hau"?. Tinh
Hau Giang va tinh Bac Liéu da ky két mot
théa thudn hop tac trén céc linh vuc: phat
trién ndéng nghiép va cong nghiép, van hoa -
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thé thao - du lich, cham séc sirc khoe va an
sinh x hgi. Yéu cau lién két ciia 02 tinh xuat
phat tir tinh trang ty 1€ ho nghéo cao va diéu
kién kinh té - xa hoi con nhiéu kho khin tai
cac huyén giap ranh la huyén Long My, tinh
Hau Giang (nay la thi xa Long My) va huyén
Hong Dan, tinh Bac Liéu. Do d6, lanh dao
hai tinh d3 déng y chia sé chi phi ngan sach
dau tr xdy dung ha ting giao thong nhim
nang cao doi song ngudi dan.

+ Tiéu ving nam séng Hau'"». Ngay
19/10/2021, lan dau tién 07 tinh, thanh khu
vuc nam soéng Hau la Cian Tho, Séc Trang,
Hau Giang, Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang
va An Giang di té chirc hop trrc tuyén théng
nhét 06 ndi dung hgp tac. Theo do, tai cude
hop nay, lanh dao cac dia phuong di théng
nhat moi dia phuong can thanh lap té thudong
truc do Pho Chu tich Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd phu trach; thong nhét thanh lap
nhom trén mang xa hdi zalo lanh dao Uy ban
nhén dén, s6, nganh cac dia phuong dé xir ly
cac tinh hudng khan cép lién tinh, lién vung.
Bén canh d6, cac dia phuong thong nhit mo
quy s& hop 01 lan va do céc dia phuong luar
phién chu tri.

+ Tiéu viing duyén hdi phia Péng™. Nham
tang cudng hop tac lién két, khai thac va tin
dung thé manh sén c6, 04 tinh (Tién Giang,
Tra Vinh, Vinh Long, Bén Tre) da thong nhét
thanh 1ap Ban Diéu hanh Dé 4n lién két tiéu
viing do Chu tich Uy ban nhén dan cac tinh
ludn phién dam nhiém. Pén nay, hoat dong
cia Ban Diéu hanh di dat dugc nhimg két
qua budc dau quan trong nhu: ban hanh Ban
Tam nhin chién luoc lién két phét trién bén
virng tiéu ving Duyén hai phia Dong; thanh
lap, xay dung va ban hanh Quy ché hoat dong
Ban Diéu hanh va T giup viéc. Bén canh do,
T giup viéc céc tinh da thuc hién nhiéu hoat
dong trao ddi thong tin, kinh nghiém, giai
phap vé phét trién kinh té - x4 hai,...

Bén canh mé hinh lién két theo tiéu vung
gita cac dia phuong, tai dong bang song
Ciru Long ton tai co ché diéu phdi lién két
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trén tinh than tu nguyén giira cac dia phuong
va doanh nghiép, d6 1a Mang lui lién két
ABCD Mekong. Pay 1a mang Iuéi lién két cap
vung cua 4 tinh (An Giang - Bén Tre - Can
Tho - Dbng Thap) va sau c¢é thém Thanh
phé H6 Chi Minh. Theo d6, tir nim 2015,
mang ludi da thuc diy hinh thanh Dién dan
Mekong Connect 1a mét dién dan thudng
nién khong chi danh cho cac nha quan ly,
ma con danh cho cac doanh nhén, néng
dan,... va cac doi tugng co mbi quan tim
dac blgt dén dbng bing soéng Ciru Long
cing tham gia thao luin vé nhitng dinh
huéng, nhu ciu phat trién cia cong dong
doanh nghiép."?.

* Mt s6 han ché, ton tai

- Déi véi co ché diéu phéi chinh thirc

Thir nhat, co ché diéu phdi ving vin
chua dugc thé ché bang phap luat. Nghi
quyét sé 13-NQ/TW yéu cau hoan thién
khung phap ly cho lién két vung vé to chue,
bo may, ngudn luc va co ché, chinh sach trién
khai,... Tuy nhién, Quyét dinh sb 974/QD-TTg
hién Van chi 1 mot van ban hanh chinh, quyét
dinh vé viéc thanh lap Hoi dong diéu phéi
viing déng bing séng Ciru Long, ma chua
phai 1a mét van ban quy pham phép luét quy
dinh toan dién, thong nhat vé dia vi phap
ly, ché d9, chinh sach thuong xuyén cho bd
may diéu phdi nén hiéu luc thuc thi khoé bao
dam phéi hop giira cac dia phuong va bd,
nganh Trung wong trong cac hoat dong diéu
phéi dién ra hiéu qua.

Thiz hai, co ché diéu phéi chua cu thé, r5
rang. Hién nay, 13 nhém nhiém vu, quyén
han quy dinh tai Piéu 4 Quyét dinh s
974/QD-TTg déu chi dirng lai ¢ quy dinh
chung, chua c6 huéng dan cu thé vé co ché
thuc thi nén viéc thuc hién nhirng nhiém vu,
quyén han nay trén thuc té s& gap rat nhiéu
kho khin, phéat sinh vudng mic véi céac
quy dinh phap ludt hién hanh. Vi dy, theo
khoan 4 Piéu 4 Quyet dinh s6 974/Qb-TTg
thi Hoi dong diéu phéi vung c6 nhiém vu “diéu
ph01 viéc str dung ngudn vén dau tur cong dé

dinh huéng, dan dit cac ngudn luc diu tu
ngoai nha nude ...”. Nhu vdy, chirc nang
“diéu ph01 viéc su dung ngudn von dau tu
cong” nén dugc hiéu nhu thé nao? Trong
khi thim quyén diéu chinh ké hoach dau tu
cong trung han va hing nim theo Luat Pau
tu cong nam 2019 khéng quy dinh déi vai
Hoi dong diéu phdi ving.

Thir ba, kinh phi hoat dong cho bd may
diéu phdi viing chura bao dam. Theo khoan 1
Piéu 6 Quyét dinh s6 974/QD-TTg thi kinh
phi hoat d6ng cho bo may diéu phdi ving
gdm: kinh phi hoat dong ciia Hoi dong diéu
phdi ving, céc tiéu ban diéu phdi (néu co),
Van phong Hoi ddng diéu phéi ving “dugc
tong hop trong dy toan ngan sach chi
thudng xuyén hang nam cua B Ké hoach
va Pau tu, tir nguon tai trg cua cac td chirc
trong nudc, quoc té va dwoc quan ly, thanh
toan, quyét toan theo quy dinh cua Luat
Ngén sach nha nudc va cac van ban phap
luat c6 lién quan”. Nhu vay, trong bdi canh
ngin sach nha nudc con nhiéu khé khin,
viéc phan bd ngudn luc tir ngan sach nha
nuéc ciia B§ Ké hoach va Dau tu chi c6 thé
du dé bao dam duy tri hoat dong hing ngay
cho b may diéu phdi ving ma hoan toan
thiéu ngudn kinh phi dé thuc hién nhitng
muc tiéu lén hon trong lién két, phat trién
viing. Do d6, mubn bao dam ngudn kinh
phi di dé hién thuc héa cac chuong trinh, ké
hoach, du 4n mang tinh lién ving, doi héi
Hoi dong diéu phdi viing phai nd luc rat 16n
trong viéc t1m klem nguon tai trg tu trong
nudc dén qubc té. Tuy nhién, céc nguon von
khac ngoai ngan sach nhu ODA, von vay tin
dung wu dai cua cac nha tai trg, td chirc quéc
té dang thyc hién theo co ché méi véi nhirng
yéu céu ngay cang cao nén cac dia phuong
trong ving rat kho tlep cén dugc!'®.

Thir tir, b6 may diéu ph01 thiéu chuyén
nghiép, hiéu qua: Trén co s& Quyét dinh s
825/QD-TTg, Chu tich Hoi ddng diéu phéi
vung dong bang song Ciru Long da thanh
1ap céc td diéu phdi giap viéc. Tuy nhién,
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thuc tién cho thdy, do thanh vién Hoi dong
diéu ph01 ving va cac td diéu phdi giup
viéc déu hoat dong theo ché d¢ kiém nhiém,
khong c6 can bd chuyén trach nén thiéu tinh
chuyén nghiép, quy thoi gian danh cho cong
tac diéu phdi vung bi anh huéng nhét dinh
nén hiéu qua thap. Pong thoi, theo thoi gian,
nhiéu thanh vién, cén bd phu trach thay doi
vi tri cong tac hodc nghi huu, nén by may
diéu phoi vung chua bao dam tinh lién tuc,
hiéu qua hoat dong chua nhu mong mudn?.

Thir nam, thAm quyén diéu phdi chua
toan dién. Hién nay, Hoi dong diéu phdi
ving chu yéu van hoat déng nhu mot
dién dan dé céc tinh, thanh thao luan vé
cac van dé chung cua vung ma chua dugc
trao thdm quyén dé cé thé giam sat viéc
ban hanh va trién khai nhirng chinh séach,
du an 16n cua vung. Diéu nay lam cho vai
tro cua Hai dong diéu phdi ving déi lic
chua that su ndi bat trong viéc kiém soat
su canh tranh khong lanh manh gitra cac
dia phuong trong vung. Vi du, truong hop
dau tu xay dung Nha méay duong Bén Nhit
cua tinh Kién Giang, trong khi tinh Hau
Giang giap ranh da c6 it nhat bén nha may
duong; hay viéc thu hat dau tu theo kiéu
“manh ai ndy lam”, tinh nao ciing xay dung
khu céng nghiép, truong dai hoc cho riéng
minh(®. Pay 14 nhitng vi du dién hinh cho
thdy, thuc trang thiéu tu duy phdi hop, lién
két noi vung, tinh trang canh tranh, cat cu,
lam anh hudng dén loi ich va su phat trién
cua toan vung nhung Hoi dong dleu ph01
vung hién van chua du thaim quyén dé cé
thé can thiép.

- Co ché diéu phéi phi chinh thire

Thir nhat, cic mé hinh lién két theo tiéu
ving déu thiéu co quan diéu phdi va bod
may chinh thirc, chi yéu dudi hinh thirc
“Ban Piéu hanh/Ban Chi dao dé 4n lién
két” duoc thanh lap dé xay dung cic dé
an lién két phat trién giita cic dia phuong
trong tiéu ving nén co cdu td chirc khong rd
rang, khong c6 su rang budc vé mit phap ly
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trong hoat dong phdi hop hoach dinh chinh
sach, quyét dinh cac du an dau tu 16n.

Thir hai, thiéu co ché phdi hop véi cac
bo, nganh Trung uong trong giai quyét
nhirng van dé cua tiéu vung Trong bdi canh,
thim quyén truc tiép giai quyet nhing véan
dé lién tinh cua Hoi dong diéu phdi ving
con nhiéu han ché, cac van dé phat sinh lién
quan dén tir 02 tinh tr¢ 1€n déu do cac co
quan c6 thim quyén cua Trung wong xur ly
theo quy dinh phap luét. Do do, viéc thiéu
co ché phdi horp vOi cac bd, nganh Trung
uong trong giai quyét nhirng van dé lién tinh
nhung thugc pham vi céc tiéu ving sé dan
dén nhitng kho khin, kéo dai thoi gian trong
khau giai quyét.

Thir ba, nguon luc danh cho cac hoat
dong diéu phdi theo mé hinh phi chinh
thirc con han ché, chu yéu 1a kinh phi phuc
vu xdy dung dé an, té chirc cac cudc hoi
thao, hoi nghi, phu cép cho cac can b
kiém nhiém phu trach,... Trong khi do
thiéu ngudn luc can thiét cho cac chuong
trinh, du 4n lién két trén thuc té. Day chint
la mét trong nhitng nguyén nhin khién
cho hoat dong hop téc, lién két chi méi 1a
nhirng dé an, chuong trinh ma chua trién
khai trén thuc té, phén I6n chi dung lai
¢ cac hoat dong tham quan, hoc tap kinh
nghiém, héi thao,..."?.

Thir tir, su chong chéo trong qua trinh diéu
phéi lién két. Pong bang song Ciru Long hién
dang c6 06 mé hinh diéu phéi theo tiéu ving
va Mang ludi ABCD Mekong. Theo do, da
s6 céc tinh, thanh déu tham gia tir 02 co ché
diéu phdi lién két tro 1én, trong d, tinh Kién
Giang va tinh Hau Giang tham gia dén 04
co ché diéu ph01 lién két. Diéu nay dan
dén nhitng bat cap, khé khin trong viéc
phan bb nguon luc, thoi gian cho cong
tac diéu ph01 cua cac dia phuong; gdy ra
nhirng chéng chéo, méu thuin trong cong
tac phdi hop, quan ly, xdy dung quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - xa héi, thu huat
dau tu giita cdc mo hinh lién két.
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3 Mot so kién nghi hoan thién co ché
diéu phoi ving dong bing song Ciru Long

Mot la, hoan thién khung phap ly vé b
may diéu phéi vang. Chinh phu cén chi dao
B Ké hoach va Pau tu phm hgp véi Bo Noi
vu va cac bg, nganh cé lién quan sém tham
muu hoan thién mé hinh, t6 chirc, b may véi
nguon luc va co ché, chinh sach trién khai cu
thé bang vin ban quy pham phap ludt, gop
phan néng cao dia vi phap ly cho Hoi dong
diéu phdi viing va céc co quan, don vi truc
thudc. Bén canh dd, chi dao B9 Tai chinh
nghién ciru xdy dung co ché thi diém phan
cap ngan sach thudng xuyén cho bd may diéu
phéi vung, bao dam va duy tri hoat dong mot
bd may chuyén trach, chuyén nghiép phuc
vu thuc hién hiéu qua cac chirc nang, nhiém
vu cua Hoi dong diéu ph01 viing. Pong thoi,
thiét 1ap co ché diéu phéi chung cho cac tiéu
viing va cac mé hinh lién két phi chinh thirc
khac trong vung nham khic phuc su chong
chéo, mau thuin trong viéc diéu ph01 cac
hoat dong lién két cua vung. Theo do, can xac
dinh r6 chirc ndng, nhiém vu va muc ti€u cu
thé d6i voi timg mo hinh diéu phéi lién két
trong moi quan hé tong thé vai su phat trién
cua toan vung.

Hai la, cu thé héa co ché thyc thi dbi véi
timg nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong diéu
phéi viing. Hdi dong diéu phdi ving chi dao
céc t6 gitip viéc phéi hop véi cac bd, nganh ra
soat cac quy dinh phap luat hién hanh cé lién
quan dé tham muu ban hanh quy dinh cu thé
vé co ché trién khai d6i véi timg nhém nhiém
vu, quyén han cia Hoi dong diéu phéi ving
bao dam tinh thong nhét, pht hop va khong
méu thuin, chong chéo v&i hé théng phap luat
hién hanh. Theo do, can xéc dinh nhimg nhém
nhiém vu, quyén han nio do céc bd, nganh
Trung wong chu tri; nhitng nhiém vu, quyén
han nao do dia phuong chiu trach nhiém thuc
hién chinh, bao dam tinh thong sudt trong trién
khai nhimg n¢i dung lién két vung, dac biét la
céc dy 4n, cong trinh trong dlem mang y nghia
chién lugc dbi voi s phat trién clia viing.

Ba la, néng cao vai tro cho Hoi dong diéu
ph01 ving. Chinh phu cin chi dao cic bg,
nganh nghién ciru, tham muu trinh Quoc hon
sira dbi Luat Ngén sach nha nudc va Luat T
chirc chinh quyén dia phuong theo hudng:

-Bd sung quy dinh Héi dong diéu phéi
vung co thdm quyen phan b6 tai chinh cho
nhitng du an lién ket gilra cac dia phuong
trong vung va quyét dinh viéc sip xép thir
tu wu tién cac du 4n mang quy md vung
cuia tirng dia phuong. Nhu vay, can nghién
ciru sira d6i, bd sung Luat Ngan sach nha
nudc theo huéng xem bd may diéu phoi
ving 12 mét cip ngan sich bén canh cip
ngan sach trung uvong va dia phuong.

- B4 sung cho Hoi dong diéu phdi ving
thdm quyén giam sat viéc hoach dinh chinh
sach, ra quyét dinh lén cua cac dia phuong,
bao dam tinh théng nhit trong trién khai
nhirng chinh siach, quy hoach vung. Theo
d6, Hoi dong diéu phdi vung co thadm
quyén xem xét hily bo nhitng quyét dinh,
chinh sach cua cac dia phuong trong vung
néu c6 cin cir cho rang nhitng quyét dinh,
chinh sach nay la khoéng phu hop, tuong
thich véi quy hoach, ké hoach _phat trién
chung cua vung, anh hudng dén su phat
trién cua cac dia phuong khac trong vung.
Nhu vay, can nghién ctru sura dbi, bd sung
Luat Té chirc chinh quyen dia phuong
nhim ting cudng thdm quyén Hodi dong
diéu phéi ving, ciing nhu trach nhiém va
nghia vu tudn thu, thuc thi nghiém tic cac
quyét dinh cia Hoi dong diéu phdi ving
cia chinh quyén dia phwong cic tinh,
thanh phé trong ving.

Bén la, bao dam ngudn luc tai chinh cho
hoat dong cua Hoi dong diéu phéi vung.
Hoi dong diéu phéi ving nghién ciru, tham
muu Chinh phu thanh lap quy phat trién
vung. Theo d6, quy phat trién viing duoc
hinh thanh tir cic ngudn nhu: phan bd tir
ngédn sach Trung wong, déng gop tir ngin
séch cua céc dia phuong, déng gop cua cac
doanh nghiép trén dia ban, tai trg cua cac to
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chirc, ca nhan trong va ngoai nudc,... Quy
nay s& dugc sur dung chu yéu dé dau tu truc
tiép vao cac hang muc ha ting quan trong co
tac dong chung dén su phat trién cua vung,
dong thoi, sir dung vao muc dich tai trg cho
cac du an nghién ciru khoa hoc, du an khoi
nghiép, du an déu tu c6 tac dong lan toa doi
véi su phat trién chung cua toan vung. Nhu
vay, quy phat trlen vung sé bao gom quy
phét trién ha tang vung theo quy dinh tai
khoan 5 Piéu 4 Quyét dinh sé 974/QD-TTg
va mot s6 qity khac nhu quy khoa hoc - cong
ngh¢, quy dau tu cho céc du an khai nghiép,
du an san xuét, kinh doanh déi voi nhirng
nganh, linh vuc miii nhon, ddc thu va giap
phat huy tiém nang, loi thé cua vingQ

M Lé Minh Hoan, Bdo cdo tdi co cdu néng nghiép
va dau tw hé théng cdc cong trinh thiy loi ving
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