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Tom tit: H9i d6ng diJu ph6i vimg d6ng bdng song Cz"nt Long du(fC thanh /<jp theo Quy dt 
djnh s6 974/QD-TTg ngiry 191812023 cua Thu tu&ng Chinh phu, nhdm ghip cho vi¢c giai 
quyit cac vein dJ cdp vimg hi?u qua han. Tuy nhien, hor;it d9ng czia H9i d6ng diJu ph6i vimg 
thili gian qua con nhiJu bdt c<jp anh hu&ng din hi?u qua diJu ph6i lien kdt phat triin vimg. 
Bai vi it phan ti ch th~rc trr;ing CO' chi di Ju ph6i vzlng tr;ii d6ng bdng song Czru Long, bao g6m 
hai khfa cr;inh: CO' chi diJu ph6i chfnh thuc VG CO' chi diJu ph6i phi chfnh t/nrc; chi ra nhfrng 
t6n tr;ii, hr;in chi VG dJ xudt m9t s6 kidn nghj hoan thi?n CO' chi diJu ph6i Vltng a d6ng bdng 
song Ciru Long hi?n nay. 

Tir khoa: CO' chd diJu ph6i vilng; d6ng bdng song Cz"nt Long; H9i d6ng diJu ph6i vzlng 

1 l>~tv§n d~ 
f)fmg b~ng song Ctru Long la khu 

• vvc gifr vi th€ quan tr9ng v~ chinh 
tri, kinh t€ - xii h9i, qu6c phong - an ninh, 
la ncri giao thucmg vcri cac qu6c gia f)ong 
Nam A, ti~u vimg song Me kong, d6ng b~ng 
song Ciru Long c6 di~n tich tv nhien 39.734 
km2 (chi€m 12,2% di~n tich ca nucrc); dan s6 
khoang 18 tri~u ngum ( chi€m 19% dan s6 ca 
nuac ), vcri khoang 150 don vi hanh chinh dp 
huy~n, hon 1.000 don vi hanh chinh dp xa(ll. 
fl6ng b~ng song Ciru Long la vva lua 16n 
nhAt ca nucrc, thvc hi~n nhi~m V\l bao dam an 
ninh luong thµc qu6c gia. Do d6, vi~c phat 
tri~n d6ng b~ng song Ctru Long c6 y nghia 
chi€n luqc d6i vm Sl,l phat tri~n cua dAt nucrc. 

(' ' ThS Vi~n Kinh t~ - Xa h9i thanh ph6 CAn Tho 
' , # ' 

c" > Vi~n Kinh te - Xa h9i thanh pho Can Tho 

Thai gian qua, vi~c thµc hi~n Nghi quy€t 
s6 21-NQffW ngay 20/01/2003 cua 89 Chinh 
tri vJ phuang hu&ng, nhi?m v~1. giai phap phat 
triin kinh ti - xii h9i va bao dam qu6c phong, 
an ninh vimg d6ng bdng song Cz"nt Long thili 
kjJ 2001 - 2010 va K€t lu~n s6 28-KL/TW 
ngay 14/8/2012 cua 89 Chinh tri vJ phuang 
hu&ng, nhi?m v~. giai phap phat triin kinh ti
xii h9i va bao dam qu6c phong, an ninh vimg 
d6ng bdng song Cz"nt Long din nam 2020 
da d?t nhi~u thanh tl,lu nhung ciing t6n t?i 
khong it h?n ch€, kh6 khan. Theo d6, m9t 
trong nhfrng nguyen nhan chu y€u duqc 
Nghi quy€t s6 13-NQ/TW ngay 02/4/2022 
cua 89 Chinh tri vJ phuang hu&ng phat 
triin kinh ti - xii h9i, bao dam qu6c phong, 
an ninh vimg d6ng bdng song Ci"nt Long 
din nam 2030, tam nhin din nam 2045 chi 
ra la: tu duy v~ lien k€t vimg ch~m duqc 
d6i mcri, ho?t d9ng cua H9i d6ng di~u phfJi 
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vung chua hi~u qua, ca ch€ di€u ph6i, k€t 
n6i vung con nhi€u bftt c~p. C\1 th~, theo k€t 
qua nghien ClrU ti;ti Bao cao Kinh ti thuirng 
nien a6ng bang song Ciru Long /dn thu 3 
do Lien doan Thtrang mi;ti va Cong nghi~p 
Vi~t Nam (VCCI) ph6i hgp cung Truang Di;ti 
h9c Fulbright Vi~t Nam th\fc hi~n, vi~c t6 
chuc thµc thi chu truang, chinh sach v€ lien 
k€t vung con ch~m, chtra di;tt yeu du, chtra 
phat huy hi~u llJc; vai tro cua cac chu th~ 
tham gia lien k€t vung, d~c bi~t la cac b9, 
nganh Trung trang con ma nhi;tt.. Y>. Ngoai 
ra, S\f hgp tac Va lien k~t gifra cac dja phtrang 
trong vung con long leo tir khau xay d\fOg 
quy hoi;tch phat tri~n, thu hut dAu tu, phan b6 
ngu6n llJC d€n ca ch~ ph6i hgp di€u hanh. 
Di€u nay d§n d~n tinh tri;tng trung l~p v€ ca 
du, nganh, linh VlJC dAu tu gifra cac tinh, 
thanh ph6 trong vlingC3>. Di~n hinh nhu: tinh 
tri;tng quy hoi;tch va thu hut dAu tu phat tri~n 
cong nghi~p ch~ bi~n cac san ph§m chu llJc 
cua cac tinh, thanh trong vimg con mang tinh 
t1J phat, "mi;tnh ai nfty lam"<4>; hay tinh tri;tng 
trung l~p v€ san ph§m du ljch, d~c bi~t la cac 
mo hinh du ljch song ntr6c, du ljch sinh thai 
mi~t vucm nhin chung d€u gi6ng nhau ma 
chua khai thac hi~u qua nhfrng san ph§m d~c 
trung cua tirng dja phtrang<SJ ... Chinh SlJ phat 
tri€n C\JC b(), thi~u lien k€t da d§n d€n ci;tnh 
tranh khong lanh mi;tnh gifra cac dja phtrang, 
lam moi truang dAu tu kem hftp d§n, th~m 
chi ti;to thanh "llJc can" d6i v6i SlJ phat tri€n 
cua vling. Qua d6 cho thfty, ca ch€ di€u ph6i 
vling trong thai gian qua con nhi€u hi;tn ch€. 
Nguyen nhan chu y€u la do b() may di€u ph6i 
viJng chtra CO du th§m quy€n, ngu6n llJC Va 
ca ch€ d€ thlJc hi~n vai tro di€u ph6i cac hoi;tt 
d()ng lien k€t m()t each hi~u qua. 

Tren ca so d6, Nghj quy€t s6 13-NQ/TW 
xac djnh nhfrng nhi~m V\1, giai phap chu y€u 
nh~m thtJc hi~n quan di€m, m\}c tieu phat 
tri€n d6ng b~ng song Ctru Long, trong d6, 
nhftn m~mh: hoan thi~n khung phap ly cho 
lien k€t vting v€ t6 chuc, b() may, ngu6n lgc 
va ca ch€, chinh sach tri€n khai; nang cao 
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hi~u qua hoi;tt d(>ng cua H9i d6ng di€u ph6i 
vling giai doi;tn 2020 - 2025. Nhu v~y, hoan 
thi~n ca ch€ di€u ph6i vling d6ng b§ng song 
Ctru Long la m()t n()i dung quan tr9ng nh§m 
tang cuang hoi;tt d()ng lien k€t vling, thuc 
d§y phat tri~n d6ng b§ng song Ctru Long 
theo htr6ng nhanh va b€n vfrng. 

2. Tb\fC tr~ng CO' ch~ di~u phfii vimg er 
d8ng bilng song Ciro Long hi~n nay 

* M~t sa kit qua iltJ,t i/1r(J'C 

- Ca chi aiJu ph6i chinh thuc 
Ca ch€ di€u ph6i chinh thuc dugc hi~u 

la ca ch€ dugc hinh thanh tir nhfrng van ban 
chinh thuc cua ca quan c6 th§m quy€n 6 
Truog uang quy djnh v€ vi~c thanh l~p b9 
may di€u ph6i vimg va chuc nang, nhi~m 
V\1, quy€n hi;tn cua b() may nay. Theo d6, 
ngay 12/6/2020, Thu tu6ng Chinh phu da 
ban hanh Quy€t djnh s6 825/QD-TTg vJ 
vi~c thanh /rjp va ban hanh Quy chi hoqt 
d9ng cua H9i a6ng aiJu ph6i vz'mg a6ng 
bang song Ct'n1 Long. Qua d6, d6ng b~ng 
song Ctru Long chinh thuc tra thanh vlinf 
kinh t€ - xa h()i dAu tien tren ca nu6c c6 m9 
b9 may thgc hi~n chuc nang di€u phdi vilng. 
Trong hon 03 nam hoi;tt d()ng, H()i d6ng di€u 
ph6i vimg da huy d()ng dugc sg tham gia 
tich ClJC CUa cac dja pbtrang trong ban }u~n 
nhfrng vftn d€ chung v€ phat tri~n vilng, dij.c 
bi~t la tham gia dong g6p y ki€n ddi v6i quy 
hoi;tch vilng d6ng b~ng song Ctru Long giai 
do?n 2021 - 2030, tftm nhin d€n nam 2050. 

Ngoai ra, H()i d6ng di€u ph6i vilng bu6c 
dftu th€ hi~n dugc vai tro dftu m6i, d?i 
di~n cho cac dja phuang trong d6i tho?i v€ 
chinh sach v6i lanh d?O Chinh phu va cac 
b(), nganh Trung uang. Theo d6, thong qua 
tdng hgp nhu du cua cac dja phtrang, H()i 
d6ng di€u ph6i vilng da d€ xuftt thanh cong 
khoan vay 2,53 cy USD tir Chuang trinh h6 
trg vilng d6ng b~ng song Ctru Long thich 
(mg v6i bi€n ddi khi h~u (Mekong DPO) do 
Ngan hang Th€ gi6i (WB), Ngan hang Tai 
thi€t Duc (KfW), Co quan Phat tri€n Phap 
(AFD) va cac nha tai trg khac tai trg; ciing 
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nhu th6ng nh~t v€ tieu chi h,ra ch9n va danh 
m\}C d\I' an d§u tu, CO' ch€ tai chinh cho 16 d\I' 
an quan tTQng cua vi.mg duqc tai trq. Qua d6, 
giup t~p trung ngu6n l\fc d:1u tu, g~n k€t nhu 
du phat tri€n cua cac dja phuang tren m<)t 
khong gian kinh t€. E>i€u nay vira giup hai 
hoa va can bftng lqi ich gifra cac dja phuang, 
vira giup ngu6n l\fc phat tri€n duqc d:1u tu 
t~p trung, c6 tr9ng tam, tr9ng di€m han<6>. 

M?c du v~y, tren th\fc t€, H<)i d6ng di€u 
ph6i vilng duqc thanh l~p theo Quy€t djnh 
s6 825/QE>-TTg, nhung tir gifra nam 2020 
d€n gifra nam 2023, la thoi gian di€n ra d<;ti 
h<)i dang cac cftp nhi~m ky 2020 - 2025 va 
d<;ti dich COVID-19 tac d<)ng nen cac cu<)c 
hQp cua H<)i d6ng di€u ph6i vilng d6ng bftng 
song Ctru Long khong nhi€u, tir d6 hi~n v~n 
chua th€ danh gia m<)t each t6ng th€ v€ hi~u 
qua ho<;tt d<)ng cua mo hinh nayC7>. Sau han 
03 nam duqc thanh l~p, H<)i d6ng di€u ph6i 
vimg d6ng bftng song Ctru Long chua phat 
huy m<;tnh me vai tro di€u ph6i ho<;tt d<)ng lien 
k€t, phat tri€n vilng; be) may tham muu, giup 
vi~c cho Hc)i d6ng di€u ph6i nhu Van phong 
Hc)i d6ng di€u ph6i vilng, T6 di€u ph6i cftp 
be), T6 di€u ph6i cftp tinh va T6 chuyen gia tu 
v~n v~n chua phat huy d§y du vai tro. Th~m 
chi, t<;ti mc)t s6 tinh con chua thanh l~p T6 
chuyen gia tu v~n va T6 di€u ph6i cftp tinh<8>. 

Nhftm m1,lc tieu ti~p t1,lc d6i m6i ca ch€ di€u 
ph6i vilng, thuc day phat tri€n b€n viing vilng 
d6ng bftng song Ctru Long thich ling v6i bi€n 
d6i khi h~u, ngay 19/8/2023, Thu tu6ng Chinh 
phu da ban hanh Quy~t djnh s6 974/QE>-TTg v€ 
vi~c thimh lqp H9i a6ng diJu ph6i vimg a6ng 
bang song CU'U Long thay th~ cho Quy€t 
djnh s6 825/QE>-TTg. Theo d6, Quy~t djnh 
s6 974/QE>-TTg xac djnh 13 nh6m nhi~m 
V\1, quy€n h<;tn ci.i th€ ctia H<)i d6ng di€u ph6i 
vilng; trong d6, m()t s6 nhi~m V\1, quy€n h<;tn 
m6i dugc b6 sung nhu: 

M9t la, di€u ph6i cac hoc;it dc)ng l~p, di€u 
chinh va t6 chuc thi.rc hi~n quy ho<;tch tinh, 
thanh ph6 trong vung. E>i€u nay c6 y nghia 
baa dam quy hoc;ich cac dja phucrng trong 

vung c6 S\f d6ng b<), th6ng nh~t, khong mau 
thu~n, xung d<)t va phu hgp v6i cac quy 
ho<;tch dp cao han. 

Hai la, b6 sung ph<;tm vi nghien cuu, d€ 
xu~t v€ th€ ch€, ca ch€, chinh sach phat 
tri€n, thuc day lien k€t khong chi cho toan 
VUng, ma con df>i VOi rung ti€u vung C\l th€. 
Qua d6, giup tang cuong tinh b€n ch?t, hi~u 
qua trong ho<;tt d('mg lien k€t gifra cac dja 
phuang c6 cung d?c di€m v€ di€u ki~n TI! 
nhien, sinh thai , kinh t€ - xa hc)i thay vi S\f 
"long lea" trong lien k€t t~t ca 13 dja phucrng 
trong vung. 

Ba la, b6 sung nhi~m V\l di€u ph6i q1 th€ 
tren m<)t sf> linh V\fC tr9ng y€u, d?c thu va 
c6 y nghia chi€n luge d6i v6i S\f phat tri€n 
cua vilng d6ng bftng song Cuu Long nhu: ( 1) 
E>i€u ph6i lien k€t cac ho<;tt dc)ng san xu~t, 
ch€ bi€n, tieu th\l san pham theo chu6i gia tri 
d6i v6i cac m?t hang nong nghi~p ; t~p trung 
xay d\I'Ilg thucrng hi~U CaC san pham chu l\fC, 
c6 th€ m<;tnh cua vilng g6m: lua gc;io, trai cay 
va thuy san. (2) E>i€u ph6i cac hoc;it d('mg 
h~ th6ng thuy lgi ph1,1c V\1 tuoi tieu; phong, 
ch6ng lii; ki€m soat xam nh~p m?n; quan 
ly, khai thac SU d\lng va baa v~ tai nguyen 
nu6c; nang cao hi~u qua su d1,1ng nu6c cho 
sinh ho<;tt, san xu~t nong nghi~p va nuoi tr6ng 
thuy san trong mua kho; xay d\I'Ilg, nang dp 
h~ th6ng de bi€n, de bao, c6ng, d~p, vanh 
dai rirng ng~p m~n va cac d\I' an bao v~ moi 
trucrng, thich ling v6i bi€n d6i khi h~u. 

- Ca chi diJu ph6i phi chinh thuc 
Yung d6ng bftng song Ctru Long hinh 

thanh nhi€u mo hinh di€u ph6i phi chinh thuc 
theo hinh thuc TI! nguy~n, d\fa tren tuang 
d6ng v€ di€u ki~n TI! nhien, sinh thai, vi tri 
dja ly, kinh t~ - xa hc)i va nhu c§u phat trien 
Cua cac dja phuang trong cac tieu vilng C\l 
the, nhu: 

+ Tiiu vimg Tu giac Long Xuyen<9>. Nam 
2017' lanh dc;io cac tinh, thanh thu<)c tieu 
vilng da th6ng nh~t thanh l~p Ban E>i€u hanh 
£>€ an Lien k~t phat trien b€n vfrng Tieu vilng 
Tu giac Long Xuyen; ti€p d6, Ban E>i€u hanh 
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da hoan thi~n dl! thao D€ an trinh Thu tu&ng 
Chinh phu phe duy~t. Theo do, mvc tieu cua 
D€ an la tang cuemg ph6i hgp, lien k€t gifra 
cac dja phuong dl,l'a tren 07 linh V\J'C chinh: 
quy hoC;tch, k€ hoC;tch, b6 tri khong gian phat 
tri€n; san xuAt va xuc ti€n thuong m(;li nong 
nghi~p, thuy san; phat tri€n du ljch; quan ly 
ngu6n nu6c, bao v~ moi trucmg va thich (mg 
bi~n d6i khi h?u; thu hut dftu tu, thi€t l?p h~ 
th6ng thong tin vung va xay dl,l'ng th€ ch~ 
chinh sach. 

+ Tidu vimg D6ng Thap Muai<10>. Nam 
2018, Hinh dC;to 03 tinh (Long An, Ti€n 
Giang, D6ng Thap) da thanh l?p Ban Chi 
dC;lO th~rc hi~n D~ an lien k€t phat tri€n b€n 
vfrng ti€u vung D6ng Thap Muoi. Theo do, 
Ban Chi dC;to da ph6i hqp cung Truemg DC;ti 
hQc Cftn Tim, Vi~n Lua d6ng b~ng song Ctiu 
Long va Vi~n Cay an qua mi~n Nam hoan 
thi~n D~ an lien k€t phat tri€n b~n vfrng ti€u 
vung D6ng Thap Muoi d€n nam 2020, tftm 
nhin d€n nam 2030. 

+ Tidu vimg Ban dao Ca Maz/ 11 >. Ngay 
30151201 7, lanh dC;to 04 tinh (Soc Trang, BC;tc 
Lieu, Ca Mau, Kien Giang) da k)' bien ban 
ghi nh6 lien k€t phat trien b~n vfrng tieu vimg 
Ban dao Ca Mau. Nam 2018, Ianh dC;to 03 tinh 
(Ca Mau, Soc Trang, BC;tc Lieu) da co cac van 
ban giri Ban Kinh t€ Trung uong d~ nghi h6 
trq xay dµng k€ ho(;lch phat trien kinh t€ b~n 
vfrng tieu vimg v6i ca ch€ lien k€t d9t pha. 
Ban Kinh t€ Trung uang da d6ng y va d€ xu~t 
d\l an nghien CUu thi diem m(}t mo hinh th\TC 
ti~n lam ca sa cho cac d~ xu~t thay d6i chi€n 
luqc va cai each khung the ch€, chinh sach 
cho lien k€t phat trien tieu vting. Theo do, T6 
chuc Hqp tac qu6c t€ Due tC;ti Vi~t Nam (GIZ) 
da tai trg de th\TC hi~n D~ an "Phat tri€n kinh 
t€ lien k€t ti€u vting Ban dao Ca Mau theo 
hu&ng d(>t pha v~ ca ch€ d~c thu nh~m phat 
tri€n nhanh va b~n vfrng". 

+ Tidu vimg phia Tay song Hrju<l2). Tinh 
H?u Giang va tinh BC;tc Lieu da k)' k€t m9t 
th6a thu?n hqp tac tren cac linh V\fC: phat 
tri€n nong nghi~p va cong nghi~p. van hoa -
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th€ thao - du Jjch, cham soc sue khoe va an 
sinh xa h<)i. Yeu du lien k~t cua 02 tinh xuAt 
phat tir tinh trC;tng cy l~ h9 ngheo cao va di€u 
ki~n kinh t€ - xa hc)i con nhi€u kho khan ~i 
cac huy~n giap ranh la huy~n Long My, tinh 
H?u Giang (nay la thi xa Long My) va huy~n 
H6ng Dan, tinh BC;tc Lieu. Do do, Ianh d<,10 
hai tinh da d6ng y chia se chi phi ngan sach 
dftu tu xay dl,l'ng h<,t tftng giao thong nh~m 
ming cao doi s6ng nguoi dan. 

+ Tidu vimg nam song H(u/ 131• Ngay 
19110/2021, lftn dftu tien 07 tinh, thanh khu 
vvc nam song H?u la Cftn Tha, S6c Trang, 
H?u Giang, B<,tc Lieu, Ca Mau, Kien Giang 
va An Giang da t6 chuc hQp trµc tuy€n th6ng 
nhAt 06 n9i dung hgp tac. Theo do, t<,ti cu()c 
hQp nay, lanh d<,10 cac dja phuang da th6ng 
nhAt m6i dja phuang dn thanh l?p t6 thuang 
trµc do Ph6 Chu tjch Uy ban nhan dan tinh, 
thanh ph6 phv trach; th6ng nhAt thanh l?p 
nhom tren m<,tng xa h9i zalo lanh d<,10 Uy ban 
nhan dan, so, nganh cac dja phuang d~ xir ly 
cac tinh hu6ng kh~n dp lien tinh, lien vting. 
Ben c<,1nh d6, cac dia phuang th6ng nhAt m6 
quy se hQp 01 lftn va do cac dja phuang luar 
phien chu tri. 

+ Tiiu vimg duyen hai phi a Dong 1-'>. Nh~m 
tang cuang hgp tac lien k€t, khai thac va t?n 
dvng th€ m<,tnh s~n co, 04 tinh (Ti~n Giang, 
Tra Vinh, Vinh Long, B€n Tre) da th6ng nh~t 
thanh l?p Ban Di~u hanh D~ an lien k€t ti€u 
vting do Chu tjch Uy ban nhan dan cac tinh 
luan phien dam nhi~m. D€n nay, ho<,tt d9ng 
cua Ban Di€u hanh da d<,tt dugc nhfrng k€t 
qua bu6c dftu quan trQng nhu: ban hanh Ban 
Tftm nhin chi€n luge lien k€t phat tri€n b€n 
vfrng ti€u vung Duyen hcii phia Dong; thanh 
l?p, xay dl,l'ng va ban hanh Quy ch€ ho<,tt d9ng 
Ban fli~u hanh va T6 giup vi~c. Ben qmh do, 
T6 giup vi~c cac tinh da th\fc hi~n nhi€u ho<,tt 
d9ng trao d6i thong tin, kinh nghi~m, gicii 
phap v~ phat tri€n kinh t€ - xa h9i, ... 

Ben qmh mo hinh lien k€t theo ti€u vting 
gifra cac d!a phuang, tC;li d6ng b~ng song 
Ctiu Long t6n tC;ti ca ch€ di€u ph6i lien k€t 
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tren tinh th§n t\! nguy~n gifra cac dja phuong 
va doanh nghi~p, d6 la M?ng lu6i lien k€t 
ABCD Mekong. Day la m?ng lu6i lien k€t dp 
viing cua 4 tinh (An Giang - B€n Tre - C§n 
Tho - D6ng Thap) va sau c6 them Thanh 
ph6 H6 Chi Minh. Theo d6, tu nam 2015, 
m?ng lu6i da thuc d§y hinh thanh Di€n dan 
Mekong Connect la m9t di€n dim thucmg 
nien khong chi danh cho cac nha quan ly, 
ma con danh cho cac doanh nhan, nong 
dan, ... va cac d6i tugng c6 m6i quan tam 
d~c bi~t d~n d6ng b~ng song Cuu Long 
cimg tham gia thao lu~n v€ nhfrng djnh 
hu6ng, nhu du phat tri€n cua c9ng d6ng 
doanh nghi~p.< 15 >. 

* M~t sa lup1 chi, tim t{li 
- D6i vai ca chi aiJu ph6i chinh thirc 
Thir nh&t, ca ch~ di€u ph6i vimg vftn 

chua dugc th€ ch~ b~ng phap lu~t. Nghj 
quy€t s6 13-NQ/TW yeu du hoan thi~n 
khung phap ly cho lien k€t viing v€ t6 chuc, 
b9 may, ngu6n Ive va CCY ch€, chinh sach tri€n 
khai, ... Tuy nhien, Quy€t djnh s6 974/QD-TTg 
hi~n vftn chi la m9t van ban hanh chinh, quy~t 
djnh v€ vi~c thanh l~p H9i d6ng di€u ph6i 
vimg d6ng b~ng song Cliu Long, ma chua 
phai la m9t van ban quy ph?m phap lu~t quy 
djnh toan di~n, th6ng nhAt v€ dja vi phap 
ly, ch~ d9, chinh sach thuemg xuyen cho b9 
may di€u ph6i nen hi~u Ive thvc thi kh6 bao 
dam ph6i hgp gifra cac dja phuong va b9, 
nganh Trung uong trong cac ho?t d<)ng di€u 
ph6i di€n ra hi~u qua. 

Thir hai, ca ch~ di€u ph6i chua C\l th€, ro 
rang. Hi~n nay, 13 nh6m nhi~m V\l, quy€n 
h?n quy djnh t?i Di€u 4 Quy~t djnh s6 
974/QE>-TTg d€u chi dung l?i a quy djnh 
chung, chua c6 hu6ng dftn C\l th€ v€ ca ch€ 
thvc thi nen vi~c thvc hi~n nhfrng nhi~m V\l, 
quy€n h?n nay tren thvc t~ se g~p rAt nhi€u 
kh6 khan, phat sinh vu6ng m~c v6i cac 
quy djnh phap lu~t hi~n hanh. Vi d\l, theo 
khoan 4 Di€u 4 Quy~t djnh s6 974/QE>-TTg 
thi H9i d6ng di€u ph6i viing c6 nhi~m V\l "di€u 
ph6i vi~c sfr d\lllg ngu6n v6n dftu tu cong d€ 

• Ki11h nghif m - Tlwc tiln 

dinh hu6ng, dftn d~t cac ngu6n Ive d§u tu 
ngoai nha nu6c ... ". Nhu v~y, chuc nang 
"di€u ph6i vi~c sir dt,mg ngu6n v6n d§u tu 
cong" nen dugc hi€u nhu th€ nao? Trong 
khi th§m quy€n di€u chinh k€ ho?ch d§u tu 
cong trung h?n va h~ng nam theo Lu~t D§u 
tu cong nam 2019 khong quy djnh d6i v6i 
H9i d6ng di€u ph6i vimg. 

Tln'r ba, kinh phi ho?t d{>ng cho b9 may 
di€u ph6i vimg chua bao dam. Theo khoan 1 
Di€u 6 Quy€t djnh s6 974/QD-TTg thi kinh 
phi ho?t d9ng cho b9 may di€u ph6i vung 
g6m: kinh phi ho?t d<)ng cua H9i d6ng di€u 
ph6i vimg, cac ti€u ban di€u ph6i (n~u c6 ), 
Van phong H9i d6ng di€u ph6i vung "dugc 
t6ng hgp trong dv toan ngan sach chi 
thucmg xuyen h~ng nam cua B9 K€ hO?Ch 
va D~u tu, tu ngu6n tai trg cua cac t6 chuc 
trong nu6c, qu6c t€ va dugc quan ly, thanh 
toan, quy~t toan theo quy djnh cua Lu~t 
Ngan sach nha nu6c va cac van ban phap 
lu~t c6 lien quan". Nhu v~y, trong b6i canh 
ngan sach nha nu6c con nhi€u kh6 khan, 
vi~c phan b6 ngu6n Ive tu ngan sach nha 
nu6c cua B9 K€ ho?ch va D§u tu chi c6 th€ 
du d€ bao dam duy tri ho?t d9ng h~ng ngay 
cho b9 may di€u ph6i vung ma hoan toan 
thi€u ngu6n kinh phi d€ thvc hi~n nhfrng 
m\}c tieu l6n hon trong lien k€t, phat tri€n 
vung. Do d6, mu6n bao dam ngu6n kinh 
phi du d€ hi~n thvc h6a cac chuong trinh, k€ 
hO?Ch, dV an mang tinh lien VUng, doi hoi 
H9i d6ng di€u ph6i vung phai n6 Ive rAt l6n 
trong vi~c tim ki€m ngu6n tai trg tir trong 
nu6c d€n qu6c t€. Tuy nhien, cac ngu6n v6n 
khac ngoai ngan sach nhu ODA, v6n vay tin 
d\lng uu dai cua cac nha tai trg, t6 chuc qu6c 
t€ dang thvc hi~n theo ca ch€ m&i v&i nhfrng 
yeu du ngay cang cao nen cac dja phuong 
trong vimg rAt kh6 ti€p c~n dugc<16>. 

Thir tu, b9 may di€u phf>i thi€u chuyen 
nghi~p, hi~u qua: Tren ca so Quy€t djnh sf> 
825/QD-TTg, Chu tjch H9i d6ng di€u phf>i 
vling d6ng b~ng song Cliu Long da thanh 
l~p cac t6 di€u ph6i giup vi~c. Tuy nhien, 
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thµc ti€n cho thfty, do thanh vien H<)i d6ng 
di~u ph6i vung va cac t6 di~u ph6i giup 
vi~c d~u ho?t d<)ng theo ch~ d<) kiem nhi~m, 
khong co can b9 chuyen trach nen thiSu tinh 
chuyen nghi~p. quy thoi gian danh cho cong 
tac di~u ph6i vung bi anh huang nhftt dinh 
nen hi~u qua thftp. D6ng thoi, theo thoi gian, 
nhi€u thanh vien, can b<) ph1,1 trach thay d6i 
vi tri cong tac ho~c nghi huu, nen b<) may 
di€u ph6i vung chua bao dam tinh lien tl,lc, 
hi~u qua ho?t d<)ng chua nhu mong mu6n< 11>. 

Thie niim, th§m quy€n di€u ph6i chua 
toan di~n. Hi~n nay, H<)i d6ng di€u ph6i 
vung chu y~u vftn ho?t d<)ng nhu m<)t 
di€n dan d€ cac tinh, thanh thao lu~n v€ 
cac vftn d€ chung cua vung ma chua dugc 
trao th§m quy~n d€ c6 th€ giam sat vi~c 
ban hanh va tri€n khai nhfrng chinh sach, 
dµ an l6n cua vung. Di€u nay lam cho vai 
tro cua H<)i d6ng di€u ph6i vung doi luc 
chua th~t S\f n6i b~t trong vi~C ki€m soat 
S\f C?nh tr?nh khong lanh m?nh gifra cac 
dia phucrng trong vung. Vi d1,1, truong hgp 
d§u tu xay dµng Nha may duong BSn Nhftt 
cua tinh Kien Giang, trong khi tinh H~u 
Giang giap ranh da c6 it nhftt b6n nha may 
duong; hay vi~c thu hut d§u tu theo ki€u 
"m?nh ai nfty lam'', tinh nao cl'ing xay dµng 
khu Cong nghi~p, truong d?i hQC cho rieng 
minh< 18>. Day la nhfrng vi d1,1 di€n hinh cho 
thfty, thµc tr?ng thi€u tu duy ph6i hgp, lien 
k€t n(>i vung, tinh tr?ng C?nh tranh, cat Ctr, 
lam anh huang d€n lgi ich va S\f phat tri€n 
cua toan vimg nhung H(>i d6ng di€u ph6i 
vting hi~n vftn chua du th§m quy€n d€ c6 
th€ can thi~p. 

- Ca chi aiJu ph6i phi chinh thz'rc 
Thz'r nhdt, cac mo hinh lien k€t theo ti€u 

vung d€u thi€u ca quan di€u ph6i va b(> 
may chinh tht'.rc, chu y€u du6i hinh tht'.rc 
"Ban Di€u hanh/Ban Chi d?o d€ an lien 
k€t" dugc thanh l~p d€ xay d\l'ng cac d€ 
an lien k€t phat tri€n gifra cac dja phuang 
trong ti€u vung nen ca du t6 cht'.rc khong ro 
rang, khong CO S\J' rang bUQC v€ m~t phap ly 
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trong ho?t d<)ng ph6i hgp ho?ch dinh chinh 
sach, quySt dinh cac d\l' an d~u tu Ian. 

Thie hai, thiSu ca chS ph6i hgp v6i cac 
b<), nganh Trung uang trong giai quySt 
nhfrng vftn d€ cua ti€u vilng. Trong b6i canh, 
th~m quy€n tf\TC tiSp giai quy~t nhfrng vftn 
d€ lien tinh cua H<)i d6ng di€u ph6i vilng 
con nhi€u h?n chS, cac vftn d€ phat sinh lien 
quan dSn ru 02 tinh tra Ien d€u do cac ca 
quan c6 th§m quy€n cua Trung uang XU ly 
theo quy dinh phap lu~t. Do d6, vi~c thiSu 
ca chS ph6i hgp v6i cac b<), nganh Trung 
uang trong giai quySt nhfrng vftn d€ lien tinh 
nhung thu<)c ph?m vi cac ti€u vilng se dftn 
d€n nhfrng kh6 khan, keo dai thai gian trong 
khau giai quySt. 

Thz'r ba, ngu6n l\J'C danh cho cac ho?t 
d<)ng di€u ph6i theo mo hinh phi chinh 
tht'.rc con h?n chS, chu ySu la kinh phi ph1:1c 
Vl,l xay dlJng d€ an, t6 chtrC cclC CUQC h<)i 
thao, h<)i nghi, ph1,1 dp cho cac can b<) 
kiem nhi~m ph1,1 trach,... Trong khi d6 
thiSu ngu6n ll!c dn thi€t cho cac chuan! 
trinh, d\l' an lien k€t tren th\J'C t€. Day chinl. 
la m<)t trong nhfrng nguyen nhan khiSn 
cho ho?t d<)ng hgp tac, lien kSt chi m6i la 
nhfrng d€ an, chuang trinh ma chua tri€n 
khai tren th\J'c t€, ph§n 16n chi dung l?i 
0 cac ho?t d<)ng tham quan, hQC t~p kinh 

h • A h A • h . ( 19) ng u~~m, 91 t ao,... . 
Thi'r tu, S\J' ch6ng cheo trong qua trinh di€u 

ph6i lien k€t. D6ng b~ng song Ciru Long hi~n 
dang c6 06 mo hinh di€u ph6i theo ti€u vting 
va M?ng lu6i ABCD Mekong. Theo d6, da 
s6 cac tinh, thanh d€u tham gia tir 02 ca ch€ 
di€u ph6i lien k€t tra len, trong d6, tinh Kien 
Giang va tinh H~u Giang tham gia d€n 04 
ca ch€ di€u ph6i lien k€t. Di€u nay d§n 
d€n nhfrng bAt c~p, kh6 khan trong vi~c 
phan b6 ngu6n llJc, thoi gian cho cong 
tac di€u ph6i cua cac dja phuang; gay ra 
nhfrng ch6ng cheo, mau thuftn trong cong 
tac ph6i hgp, quan ly, xay d\l'ng quy hO?Ch, 
k€ ho?ch phat tri€n kinh t€ - xa h(>i, thu hut 
d§u tu gifra cac mo hinh lien k€t. 
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3. Mqt sfi ki~n nghj hoan thi~n cO' ch~ 
di~u ph6i vimg dBng b~ng song Cfru Long 

M{)t la, hoan thi~n khung phap ly v€ b9 
may di€u phdi vimg. Chinh phu dn chi d~o 
B9 KS ho~ch va Bclu tu phdi hqp vcri B9 N(>i 
V\l va cac b<), nganh co lien quan s6m tham 
muu hoan thi~n mo hinh, t6 chuc, b<) may vcri 
ngu6n h,rc va ca chS, chinh sach tri~n khai C\l 
th~ b~ng van ban quy ph~m phap lu~t, gop 
phcln nang cao dia vi phap ly cho H<)i d6ng 
di€u phdi vimg va cac ca quan, dan vi tnrc 
thu<)c. Ben c~nh do, chi d~o B9 Tai chinh 
nghien c(ru xay d\Illg ca chS thi di~m phan 
dp ngan sach thuemg xuyen cho b<) may di€u 
phdi vimg, bao dam va duy tri ho~t d<)ng m<)t 
b<) may chuyen trach, chuyen nghi~p ph\lc 
V\l thµc hi~n hi~u qua cac chuc nang, nhi~m 
V\l cua H9i d6ng di€u phdi vimg. B6ng thm, 
thiSt l~p ca chS di€u phdi chung cho cac ti~u 
vimg va cac mo hinh lien kSt phi chinh thuc 
khac trong vimg nh~m kh~c ph\lc sµ ch6ng 
cheo, mau thu~n trong vi~c di€u ph6i cac 
ho~t d<)ng lien kSt cua vling. Theo do, dn xac 
dinh TO chtrc nang, nhi~m V\l Va m\lC tieu C\l 
th€ d6i vm rung mo hinh di€u ph6i lien k€t 
trong m6i quan h~ tf>ng th€ VOi S\I phat tri€n 
cua toan vimg. 

Hai IQ, C\l th€ hoa ca chS thµc thi d6i vm 
rung nhi~m V\l, quy€n h~n cua H<)i d6ng di€u 
ph6i vimg. H9i d6ng di€u ph6i vling chi d~o 
cac t6 giup vi~c ph6i hgp vm cac bQ, nganh ra 
soat cac quy dinh phap lu~t hi~n hanh co lien 
quan d€ tham muu ban hanh quy dinh C\l th€ 
v€ ca ch€ tri€n khai d6i vm rung nhom nhi~m 
V\l, quy€n h~ cua H9i d6ng di€u ph6i vling 
bao dam tinh th6ng nh~t, phu hgp va khong 
mau thufut, ch6ng cheo vm h~ th6ng phap lu~t 
hi~n hanh. Theo do, ccln xac djnh nhiing nhom 
nhi~m V\l, quy€n h~ nao do cac be), nganh 
Trung uang chu tri; nhiing nhi~m V\l, quy€n 
h:;m nao do dia phuang chiu trach nhi~m thµc 
men chinh, bao dam tinh thong su6t trong tri€n 
khai nhiing nc)i dung lien kSt vimg, d~c bi~t la 
cac dµ an, cong trinh tr9ng di€m mangy nghia 
chi€n luge d6i vm S\I phat tri~n cua v\ing. 

• Kinh nghi?m - Th~rc ti~n 

Ba la, nang cao vai tro cho H<)i d6ng di€u 
phdi vling. Chinh phu dn chi d~o cac b(>, 
nganh nghien cuu, tham muu trinh Qudc h<)i 
sua d6i Lu~t Ngan sach nha nucrc va Lu~t T6 
chuc chinh quy€n dia phuang theo hu6ng: 

- B6 sung quy dinh H<)i d6ng di€u phdi 
vimg co th~m quy€n phan b6 tai chinh cho 
nhung dµ an lien kst giua cac dia phuang 
trong vung va quyst dinh vi~c s~p xsp thu 
tµ uu tien cac dµ an mang quy mo vung 
cua rung dia phuang. Nhu v~y, ccln nghien 
cuu sua d6i, b6 sung Lu~t Ngan sach nha 
nucrc theo hucrng xem be) may di€u phdi 
vung la mc)t c§p ngan sach ben c~nh c§p 
ngan sach trung uang va dia phuang. 

- B6 sung cho H<)i d6ng di€u ph6i vung 
th~m quy€n giam sat vi~c ho~ch dinh chinh 
sach, ra quy€t dinh lcrn cua cac dia phuang, 
bao dam tinh th6ng nh§t trong tri€n khai 
nhfrng chinh sach, quy ho~ch vung. Theo 
do, Hc)i d6ng di€u ph6i vung co th~m 
quy€n xem xet huy bo nhfrng quy€t dinh, 
chinh sach cua cac dja phuang trong vung 
n€u co can cu cho r~ng nhfrng quy€t dinh, 
chinh sach nay la khong phu hqp, tuang 
thich vcri quy ho~ch, k€ ho~ch phat tri~n 
chung cua vung, anh huong d€n S\I phat 
tri€n cua cac dia phuang khac trong vung. 
Nhu v~y, ccln nghien cuu sua d6i, b6 sung 
Lu~t T6 chuc chinh quy€n dia phuang 
nh~m tang cuemg th~m quy€n Hc)i d6ng 
di€u ph6i vung, ciing nhu trach nhi~m va 
nghia V\l tuan thu, thµc thi nghiem rue cac 
quy€t dinh cua H9i d6ng di€u ph6i vimg 
cua chinh quy€n dia phuang cac tinh, 
thanh ph6 trong vung. 

B6n la, bao dam ngu6n lµc tai chinh cho 
ho~t dc)ng cua Hc)i d6ng di€u ph6i vling. 
Hc)i d6ng di€u ph6i vling nghien c(ru, tham 
muu Chinh phu thanh l~p quy phat tri~n 
vling. Theo do, quy phat tri€n vling duqc 
hinh thanh tir cac ngu6n nhu: phan b6 t1i 
ngan sach Trung uang, dong gop tU ngan 
sach cua cac dia phuang, dong gop cua cac 
doanh nghi~p tren dja ban, tai trg cua cac t6 
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chtrc, ca nhan trong va ngoai nu6c, ... Quy 
nay se duqc SU di,mg chu y€u d~ d§u tu tri,rc 
ti€p vao cac h~ng m1,1c h~ t§ng quan tr9ng c6 
tac d(mg chung d€n Sl,f phat tri~n cua vling, 
d6ng thai, SU di,mg vao m1,1c dich tai trg cho 
cac di,r an nghien ClrU khoa hQC, di,r an khcri 
nghi~p, di,r an d§u tu c6 tac dc)ng Ian t6a d6i 
v6i Sl,f phat tri~n chung cua toan vung. Nhu 
v~y. quy phat tri~n vung se bao g6m quy 
phat tri~n h~ t§ng vung theo quy djnh t~i 
khoan 5 E>i~u 4 Quy€t djnh s6 974/QE>-TTg 
Va mc)t sf> quy khac nhu quy khoa hQC - Cong 
ngh~, quy d§u tu cho cac di,r an khcri nghi~p. 
di,r an san xu§t, kinh doanh d6i v6i nhfrng 
nganh, llnh V\fC mui nh9n, d~C thu Va giup 
phat huy ti~m nang, lgi th€ cua vlingO 
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