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La mét trong nhiing céng cu chinh sdch quan trong dé kiém sodt phdt thdi khi nha kinh, thué cdc-bon da
dugc dp dung tai nhiéu quéc gia nhdm thic ddy nén kinh té gidm phat thdi. Nhiéu quéc gia da tich liy
dugc nhitng kinh nghiém thu tién va co sé phdp Iy quy bdu trong qua trinh thiic day hé thong thué cdc-
bon, dong thai da tim toi, xdy dung bé hé thong thu thué cac-bon phi hop véi diéu kién quéc gia.
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CARBON TAXES: INTERNATIONAL EXPERIENCE
AND SUGGESTIONS FOR VIETNAM
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As one of the key policy instruments for controlling
greenhouse gas emissions, carbon taxes have been
implemented in many countries to promote a low-
carbon economy. After over 30 years of gradual
development, many countries have accumulated
valuable practical experiences and legal frameworks
in promoting carbon tax systems. They have explored,
developed, and tailored carbon tax systems to suit their
national conditions.
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Lich sif phat trién thué cac-bon

Thué cac-bon ban dau tip trung & cac nude Bic
Au, Phan Lan din d4u vao nim 1990, ti€p theo la Na
Uy va Thuy Dién vao nam 1991 va Pan Mach vao
nam 1992. C4c loai thué nay chii yéu nham vao linh
vuc ning lugng va dua vao hé thong thué tiéu thu
dic biét vé nhién liéu hién c6 vao thoi diém do, lién
két thu€ sudt voi ham lugng cac-bon trong nhién
liéu. Tuy nhién, sau lan séng thué cac-bon ban dau
nay, khong c6 thém qudc gia nao thyc hién cac chinh
sach thué tuong tw trong gan 15 nam. Phai dén
nhitng nidm 2000, Lién minh chau Au (EU) méi
quyét dinh 4p dung hé thong giao dich khi thai
(ETS) nhu mét giai phap thay thé sau khi cac quéc
gia thanh vién khéng thé dong y vé dé xuat thu€
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cac-bon. Pong thai nay cing vdi viéc phat trién “Co
ch€ linh hoat” cia Nghi dinh thu Kyoto da khién
nhiéu qudc gia tap trung sy chd y vao cac cong cu
thi truong cdc-bon va thué€ cac-bon dan it dugc
quan tam hon.

Vao cu6i nhitng nam 2000, chi phi diéu tiét cao
ctia ETS va sy bién dong cua gia cac-bon do cudc
khung hoang tai chinh gay ra da dan dén su tap
trung méi vao hé thdng thué€ cac-bon. Nam 2008,
mét s nudc phat tri€n nhu: Thuy Si, Australia va
Nhat Ban, bat dau phat trién va thuc hién thué cac-
bon. Vao dau nhitng ndm 2010, cic nén kinh t&€ madi
noi lan dau tién dé xuit thu€ cadc-bon nhu: Nam Phi,
An D, Mexico va sau d6 la Chile va Singapore da
quyét dinh 4p dung thué dé dat dwgc cadc muc tiéu
chinh sach khi hau ctia hg. Lan séng thué cac-bon
nay veé co ban tuan theo mé hinh thué tiéu thu ctaa
Béc Au thoi ky d4u, nhung ngoai ra né ciing dua
trén hé thdng bi1 dap cac-bon va dudng co so ctia hé
thong ETS, thiét 1ap mot hé théng giam sat, bao céo
va xac minh (MRV) phitc tap va mét loat cac vu dai,
phuong phap sit dung thué€ d€ tranh qua nhiéu tac
ddng tiéu cyc dén phat trién kinh t& va cdc nhém dé
bi ton thuong. Dén thang 10/2023, EU bit dau ap
dung thi diém giai doan d4u co ché& diéu chinh bién
gidi cac-bon (CBAM). Theo d6, tat ca hang hoéa xuét
khdu sang thi trudmg EU sé bi danh thué cac-bon
dua trén cudng 46 phat thai khi nha kinh trong quy
trinh san xuat tai nwdc s tai.
Thué cac-bon: Mé hinh chinh sach
va thuc tién tai cac nudc

K& tir khi Phan Lan 4p dung thu& cic-bon vao
nam 1990, cic qudc gia chau Au, chdu My va cic nén
kinh t€ mdi n6i da bat dau thyc hién thu@ cac-bon.
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doan thit ba (sau nim 1997), do khé théng nhat cac
tiéu chuan thué hén hop va giam sat phizc tap, Phan

Sau hon 30 nam phat trién tirng budc, nhiéu quéc

gia da tich liiy duwoc kinh nghiém quy gia trong viéc
thac day hé thong thu€ cac-bon, déng thoi tim toi
va xay dung hé thong thu thué cac-bon phi1 hop véi
diéu kién qudc gia ctia minh.

Mé hinh chinh sdch

C6 3 mo6 hinh chinh sach thué cac-bon phé bién
duoc cac nudc trién khai: doc lap, tich hop va
tong hop.

i) Chinh sach dgc lap la chinh sach trong d6 thué&
cac-bon dugc danh thué€ nhu mét loai thué riéng
biét va quy dinh cu thé trong luat, chang han nhu
Dao luat dinh gia 6 nhiém khi nha kinh ctia Canada,
Pao luat thué cac-bon ciia Nam Phi va Du luat dinh
gia cac-bon ctia Singapore;

ii) Chinh séch tich hgp la tich hgp thué cac-bon
vao hé thdng thué bao ton nang lugng, giam phat
thai hodc bao vé moéi truong hién cé ma khong can
xay dung luat thué cac-bon riéng biét. Chang han
nhu: Thuy Dién, Dan Mach va cic quéc gia Bac Au
danh thué€ cac-bon nhu mét ti€u muc riéng biét ciia
thu€ nang luong hoac thué€ nhién liéu, trong khi &
cac qudc gia khac nhu Pic va Slovenia, thué céc-
bon t6n tai nhu mét phan ctia thué méi trueong hodc
thué€ sinh thai. Nhat Ban la nudc duy nhat danh thué
cac-bon nhu mét loai thué€ bd sung dsi véi thué€ dau
mo va than da. So vdi loai hinh dc lap, chinh sach
tich hgp dua trén hé thdng thué hién cd, co thé tiét
kiém chi phi lap phap, thu, quan ly va duy tri sy 6n
dinh ciia khuén kho hé thdng thué, do dd, day la mé
hinh chit dao ctia thu€ cac-bon qudc té€ hién nay.

iii) Chinh sach téng hgp la mé hinh trong dé
thu€ cac-bon dugc két hop vdi cac co ché€ dinh gia
cac-bon khac nhu thi treong cac-bon va chinh sach
nay cht yéu ton tai & Lién minh chau Au. Hau hét
cac qudc gia tham gia Hé thong mua ban phat thai
chau Au (EU ETS) nhu: Phap, B6 Dao Nha va Estonia
stt dung thué cdc-bon nhu mét co ché€ b sung cho
thi trudng cac-bon ngoai pham vi ciia cac don vi
kiém soat phat thai nham t6i wu héa mé hinh ganh
nang thué.

M5 hinh chinh sach ctia cac nude khong ¢6 dinh,
nhin tir géc d6 lich six phét trién, hau hét cac nuwdc
déu trai qua qua trinh chuyén ddi tir mo hinh thué
ddc lap sang tich hgp va téng hop. Phan Lan, qudc
gia dau tién danh thué cac-bon, da trai qua 3 cudc
cai cach chinh sach thué: Giai doan dau (1990-1994),
chi danh thué cac-bon riéng d6i vdi tat ca cac nhién
liéu héa thach; Giai doan thit hai (1995-1996) Thué
cac-bon dugc dwa vao thué€ nang luong, md ra hé
thdng thu& hén hgp “Ning luwong-cac-bon”; Giai

Lan quyét dinh bai bo chinh sach thué cac-bon hén
hop va ép dung thué cac-bon dc lap. Sau khi thanh
lap EU ETS vao nam 2005, Phan Lan va cac nudc EU
khac da dan dan tién hanh cai cich hé théng danh
thué cac-bon, tir mét chinh sach thué cac-bon déc
1ap sang chinh séch tdng hop song song vé thué cac-
bon va thi truong cac-bon.

Cdc yéu té cua hé théng thué

Nguwoi nop thué

Ngudi ndp thu€ cac-bon la tat ca cac chu thé phat
thai khi nha kinh, chi yéu dugc chia thanh 3 loai:

Mot la, danh thu€ cac nha san xudt, nhap khau va
phan phdi nhién liéu héa thach ¢ phia cung cap
nhién liéu hoéa thach. M6 hinh nay tao diéu kién
thuan 19i cho viéc thu thap va quan ly, déng thoi cé
thé giam chi phi thu gom va phan khang xa hdi, 1a
s lwa chon ctia hau hét cac nén kinh t&€ mdi ndi
(nhwArgentina, ColombiavaBajaCalifornia, Mexico).

Hai la, danh thu€ lién quan dén tiéu thu nhién
liéu hoa thach, vdi cac loai thu€ riéng lé danh vao
cac co s hodc h gia dinh phat thai. Hau hét cac nén
kinh t€ phat trién déu ap dung mé hinh nay:
Singapore va Chile danh thué cac-bon d6i véi nhitng
ngudi van hanh co s thai ra hon 25.000 tin mé:
nam; Pan Mach, Nhat Ban va thanh phd Boulde:
ctia Hoa Ky déu danh thué d6i véi nguoi dan, ngudi
st dung thwong mai va cong nghiép thoi gian;
Vuong qudc Anh chi danh thué€ vao cac doanh
nghiép céng nghiép, thwong mai va cdc co quan
dich vu céng cong. M6 hinh nay gitp khoi ddy nhan
thirc vé tiét kiém nidng lugng, giam phat thai cua
doanh nghiép va nguoi ti€u dung ca nhan. Tuy
nhién, nguoi ndp thué€ twong dsi phan tan va da
dang nén kho kiém soat nén chi dugc ap dung tai
cac qudc gia cd nén kinh t& phat trién, hé thong thué
hoan thién.

Ba la, danh thu€ ca phia cung va phia tiéu thu
nhién liéu héa thach. Hién chi c6 mét s6 nudc ap
dung, nhu thué€ cac-bon cia Ha Lan quy dinh céc
nha san xudt, nha nhap khau, nha phan phdi va
nguoi tiéu dung nhién liéu héa thach 1a
nguoi nop thué.

Déi twong chiu thué’

Thué€ cac-bon dugce danh vao khi nha kinh (KNK)
phat ra tir hoat dong san xuat kinh doanh va sinh
hoat. Theo kinh nghiém quéc t&, cac qudc gia s& lya
chon cac muyc tiéu thu€ khac nhau dya trén co ciu
nganh céng nghiép va ngudn phat thai cia minh.
Lay Phan Lan lam vi dy, ndm 1990, co ciu cdng
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nghiép clia nudc nay bi chi phdi boi cac nganh cong
nghiép tiéu thy nhiéu ndng luong nhu héa hoc,
luyén kim va may moéc, do d6, ngay tir dau chinh
sach, thu€ da dugc ap dung ddi vdi lugng khi thai
cac-bon dioxide do tiéu thu tao ra. Cac nganh cong
nghiép chinh ctia Vuong qudc Anh la c6ng nghi¢p
dich vu va ning lugng, lugng khi thai cac-bon chu
yéu dén tir san xudt dién, do d6, thué cac-bon ciia
Vuong qudc Anh ap dung ddi vdéi luong khi thai
cac-bon dioxide tir nganh dién va cac co s¢ tiéu thy
dién 16n. Hién tai, phan 16n cac qudc gia chi 4p dung
thué cac-bon déi vdi lugng khi thai CO2.
Can cie tinh thué
Vé co so tinh thué, hién ¢ 3 m6 hinh chinh. Dau
tién, viéc danh thué dya theo ham lugng cac-bon
ctia nhién liéu héa thach, chu yéu dugc sir dung boi
cac nudc chau Au nhu: Thuy Pién, Na Uy, Dan
Mach, nhitng nudc da thuc hién thué cac-bon thoi
ky dau. Tuy nhién, vdi sy cai tién cua cong nghé va
kha ning gidm sat, cic qudc gia nam trong dot ap
dung thu€ cac-bon thirhai (nhu Nhat Ban, Singapore,
Nam Phi) lga chon chuyén d6i lugng khi thai cac-
bon lam co s¢ tinh thu€ va gian tiép chuyén déi
luong khi thai cac-bon dioxide thong qua hoa thach.
Mot s8 nudc chau Au (nhu Phan Lan) cing da
chuyén tir tinh ham lugng cac-bon sang tinh toan
dua trén lugng phat thai sau cai cach thué€. Co so
tinh thu€ thiz ba 1a lugng khi thai cac-bon thuyec t€,
mo hinh nay cd thé phan anh truc tiép lugng khi
hai cia cac ngudn phat thai va thic ddy doanh
aghi€p nang cao hiéu qua sir dung ning lugng va
ap dung cac cong nghé giam phat thai cac-bon. Tuy
nhién, do yéu cau cao vé cong nghé do ludng va chi
phi thure hién nén chi c6 mét s6 nudc nhe Ba Lan va
Cong hoa Séc ap dung. Nam 2019, Phéan Lan lai tién
hanh cai cach cach tinh thué, tao co s¢ tinh thué [an
thir tu, md rong phuong phap tinh ban dau chi bao
gom lugng khi thai d6t chay dén lugng khi thai
trong toan by vong doi cia nhién liéu. D& xuat Dao
luit canh tranh sach (CCA) cia Hoa Ky nam 2022
loai bé cac phuong phéap tinh thué déi véi ham
luong cac-bon tuyét d6i hodc lugng khi thai tuyét
ddi trong bon mé hinh trén va chon dénh thué¢ ham
lugng cac-bon tuwong d6i. Néu ham luong cac-bon
ctia mot san pham vuot qua mic co ban (tirc la mic
trung binh ctia Hoa Ky di véi céc san phim tuong
tu), thué cac-bon sé dugc danh vao phan vuot qua.
Diém wu viét cia CCA 1a bang cach danh thué tryc
tiép cdc nha san xuét phat thai cao thay vi tat ca cac
nha san xudt phat thai, cic cong ty s& c6 dong luc
16n hon dé giam ham luong céc-boE trong san pham
ctia ho nhim giam ganh nang thué.
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Thué’sudt

C6 su khéc biét rd rang vé thué suat ¢ cac quéc
gia khac nhau, tir dudi 5 USD/tan cac-bon (nhu
Nhat Ban, Ba Lan, Mexico...) dén hon 130 USD/tdn
cac-bon (Thuy Dién, Thuy Si, Uruguay...), nhung
nhin chung van chtt yéu c6 mitc thué suat thap. Tu
kinh nghiém qudc t&€ cho thdy, hau hét cac qudc gia
da chon mic thué sudt thap hon trong giai doan
dau 4p dung thué cac-bon d€ giam badt sy gian doan
kinh t€ va lam suy yéu sirc phan khang cua xa hoi.
Sau d6, cin c vao tinh hinh phat trién kinh t& - xa
hoi, thué sudt cac-bon sé ting dan cho dén khi cao
hon chi phi bién giam phat thai cia doanh nghiép.
Khi bét ddu thyc hién thué cac-bon, Phan Lan chi én
dinh muc thué 1,2 euro/tdn cac-bon, sau nhiéu lan
cai cach thué hién da ting dang ké lén 77 euro/tén
cac-bon. Khi Singapore trién khai thué& cac-bon vao
nam 2019, mitc thué 1a 5 d6 la Singapore/tan cac-
bon va cé k& hoach ting thué sudt theo tirng giai
doan trong 10 nam tdi, 1én 25 d6 la Singapore/tan
cac-bon vao nam 2024-2025; 45 d6 la Singapore/tan
cac-bon vao nam 2024-2025 va 50-80 d6 la Singapore/
tan cac-bon vao nam 2030.

Ngoai viéc thay ddi thué€ sudt mot cach linh
hoat, nhigu quéc gia con ap dung cac co ciu thué
khéc nhau dya trén khéi lwong phat thai, nganh
cong nghiép hodc nhién liéu hoa thach khac nhau.
Phan Lan chon hé théng thué lily tién vt mirc va
thué suét cac-bon ty 1& thudn vdi lugng khi thai
cac-bon; Pan Mach ap dung cac tiéu chuan thu
gom danh riéng cho nganh va luong khi thai cac-
bon trong cic nganh cdng nghiép suwodi &m, chiéu
sang va san xuét bi danh thu& & mitc 100%, 90%, va
25%; Vuong qudc Anh va Nhat Ban quy dinh cac
mitc thué khac nhau cho cac loai nhién liéu hoa
thach khéc nhau, chang han nhu 0,15 pence/(kwh)
d6i voi than, 0,15 pence/(kwh) déi vdi khi d6t tw
nhién hodc 2.800 yén/ kil6 lit dau va 1.370 yén/tan
than. Nguoc lai vdi cac qudc gia nay, Thuy Dién da
ap dung chinh sach “mét kich thudc phut hgp cho
tdt ca” trong giai doan dau thyc hién thué cac-bon,
ap dung mitc thué thdng nhat cho tit ca cac nganh
cdng nghiép va nhién liéu héa thach. Cudi cing, né
6 tac dong rat 16n dén cic nganh sir dung nhiéu
ning lugng, dan dén sy sut giam dang ké trong
GDP cta Thuy DPién. Trudc tinh hinh nay, Thuy
Dién da diéu chinh chinh sach thué suit, giam dan
tht.x.é' sudt trong linh vyc céng nghiép, giam hoac
mién sd thué€ d6i vdi cac doanh nghiép st dung
nhiéu nang luong nhu san xuat gidy va san xuét.
Béng cach thiét lap cic mirc thué cac-bon khac
nhau, nén kinh t€ Thuy Dién da c6 thé phuc hbi.



Uu dai thué

Vi viéc ap thu€ cac-bon sé c6 tdc ddng tiéu cuec rat
16n dén cac nganh va nhém ngudi cu thé, nén nhiéu
qudc gia khac nhau da thiét 1ap cac wu dai va mién
thué dé dam bao sy 6n dinh kinh t& va xa hoi. Kinh
nghiém cac nudc, loai chinh sach nay chui yéu hudng
tdi 4 nhom.

Mot la, cac doanh nghiép st dung nhiéu nang
luong va dinh hudng thuong mai xuat khau. Thué
cac-bon sé lam tang chi phi san xudt cia cac doanh
nghiép nhu vay va lam suy yéu kha nang canh tranh
qudc t€ cia ho. Hau hét cac khu vuc phat trién (nhu
cac tinh ctia Canada va cac nudc Bic Au) mién thué
cac-bon ddi vdi nhién liéu xuit khau, nhién liéu
hang khoéng qudc t&€ va van chuyén qudc té, dong
thoi thuc hién hoan thué cho mét s6 doanh nghiép
tiéu thu nhiéu nang lugng;

Hai la, doanh nghiép dap ung tiéu chuan giam
phat thai. Thuy Si va Vuong qudc Anh giam thué
cho cac cong ty ky thoa thuan vé bién déi khi hau va
dat dugc hiéu qua sir dung nang lugng theo quy
dinh trong thoa thudn. Thanh phd Boulder ciia Hoa
Ky quy dinh, nguoi dan te nguyén mua nang luong
mdi dugc mién thué...

Ba la, nhém dan cu. M6t s6 nudce (Canada, Phap,
Nhat Ban) 4p dung chinh sdch mién, giam thué déi
vdi nang lugng ho gia dinh va tiéu thu nang luong
trong nong, lam, chan nudi va thuy san. Cac nudc
khidc (Anh, Thuy Dién) giam thu nhdp cd nhan s6
tién ndp thué hoic lwong hiru nham giam lwong khi
thai cdc-bon ctua cu dan, giam ganh nang thué va
dap tng nhu cau séng co ban cua cuw dan.

Bén la, doanh nghiép phai chiu thué&hai lan. Thué
cac-bon c6 thé hinh thanh co ché kiém soat kép véi
cac co ché€ dinh gia cac-bon khac hodc cac loai thué
khéc. D€ tranh doanh nghiép phai chiu ganh niang
thué kép, nhiéu nudc da 4p dung chinh sach mién
thué cac-bon. Vi dy, cac nuwdc EU da thiét lap cac
diéu khoan mién thué€ cho cac nha khai thac thudc
pham vi diéu chinh cia EU ETS va Phap da mién
thué cac-bon d6i véi thué tiéu thu ndi dia ddi vai cac
san phdm nidng lugng (TICPE) ma nganh néng
nghiép phai tra.

Str dung nguon thu thué cic-bon

Kinh nghiém cdc nudc cho thdy, khi ap dung
thué cac-bon, luat ngan sach nha nudc bd sung quy
dinh veé viéc tach bach riéng thu€ cic-bon ra khoi cac
nguon thu khac va xac dinh r6 muc dich st dung
tién thu€ cac-bon la cho linh vyrc bao vé moi truong.
Vi dy, Pan Mach st dung mét phan doanh thu tir
thué cac-bon @€ trg cip cho nang lugng dan sy va
mét phan trong s6 @6 dugc sir dung d€ trg cdp cho
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cac khoan dau tr tiét kiém nang luong cua doanh
nghiép hodc thuc hién giam thué cho cdc cong ty tra
gia tri thué bd sung; Vuong qudc Anh thuc hién
giam thué& bang cach giam phi bao hi€ém quéc gia ma
cac cong ty phai ndp, trg cdp dau tur vao cong nghé
tiét kiém nang lugng va bao vé moi truong.

Loi ich chinh sdch thué

Su ra doi cua thué cac-bon da mang lai "loi ich
kép" cho nhiéu qudc gia, mdt mat, ting thu ngan
sach, mat khac, giam phat thai KNK va hién thuc
hoa sirc manh tong hop gitra phat trién kinh té va
moi trwong sinh thai. Theo di liéu tir Vién Tai
nguyén Thé gidi, tong lugng khi thai cac-bon da ¢
sit suy giam sau khi thuc hién cac chinh sach thué
cac-bon ¢ dai da sG cac qudc gia.

Mat sé ggi y trién khai thué cac-bon tai Viét Nam

Dua trén kinh nghiém thiét k& va trién khai thué€
cac-bon cua cac qudc gia di trudc, d€ thué€ cac-bon
phat huy dwgc vai tro khi trién khai tai Viét Nam,
can cha y cac yéu td sau:

Thit nhdt, co so tinh thué cac-bon phai dugc thiét
k& phit hgp nham thiic ddy giam phat thai KNK.
Néu co so tinh thué€ cac-bon hep sé khong c6 tac
dung lam giam phat thai, nhung viéc qua mo rong
co so thué cac-bon dé tang tiém nang giam phat thai
KNK ma vuot kha nang can bang sé gy ra nhitng
anh huong tiéu cuc 1én nén kinh t&. Pong thoi, xac
dinh rd d6i tuong chiu thué cac-bon dé tranh danh
thu€ hai Ian, lam gia ting thém ganh nang thué cho
xa hoi 6 thé din téi viéc bi ngudi dan va doanh
nghiép phan tng.

Thit hai, vé thué cac-bon, viéc xac dinh chu thé
cudi cung tiéu thu nhién liéu hda thach cé nhiéu kho
khéan boi san phdm nhién liéu héa thach khi dwa vao
thi treong co thé trai qua qua trinh phan phdi, luu
théng phirc tap. D€ thuéan lgi cho quan ly thu€, thué
cac-bon nén diéu tiét vao khau dau tién dwa nhién
liéu hda thach vao thi truong. Theo d6, ngudi nop
thué cac-bon sé la cac chu thé nhap khiu, khai thac
nhién li¢u hoa thach, céch thitc xac dinh nguoi ndp
thué€ cac-bon gidng vdi cach thirc xac dinh nguoi
ndp thué tiéu thu ddc biét hay nguoi ndp thué moi
truong theo phap luat thu€ hién hanh.

Thit ba, thu€ suat thu€ cic-bon phai dam bao 6 sy
cin bang gitta gid cac-bon du cao d€ giam sit dung
nhién li¢u héa thach va tao ddng lyc cho viéc dau tu
vao cac phuong an cc-bon thap, ddng thoi, phai han
ch& duoc tac dong tiéu cuc 1én sy phat trién kinh t&, vi
du nhur lam gid nang lwong ting qua cao. Kinh nghiém
cac nudc cho thdy, thong thuong mutc thué suat khoi

25



@ PHATTRIEN THI TRUONG CAC-BON TALVIET NAM

diém nén quy dinh thidp d¢€ thuan loi 4p dung thué&
cac-bon vao thuc tién do dugc ngudi dan va doanh
nghiép dé chap nhan hon. Sau d6, muc thué suat duoc
diéu chinh tang dan theo 1§ trinh va trén co s& xem xét
dén bdi canh va diéu kién ciia nén kinh té.

Thiz tir, wu dai thué cac-bon, thué€ cac-bon ban
chét la thu€ gian thu va mang tinh lity thoai nén
doanh nghiép nho, tang 16p dan cu c6 thu nhap
trung binh va thap 1a nhitng d6i tuong dé bi “ton
thuong” khi thu€ cac-bon dugc ap dung. D€ giam
thiu tac dong lay thoai cia thué cac-bon, cic d6i
tuong nay can dugc xem xét mién va giam tién thué
cac-bon phai tra hodc mét s6 linh vyc déc thu ¢é anh
hudng dén cac muyc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi,
dac biét la trong giai doan dau méi ap dung
thué cac-bon.

Thit nam, stt dung nguon thu thué cic-bon 1a mot
yéu t6 quan trong quyét dinh sy thanh cong cua
thué cac-bon. Thué cac-bon mdt mat gitip lam giam
phat thai, mat khac, ting nguon thu ngéan sach dé
chi hé trg cho viéc st dung ning lugng téi tao va bix
ddp ton that cho cic nhém d6i tugng khac do viée
thuc thi thu€ cac-bon gay ra. Vi vay, khi 4p dung
thu€ cac-bon, phap luat thué€ can bd sung quy dinh
vé viéc tach bach riéng thu€ cic-bon va quy dinh r6
muc dich sir dung tién thué cac-bon la cho linh vuc
bao vé mai truong.

Thir siu, vé phuong an 4p dung thué cac-bon, Viét
Nam c6 thé cin nhéc hai phuong an, d6 I tich hop thué
cac-bon vao thué€ bao vé médi trudng hién c6 hoiic ban
hanh thu cdc-bon véi tu cach 1a mot loai thué dgc lap
trong hé théng thu€, bén canh thu& bao vé méi truong,

Trong 2 phuong an nay, viéc tich hop thué céc-
bon vao thué bao vé méi trudng duge xem cé tinh
kha thi hon bai: i) Thué cac-bon va thué bao vé méi
trudng tuong thich véi nhau vé déi tugng chiu thué,
phuong phap tinh thué, mic thué€ sudt dugc quy
dinh trén co s¢ cu thé héa nguyén tic “ngudi gay 6

nhiém phai tra tién” va thué bao vé méi truong
phan nao da tinh dén viéc thu thué dé€ dat duoc
giam nhe phat thai KNK; ii) Viéc chdp thuin thué
cac-bon nhu méot loai thué hoan toan mdi can cé dd
tré nhat dinh trong khi viéc thiét 1ap thué cac-bon
trén co so thué bao vé moi truong dé dat duoc su

chdp thuén hon; iii) Viéc quan ly thué€ cac-bon trén
co so quan ly thué bao vé méi truong la mét 1oi the
nham giam nhan lyc, chi phi hanh chinh lién quan
(dang ky, ké khai, np thu€, quyét toan thué), gitp
viéc 4p dung thué cac-bon c6 tinh kha thi hon.

Tuy nhién, ¢an luu y rang khi tich hgp thué cdc-bon
va thué bao vé méi truong sé nay sinh cac han ché
nhit dinh, trong d6, han ché& 16n nhat la nguén thu tie
thu€ cac-bon sé khong thé hach toan riéng dé chi cho
cac hoat dong bao vé méi trudong. Han ché nay sé lam
giam vai tro ctia thu€ cac-bon trong viéc thuc hién muc
tiéu giam phét thai va chuyén déi sang nén kinh t&
cac-bon thap. D& khic phuc han ché nay, Chinh phi
can ban hanh quy dinh vé viéc hach toan phan thué
cac-bon trong thué€ bao vé méi truong, quy dinh 16
muc dich, phuong thitc stt dung khoan thu nay.
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