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‘ PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUCY DUOC €O TRUYEN
(1996-2006)

TS LAM THI HUE
Khoa Lich su, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van

Dai hoc quéc gia Ha Ngi
Ngaynhén: Tom tat; Sau 10 nam tién hanh doi mai, dén nam 1996 dat  Tirkhéa:
5-3-2024 nudc Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong  Yduocc@truyén;yténguon
Ngdythamdinh, dinhgic: ~ vé& moi mat: khing hoang kinh té- xa hoi dugc gidi quyét;  nhdnluc 1996-2006
25-3-2024 doi song ctia dong dao nhan dan dugc cdi thién; chinh tri,
Ngdy duyétding: qudc phong, an ninh dugc clng ¢. Thanh tuu cia 10 nam
15-4-2024 dau thuc hién cdng cudc doi mdi la tién dé quan trong cho

nhifng nam tiép theo, trong dé ¢6 linh vucy té, phat trién
nguon nhan luc Y dugc ¢é truyén. Tir nam 1996 dén nam
2006, chii truong, su chi dao ctia Dang va nhiing két qua
vé phat trién nguon nhan lucY dugc ¢d truyén la co sé dé
Y dugc c6 truyén Viét Nam ting budc doi mdi, phat trién

trong nhitng nam tiép theo.

1. Chi truong ctia Dang vé phat trién nguon
nhan lucY duwgc cd truyén

Qua thyc tién 10 nim dbi méi toan dién va
5 nam thwe hién Nghi quyét Pai hoi VII (1991)
cua Pang, tai Pai héi VIII (1996) cia Dang
khing dinh: “Pai hoi VIII c6 y nghia lich si,
d4nh ddu budc ngoat chuyén dit nudc ta sang
thoi ky méi- thoi ky ddy manh cong nghiép héa,
hién dai héa xay dung nuéc Viét Nam doc lp,
dén chy, gidu manh, x4 hoi cong bang, vin minh

theo hudng xa h¢i chu nghia, vi hanh phuc cua
nhén dén ta, vi tinh hitu nghi va su hop tac vai
nhan dan c4c nudc trén thé gioi™. Thé va luc dét
nude ta da 6 su bién doi rd rét. Viét Nam da ra
khoi cudc khing hoang kinh té - xa hoi kéo dai
hon 15 nam, tuy con mét s6 mit chua vimg chéc,
song da tao duqc tién dé ?én thiét dé chuyén sang
thoi ky phét trién méi: diy manh CNH, HPH dit
nudc. Pang nhén thirc 16: “khong chd kinh té
phat trién cao rdi méi giai quyét cac vén dé xa
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hdi, ma ngay trong timg budc va sudt qua trinh
phat trién, tang trudng kinh té phai luon gén lién
v6i tién bd va cong bang xa hoi™2. Trong sudt
qua trinh lanh dao cach mang, Dang ludn nhét
quan quan diém can phai ké thira, phat tnen Y
duoc cb truyén (YDCT), két hop YDCT véi y
hoc hién dai (YDHD) trong cham séc va bao
vé sirc khoe. Tai DPai hoi VIII (1996), Bang chu
truong: “Phat trién y hoc cd tmyén dan toc; két
hop y hoc ¢d truyén véi y hoc hién dai. Xay dung
chinh sach vé quan 1y va phat trién cong nghiép
dugc, thiét bi y té, dap img nhu cau trong nudc va
xuét khau™. Phuong huéng, nhiém vu ké hoach
phat trién kinh té- xa hoi 5 nim 1996-2000 dua
ra chuong trinhgiai quyét cac van dé van hoa-
xa hoi, trong d6 chi ro: “Phat trién cac dich vu
kham, chita bénh va cham séc sirc khoe ban dau
cia y té nha nudc, y té dan lap. Thi diém hinh
thirc lién doanh giita co s& y té nha nudc véi
nuée ngoai ca vé y va dugce. Phét trién y hoc ¢b
truyén dén tdc, két hop y hoc ¢ truyén véi y hoe
hién dai™. Linh virc dugc duge Pang chu tnrong
tip trung phat trién thanh “céng nghiép dugc”
nhim d4p {mg nhu ciu trong nudc, khuyén khich
ngudi Viét Nam dung thudc Viét Nam, tién toi
xuat khau dugc pham.
Pai hoi IX (2001) ciia Pang, quan diém vé
phat trién YDCT duoc ké thira va thé hién &
nhiéu vin kién cua Dai hoi nhu: Phéat huy sirc
manh toan dén tdc, tiép tuc ddi mai, diy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung va bao
Vvé to quéc Viét Nam x4 hi chu nghia xé4c dinh:
“Thuyc hién cong bang xa hoi trong chim sdc strc
khoe; d6i méi co ché va chinh sach vién phi; c6
chinh sach trg cap va bdo hiém y té cho ngudi
nghéo, tién tGi bao hiém y té toan dan’. Diém
méi cua Pai hoi IX (2001) cua Déng S0 Vi cac
Pai hoi trudc do a dat ra yéu cau can ban hanh
chinh sach quoc gia vé YDCT nhim xdy dung
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mét chién luge tdng thé phat trién YDCT mang
tAm c& qudc gia, dap (mg nhu cau trong nudc va
phtt hop v6i xu huéng sir dung YDCT trén thé
gi6i. Néu nhu céc Pai hoi trude d6 chi dimg lai
& viéc phat trién két hop YDCT véi YDHD, t6i
Dai hdi IX (2011), Pang da dua ra chu truong
“Nha nudc ban hanh chinh sach quéc gia vé y
hoc ¢b truyén™, can thiét phai xdy dung mot
chinh sich mang tdm qudc gia nhim thao g&
nhimg khé khan, ddy manh sur phat trién YDCT.
Dai hdi cling chi 10 viéc “Két hop chat ché y hoc
hién dai véi y hoc cd truyén tir khau dao tao dén
khau kham bénh va diéu tri””. C6 thé néi, lan dau
tién ké tir khi ra doi, Pang Cong san Viét Nam dé
ra chii trwong xdy dung va trién khai chién lwoc
quéc gia vé YDCT bén canh chinh sach quéc gia
vé thudc. Chu trrong dua van d¢& YDCT Ién tim
quéc gia da thé hién s quyét tim, tap trung ciia
Pang nhim xay dung YDCT phi hop véi nhu
cau thuc tién cua dat nudc, tinh hinh khu vuc va
thé gi6i. Pay duogc coi 1a bude phét trién trong tur
duy va nhan thirc cia Pang vé YDCT.

Trong Chién lugc phat trién kinh té- xa hoi
2001-2010, nham nang cao tinh cong bang, hiéu
qua trong tiép can, sir dung cac dich vu chim séc
va bao vé sirc khoe nhan dan, Pang khing dinh:
“Tiép tuc thuc hién cac chuong trinh muc tiéu vé
y t& qudc gia™, trong YDCT cén phai “két hop
y hoc hién dai véi y hoc cb truyén dan tdc, két
hop quan - dén y; phan déu c6 mét sé linh vurc
y, dugc hoc cd thé manh tr¢ thanh trung tam ¢
khu vire Dong Nam A™ va “thuc hién chinh sach
qudc gia vé thudc, ting cudng kha ning san xuat
va cung {mg thudc dap tmg nhu cau trong nudc
va xuat khau™"°, Pang chi ro: ¢ ‘coi trong phat huy
va phat trién y- dugc hoc ¢b truyén”, “chi trong
boi dudng nang cao trinh d§ can bd y- dugc cd
truyén™"". Phét trién YDCT & tuyén co s& s& dong
gop tich cwe vao muyc tiéu y t& qudc gia, gidm 4p
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luc cho y té tuyén trén va nang cao vai trd cia y
té tuyén co s ddng thoi nang cao hiéu qua kham
chira bénh.

Nghi quyét HNTU 7 khéa IX, ngay 12-3-
2003, “Vé cong tac ton gido” chi rd: “Giai quyét
viéc ton gido tham gia thuc hién chu truong xa
hdi héa céc hoat dong y té... ciia Nha nuéc, theo
nguyén tac: Khuyén khich cac ton gido da duogc
Nha nudc thira nhan tham gia phu hop véi chirc
ning, nguyén tic td chirc ciia mdi ton gido va
quy dinh ctia phap luat. Ca nhén tin dd, chirc
sic, chirc viéc, nha tu hanh tham gia véi tr cach
cong dén thi duoc khuyén khich va tao diéu kién
thuc hién theo quy dinh cua phap luat”'2. Chu
truong khuyén khich céc tén gido tham gia vio
sur nghi€p cham séc, bao vé strc khde nhan dan
1a mot chu trwrong rét phi hop véi truyén thong
str dung YDCT tai cac nha chuia. Vi chu truong
nay, hoat dong YDCT trong céc nha chua tré
thanh mot hoat dong dugc thira nhén, khuyén
khich va tao diéu kién dé img dung va phat trién
YDCT dan tdc.

Cu thé hoa chu trrong cia Pang, B§ Chinh
tri ban hanh Nghi quyét s6 46-NQ/TW, ngay 23-
2-2005 “Vé cbng tac bao vé, cham soc va nang
cao sirc khoe nhan dan trong tinh hinh méi”, ddy
1a nghi quyét chuyén dé dau tién ciia Bo Chinh
tri vé y té, Nghi quyét néu 16 chu truong phét
trién YDCT, chu trwong vé dao tao va phit trién
ngudn nhan luc YDCT. Theo d6, Nghi quyét xac
dinh: “ddy manh viéc nghién cir, ké thira, bao
ton va phét trién y duoc hoc cb truyén thanh mot
chuyén nganh khoa hoc. Thanh ldp Hoc vién Y
hoc cd truyén, cing c6 va phat trién bd mén y
hoc ¢ truyén tai cac truong dai hoc, cao ding
va trung hoc y t&€”. Bé thuc hién dugc viée két
hop YDCT véi YDHD can phai dwa YDCT thuc
sir tré thanh “mot chuyén nganh khoa hoc”, dam
béo tinh khoa hoc, hién dai, tién t6i thanh 1ap mot

truong dai hoc dao tao bac si y hoc cd truyén,
cung cép nguén nhén luc trong linh vuc vé1 muc
tiéu dinh huéng phat trién.

Chu trwong ctia Pang vé YDCT 1a co s¢ dé
Déng, Nha nudc trién khai hoat dong, dz'iy manh
cong tac chi dao thuc hién nhim dwa YDCT Viét
Nam phit trién ngay cang phtt hop véi tinh hinh
thue tién.

2. Qua trinh chi dao

Dé phit trién YDCT theo chii trrong ctia Pang
trong cac ky Pai hoi VIII (1996), Pai hoi IX (2001),
Nghi quyét s6 25-NQ/TW (2003) ciia Ban Chép
hanh Trung wong Dang “Vé cong tic ton gido”,
Nghi quyét s6 46-NQ/TW (2005) “Vé cong tic
bao vé, chdam soc va nang cao sirc khoe nhan dan
trong tinh hinh mé&i”, Pang da chi dao céc dang
bd dia phuong, Chinh phu, Bo Y t& va cac ban
nganh, don vi ¢ lién quan xdy dung céc van ban
phép ludt, chuong trinh hanh dong, ké hoach, dé
4n nhim phit trién YDCT.

Nhén thic ro tim quan trong cta nhan luc
y té, Nghi quyét sb 37-CP (6-1996) ctia Chinh
phti ban hanh véi hai vin ban “Pinh huéng chién
lwroc chim soc bao vé sic khoé nhan dan dén
ndm 2000 va 2020” va “Chinh sach qudc gia vé
thuéc cua Viét Nam”. Vé nhén luc y té, Nghi
quyét s6 37 néu rd nhimg bét cap con ton tai:
“Hé théng t chirc va dao tao can bd y té cham
duoc dbi méi phit hop véi co ché méi”; “Cong
tac dao tao can bd co tang vé mit s6 lurong nhung
chi s bac si trén dan s6 con thip. Viéc ddo tao
chwra gén véi sir dung nén c6 tinh trang thira bac
si & thanh phd, thi xa nhimg thiéu can bd y té co
s& & céc viing nong thon, rat it bac si lam viée
& xa”; “Mot bd phan can b y té thiéu tinh thin
trdch nhiém”; “Mét s6 ché d¢ chinh séch déi vai
can by y tg‘ con chua c6 téc dung dong vién anh
chi em phan khéi 1am t5t nhiém vy,
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Trén co s& chi dao chung vé nhan luc y té la:
Bao dam du can by y té ca vé co ciu, sb luong
va chit luong; Chi trong dio tao can bd c6 ki
thudt cao dé dap ‘mg nhu cdu phat trién ky thuat
y té theo kip trinh d¢ cta khu vuc, déng thoi dao
tao can b c6 kién thirc vé y té cong dong dé dap
{mg nhu cau tai tuyén co s&; Coi y dirc 1a pham
chit quan trong ngang véi chét luong chuyén mén
cua nguoi théy thudc; Ban hanh ché do chinh sach
thich dang dé khuyén khich lao dong séng tao va
tan tinh phuc vu ngudi bénh cia can bd y té. Dbi
v&i YDCT, Nghi quyét nhin manh: “D4y manh
dao tao doi ngii can bg thuc hanh y hoc cd truyén.
Thanh 1ap cac Khoa y hoc cd truyén tai dai hoc
y Ha Néi va Pai hoc y, dugc thanh phé H6 Chi
Minh”; “Tang cuong dao tao va bdi dudng cic
luong y, nhimg ngudi san xuat va bao ché thude
cd truyén nham xay dung mot doi ngii can bd vé y
duoc cb truyén co chit luong, 6 trinh d6 cao™.
Giao nhiém vu Bo Y té ¢6 trach nhiém xdy dung
ké hoach cu thé huéng dan va don ddc céc cép,
cac nganh trién khai thuc hién Nghi quyét. Mat
trdn T4 qudc Viét Nam va cac doan thé nhén dan
trong M3t trén phai tich cuc phéi hop véi B Y té
va céc co quan ban nganh tham gia tich cuc vao
thure hién muc tiéu ciia Nghi quyét.
Chi thi s6 25/1999/CT-TTg (30-8-1999) “Vé
viéc d:fly manh c6ng tac Y, Duoc hoc cb lruyén”
14 mdt bude tién méi trong viéc thé ché hoa quan
diém, dudng 16i ciia Pang vé cong tac y dugc hoc
¢ truyén- mot budce ngoit lich sir trong qué trinh
phat trién YDCT. Trong ndi dung nhan lic, Chi thi
khéng dinh: “B0Y té chi dao c4c co quan chuyén
mén xdy dung muc tiéu, ndi dung, chuong trinh
dao tao can b y hoc cd lruyén @ cac bac hoc theo
quy | dinh ciia Nha nudc vé dao tao; huy dong moi
nguon luc trong va ngoal nuoc tham gia vao dao
tao can bo y, duoc hoc ¢ truyén, boi dudng ning
cao trinh d6 chuyén moén cho ddi ngi can bg y,
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dwoc hoc ¢d truyén, két hop dao tao vé y, dugc
hoc ¢b truyén véi dao tao vé y hoc hién dai™.

Thi tuéng Chinh phi yéu ciu cac B, nganh,
UBND tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong
khén truong “sira ddi, bd sung mét sé chinh sach
nhim khuyén khich nhimg ngudi hanh nghé vy,
dugc hoc cb truyén cong hién nhimg bai thudc
hay, nhimg kinh nghiém quy, ddc biét la kinh
nghiém phong bénh, chira bénh bing y, dugc hoc
¢d truyén clia dong bao cac dén tdc it ngudi; xdy
dung d& an phit trién y, dugc hoc ¢b truyén, dé
ban hanh hoic trinh Chinh phii ban hanh”, Dé lam
tot ndi dung trén, can “nghién ciru ban hanh theo
tham quyén hoac dé xuat véi Nha nudc ban hanh
céc hinh thirc khen thudng, cac danh hiéu vinh du
cho nhimg ngudi c¢6 nhiéu cong lao trong y, dugc
hoc ¢6 truyén””.

Nhén thirc tim quan trong cia YDCT co
s¢ trong muc tiéu y té quéc gia, Quyét dinh
370/2002/QD-BYT Chudn quéc gia vé y té xa
giai dogn 2001-2010" quy dinh d6i v6i tram y
té c6 tir 4 can bd trdr 1én, phai c6 1 cén bd YHCT
chuyén trach; khi chua di 4 can bg tré 1én, tram y
té phai c6 can bd dugce bd tic thém vé YHCT. Co
cdn bd YDCT la mét tiéu chi dé xac dinh chudn
qudc gia vé y té xa. Tiéu chi nhan luc YDCT tai
tram y té xa g6p phan phét trién ngudn luc y té
quéc gia, phat huy thé manh ciia YDCT co so.

Ngay 3-11-2003, Thu tuéng Chinh phi ban
hanh Quyét dinh 222/2003/QD-TTg “Vé viéc
phé duyét Chinh sach Qudc gia vé Y Duoc hoc
cd truyén dén nm 2010”. Py la chinh sach qudc
gia nhim bao vé, ké thira, phat huy va phat trién
YDCT, c4n phai wu tién va phat huy YDCT trong
chién luge cham séc va bio vé sirc khoe nhan dan
& thoi dai méi. V& nhan lyc YDCT, quyét dinh
néu r5: “Pdy manh cdng tic dio tao dap tmg dit
nhu ciu can bd YDHCT cho cong tic chim séc va
bao vé strc khoé nhan dan™”. Gii phap vé nguon
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nhan luc bao gém: M6t la, chuén hod, da dang hod
va mé rong cac loai hinh dao tao can b trong linh
vuc YDHCT. Pay manh dao tao doi ngii can bo,
thdy thudc thuc hanh (lvong y, luong duoc, y si
YHCT, bac st YHCT) cho cac co s& diéu tri, dong
thdi ting cuong dao tao doi ngii thay thube chuyén
sdu (ndi trii, chuyén khoa cip 1, chuyén khoa cép
2, thac si, tién si YHCT) cho céc co s& nghién ciru
va céc tuyén diéu tri; Hai la, thanh lap Hoc vién
Y Duoc hoc ¢b truyén; Ba la, thanh lap khoa hodc
bd mén Y duoc hoc ¢b truyén tai céc trrong dai
hoc, trung hoc y, dugc thudc trung uong va dia
phuong; Bon la, xdy dung va ban hanh chuong
trinh dao tao céc loai hinh can bd Y duoc hoc cd
truyén; Nam la, c6 ké hoach thuong xuyén bbi
dudng dé chuin hoa doi ngii thiy thubc YHCT;
phan khoa, phén hang luong y, luong duogc dé c6
chinh séch sir dung va dai ngd hop 1y*° .

Nhim thuc hién chi truong clia Chinh phu,
ngay 23-3-2005, BO Y té ban hanh Quyét dinh sb
765/2005/QD-BYT “Vé viéc Phé duyét Chinh
sdch Quéc gia vé y durgc hoc c6 truyén dén nam
2010”. K¢ hoach thuc hién x4c dinh ndm 2005,
phan ddu 100% s& y té tinh c¢6 can bd chuyén
trach cong tic YDCT thudc phong nghiép vu y;
30% phong y té huyén c6 can bd chuyén trach,
70% con lai c6 can bd ban chuyén trach cong tac
YDCT?'. Tiép d6, Bo Y té giri Cong van t6i S¢ Y
té cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong vé
viéc tham muu cho UBND x4y dung ké hoach
v thanh 14p Ban chi dao trién khai Chinh séch
quéc gia v& YDCT dén nam 20102,

3. Mot so két qua

Duéi sur chi dao cua Pang, Chinh phi, B6 Y
té, sur trién khai tich cuc cia céc co quan ch(:c
nang, trong hon 10 nam (1996-2006) nguon
nhén luc YDCT Viét Nam c6 nhiéu su chuyén
bién, dat mot s6 két qua quan trong:

Vé hoat dong dao tao, hé théng dao tao can
b6 YDCT dugc Chinh phi, B Y té, B6 Gido
duc Pao tao va cac B9, nganh co lién quan quan
tam phdi két hop, xdy dung bao gdm trrong dai
hoc, cao ding, trung cz‘ip. Bén canh d6 céac khoa
YHCT va bd mén YHCT cac trudng dai hoc vy,
duogc cling dugc cung cb. Cling véi céc co sé dao
tao cong lap mét sb co s&r dao tao can bd y duge
¢ truyén ngoal cong lap cling da dugc thanh lap.

Tinh dén ndm 2005, ca nude cé: Hoc vién Y
Duoc hoc cd truyén Viét Nam?; Khoa YHCT
truong dai hoc Y Ha Néi, Truomg dai hoc Y Dugce
thanh phd H6 Chi Minh; Mot s6 tnrong dai hoc y
¢6 bo mén YHCT: Thai Binh, Thai Nguyén, Hué,
Hai Phong, Hoc vién Quéan y; Bénh vién YHCT
Trung wong, Bénh vién Cham ciru Trung uong,
Vién YHCT Quén doi; 17 truong trung cap, cao
ding Y, Duoc ciia Trung uong va dia phuong ¢4
bd mén dao tao y sy YHCT; 2 trudng trung hoc
YHCT dan l4p (tang 1 trudmg so véi nam 2003)
Hoat dong dao tao can bd YDCT ngay cang duoc
quan tdm va md rong. Tinh tdi cudi nim hoc
2005-2006, chi riéng khoa YHCT Truong Dai
hoc Y Ha Néi da dao tao dugc 11.400 béc si da
khoa va chuyén khoa YHCT; 23 bac si ndi trii da
tt nghiép; 95 bac si chuyén khoa II; 825 bac si
chuyén khoa I va cao hoc; 33 nghién ciru sinh da
bao vé thanh cong luén an Tién siy hoc; ngoai ra
da bd tiic cho trén 10.000 bac i vé thubc nam va
cham ciru.

Pén nim 2003, YDCT da ¢ vi tri trong viéc
chim séc sirc khoe nhan dan; c6 hé thong tir Trung
wong dén céc dia phuong. Ca nudre ¢6 5 vién nghién
clru, 46 bénh vién YHCT cp tinh, ¢6 khoa hoic t
YHCT & 80% vién, bénh vién cip quan, huyén; 30%
tram y té x4 c6 hoat dng kham, chita bénh bing
YHCT, c6 trén 10.000 co s&¢ YDHCT tur nhan®.
Dén nam 2003, cong tic d2o tao doi ngii thiy thude
YHCT va két hop YDCT véi YDHD da dat két qua
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quan trong. Tinh dén cudi nim 2003, ci nudc trén
Tinh virc YDCT d4 do tao dugc doi ngii thay thude
YHCT va kéthop YDHCT véi YDHHDB, di dio tao
duoc: 35 TS; 100 ThS; 100 béc si chuyén khoa cép
2; 500 bac si chuyén khoa cép 1; 2.000 bac si'y hoc
cd truyén; 5.000 céan bd trung hoc YDHCT?,

Chuong trinh dao tao, gido trinh giang day da
dugc nghién ciru va lién tuc bd sung, stra dbi;
chi trong d4o tao can bd chuyén sau, can bo dau
nganh, can bd cho tuyén y té co s va nghién
ciru dio tao lwong y; mot 6 ma nganh vé YDCT
dugc mo thém, bién soan chuong trinh gido trinh
va m& 16p bdi dudng vé cong tac quan ly y duoc
¢ truyén tir Trung wong dén dia phuong; m& 16p
huén luyén cho cic can bd y té, can bd hoi, cac
tinh nguyén vién y hoc c6 truyén va nhéan dan vé
sir dung ti thudc xanh gia dinh,...

Viét Nam d chi dong moi dai dién T6 chirc
y té thé giéi (WHO) & Ha Noi t6i thim mot s6
co s YDCT nhur Vién Y hoc dén tdc, Vién Cham
ciru. Viét Nam d dit quan hé trao dbi vé YDCT
véi hon 30 nuéc va viing lanh thé trén thé gi6i va
trong khu vuc?.

Bén canh nhimg két qua dat dugc, YDCT vén
con gp kho khan nhur ngu6n nhén lyc tir Trung
uong téi dia phuong con qua mong, khong én
dinh, con yéu vé chuyén mo6n. Hoat dong dao tao
can bd YDCT con thiéu théng nhét va chua dugce
quan tdm ding murc.

Nhimg gi4 tri YDCT mang lai d4 khng dinh vi
tri cia YDCT trong hé thong chim séc sirc khoé
con ngudi Viét Nam, dugc Dang, Nha nuéc Viét
Nam chit trwong gin giif, bao ton va phat trién.
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