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1. Thực trạng quy định về kế hoạch sử dụng 
đất hàng năm cấp huyện hiện nay

Th ứ nhất, theo quy định của Luật Đất đai năm 2013 
tại Việt Nam, các nguyên tắc lập kế hoạch sử dụng đất 
hàng năm cấp huyện đã được bổ sung nhằm mục tiêu 
tối ưu hóa quy trình lập kế hoạch, giảm thiểu sự chồng 
chéo và thời gian thực hiện. Cụ thể, quy hoạch sử dụng 
đất cấp huyện cần phản ánh chi tiết nội dung sử dụng 
đất cấp xã (khoản 2 Điều 35). Ngoài ra, một ưu tiên 
đặc biệt được đặt ra là quỹ đất dành cho mục đích quốc 

phòng, an ninh và các mục tiêu quan họng khác như lợi 
ích quốc gia, công cộng, an ninh lương thực và bảo vệ 
môi trường (khoản 7 Điều 35). Một yếu tố quan trọng 
khác là sự phù hợp giữa quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất của các ngành, lĩnh vực và địa phương với những 
quyết định đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 
phê duyệt, nhằm bảo đảm sự đồng bộ và hiệu quả trong 
quản lý đất đai (khoản 8 Điều 35). Tuy nhiên, thuật 
ngữ “sử dụng đất tiết kiệm và hiệu quả” vẫn còn khá 
mơ hồ do thiếu những tiêu chí rõ ràng và cụ thể đê 
đánh giá và thực thi một cách có hiệu quả nhất

Thứ hai, Luật Đất đai năm 2013 kế thừa nhữnị 
quy định tại Điều 24 Luật Đất đai năm 2003 về kỳ kế 
hoạch sử dụng đất cấp quốc gia, cấp tinh và kể hoạch 
sử dụng đất quốc phòng, an ninh. Theo đó, vẫn quy 
định kỳ kế hoạch trong các trường hợp này là 05 năm. 
Theo đó, “kế hoạch sử dụng đất cấp huyện được lập 
hàng năm” (khoản 2 Điều 7) thay vì 05 năm như quy 
định trước đây. Việc đổi mới này nhằm nâng cao và 
bảo đảm tính khả thi của kể hoạch sử dụng đất. Thay 
đổi này cùng với đổi mới về căn cứ để giao đất, cho 
thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất là 
“kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp huyện” sẽ khắc 
phục tình trạng giao đất, cho thuê đất, chuyển mục 
đích sử dụng đất tràn lan, tránh tỉnh trạng bò hoang 
hóa, gây lãng phí tài nguyên đất.

Thừ ba, Luật Đất đai năm 2013 quy định đầy đủ, 
rõ ràng căn cứ lập và nội dung kế hoạch sử dụng đất 
của từng cấp, trong đó có kế hoạch sử dụng đất hàng 
năm cấp huyện. Cụ thể, căn cứ lập kế hoạch sừ dụng 
đất hàng năm cấp huyện quy định tại khoản 3 Điều 40 
Luật Đất đai năm 2013, ngoài kế hoạch sử dụng đất 
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cấp tình và quy hoạch sừ dụng đất cấp huyện còn bao 
gồm nhu cầu sử dụng đất trong năm kế hoạch của các 
ngành, lĩnh vực, của các cấp và khả năng đầu tư, huy 
động nguồn lực để thực hiện kế hoạch sử dụng đất. 
Tại khoản 4 Điều 40 Luật Đất đai năm 2013 quy định 
liên quan đến căn cứ thu hồi đất: “Xác định vị trí, diện 
tích đất phải thu hồi để thực hiện công trinh, dự án sừ 
dụng đất vào mục đích quy định tại Điều 61 và Điều 
62 của Luật này trong năm kế hoạch đến từng đơn vị 
hành chính cấp xã”. Quy định này nhằm tạo sự bình 
đẳng, công bằng hơn trong sừ dụng đất nói chung, 
trong vấn đề hường lợi từ kế hoạch sử dụng đất hàng 
năm cấp huyện đem lại nói riêng.

Thứ tư, việc lấy ý kiến đỏng góp của nhân dân về 
kế hoạch sử dụng đất cấp huyện được thực hiện thông 
qua hình thức tổ chức hội nghị, lấy ý kiến trực tiếp và 
công khai thông tin về nội dung của ke hoạch sử dụng 
đất trên Trang thông tin điện từ của ủy ban nhân dân 
cấp tinh và ủy ban nhân dân cấp huyện. Cùng với đó, 
do có thiếu sót quy định về đối tượng được triển khai 
tham vấn, chủ thể lấy ý kiến và trường hợp tổ chức ý 
kiến tham luận xảy ra xung đột giữa các chủ thể được 
triển khai lấy ý kiến nên nội dung lấy ý kiến đóng góp 
nhân dân liên quan đến kế hoạch sử dụng đất trong 
Luật Đất đai năm 2013 vẫn còn chưa được thiết lập 
đầy đù.

Thứ năm, Luật Đất đai năm 2013 quy định Chủ 
tịch ủy ban nhân dân cấp tinh thành lập Hội đồng thẩm 
định kế hoạch sừ dụng đất cấp huyện. Cơ quan quàn 
lý đất đai cấp tinh, cấp huyện có trách nhiệm giúp Hội 
đồng thẩm định trong quá trình thẩm định kế hoạch sử 
dụng đất cấp huyện. Tuy nhiên, vấn đề đặt ra, cho đến 
nay, thành phần Hội đồng thẩm định gồm những ai, 

phương thức tiến hành phàn biện ra sao, tỷ lệ tán thanh 
bao nhiêu để kế hoạch sử dụng đất được thông qua, 
điều này dẫn đến sự thiếu trách nhiệm trong thẩm định, 

cũng như hiệu năng cùa kê hoạch sử dụng đât.

Thứ sán, Điều 47 quy định, cơ quan chịu trách 
nhiệm chủ trì việc lập quy hoạch, kể hoạch sử dụng 
đất được thuê tư vấn và Chính phủ quy định điều kiện 
của tổ chức, cá nhân hoạt động tư vấn lập quy hoạch, 
kế hoạch sử dụng đất. Tuy nhiên, nếu xét về điều kiện 
hoạt động của tổ chức thực hiện tư vấn lập ke hoạch 
sừ dụng đất, có thể nhận thấy còn quy định chung 
chung như: (i) Có chức năng tư vấn lập quy hoạch kế 
hoạch; (ii) Có ít nhất 05 cá nhân có năng lực hành vi 
dân sự, tốt nghiệp đại học các ngành về quản lý đất 
đai, địa chính...; (iii) Thời gian công tác trong lĩnh 
vực quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cho các cá nhân 
vừa kể trên từ 24 tháng.

Thứ bảy, ủy ban nhân dân dân cấp tinh, cấp huyện 
có trách nhiệm thực hiện kế hoạch sử dụng đất hàng 
năm cấp huyện tại Điều 49 Luật Đất đai năm 2013. 
Ngoài ra, Luật Đất đai năm 2013 đã làm rõ hơn về 
quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất trong các 
khu vực có quy hoạch được phê duyệt, bảo vệ quyền 
và lợi ích hợp pháp cùa họ. Khi quy hoạch sừ dụng 
đất đã được công bố nhưng chưa có kế hoạch sử dụng 
đất hàng năm, người sử dụng đất vẫn được quyền tiếp 
tục sử dụng đất và thực hiện các quyền theo luật định. 
Tuy nhiên, khi đã có kế hoạch sử dụng đất hàng năm, 
họ cần thực hiện theo kế hoạch này, bao gồm việc 
chuyển đổi mục đích sử dụng hoặc thu hồi đất nếu cần 
nhưng sẽ không được phép xây mới hoặc trồng mới. 
Luật Đất đai năm 2013 đưa ra các quy định mới để 
giải quyết vấn đề phát sinh khi kết thúc kỳ quy hoạch 
sừ dụng đất mà quy hoạch mới chưa được phê duyệt. 
Theo quy định tại khoản 3 Điều 49 Luật Đất đai năm 
2013, nếu sau 03 năm kể từ khi công bố kế hoạch sử 
dụng đất hàng năm mà vẫn chưa có quyết định thu hồi 
đất hoặc chưa được phép chuyển mục đích sử dụng 
đât cho dự án thì cơ quan nhà nước có thẩm quyền 
cần điều chinh hoặc hủy bỏ các quyết định liên quan 
và công bố rộng rãi về việc này.
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2. Kinh nghiệm của một số quốc gia trong công 
tác lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất

2.1. về cấp quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất
Ờ Hàn Quốc, việc lập quy hoạch sử dụng đất thực 

hiện theo các cấp: Quốc gia, cấp tinh, vùng thủ đô; 
cấp huyện, vùng đô thị cơ bản. Theo đó, quy hoạch sử 
dụng đất được thực hiện từ tổng thể tới chi tiết. Quy 
hoạch cấp tinh, vùng thủ đô phải căn cứ trên cơ sở 
quy hoạch cấp quốc gia; quy hoạch cấp huyện, vùng 
đô thị phải căn cứ vào quy hoạch cấp tinh.

ở Canada, mô hình quy hoạch sử dụng đất phản 
ánh tính tự trị của các tình trong quản lý đất đai và 
tài nguyên, với chính quyền địa phương đóng vai trò 
chủ chốt trong việc lập quy hoạch và phát triển. Tại 
mỗi bang, chính quyền địa phương lập quy hoạch 
theo 02 cấp: Kế hoạch phát triển (như quy hoạch tổng 
thể) và quy hoạch vùng. Chính quyền cấp tình xây 
dựng khuôn khổ pháp lý cho việc lập quy hoạch, kế 
hoạch sử dụng đất; quyết định trực tiếp một số vấn đề 
quan trọng liên quan đến đất đai (như bào vệ đất nông 
nghiệp); hoạch định chính sách, giám sát và kiểm soát 
trực tiếp việc phân chia đất đai.

ở Trung Quốc áp dụng một hệ thống quy hoạch đất 
đai phân cấp rõ ràng với năm cấp độ, từ quốc gia đến địa 

phương, phản ánh trách nhiệm và nội dung quy hoạch ở 
mỗi cấp một cách chặt chẽ và cụ thể. cấp quốc gia tập 
trung vào quy hoạch tổng thể chính sách, trong khi câp 
tinh điều chinh quy hoạch dựa trên đặc điểm kinh tế và 
chính trị - xã hội riêng của tinh, cấp thành phố, hạt và 
khu tự trị thực hiện quy hoạch trung gian, kết hợp chính 
sách tổng thể và cụ thể về sử dụng đất. cấp huyện, thị 
xã và thành phố chi tiết hóa quy hoạch với cả nội dung 
tổng thể và chi tiết, cấp hương, trấn, quy hoạch được 
lập chi tiết đến từng lô đất, hướng đến việc phục vụ 
giao dịch bất động sản. Hệ thống này còn bao gồm quy 
hoạch chuyên ngành, cho phép tiếp cận một cách toàn 
diện và chi tiết trong quản lý và sử dụng đât đai.
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2.2. về nguyên tắc, căn cứ lập quy hoạch, kế 
hoạch sử dụng đất

ờ Trung Quốc, việc lập quy hoạch sử dụng đất 
phải bảo đảm tuân thủ triệt để nhiều nguyên tắc, 
như: Sừ dụng đất phải tiết kiệm, đem lại hiệu quã sử 
dụng cao nhất; bảo đảm sự cân bằng giữa nhu cầu 
và lợi ích sử dụng đất của các ngành kinh tế, xã hội 
và các địa phương; tăng cường bảo vệ môi trường, 
phát triển sinh thái tự nhiên nhằm duy tri và nâng cao 
chất lượng cuộc sổng cho người dân của cả nước... 
Hàng năm, căn cứ vào quy hoạch sừ dụng đất được 
duyệt, Chính phủ giao chi tiêu chuyển mục đích sử 
dụng đất nông nghiệp sang mục đích khác cho từng 
tình. Trên cơ sở đó, ủy ban nhân dân cấp tình phân bổ 
cụ thể cho từng đơn vị hành chính cấp huyện và ủy 
ban nhân dân cấp huyện phân bổ kế hoạch sử dụng 
đất đến từng đơn vị xã để thực hiện. Việc chuyển mục 
đích sừ dụng đất canh tác sang sử dụng vào các mục 
đích khác phi nông nghiệp phải được phê duyệt tạ' 
cấp tinh và Chính phủ.

ở Hà Lan, việc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng 
đất phài trên cơ sở kết quả khảo sát đảnh giá các tham 
số ở các địa phương: Tham số kỹ thuật (chất lượng 
đất, đặc điểm địa hình, hiện trạng sử dụng, các khả 
năng cải thiện với bên ngoài...); tham số kinh tế (tiềm 
năng phát triển kinh tế); tham so văn hóa - xã hội 
(công trình vãn hóa, nghệ thuật, bảo tồn các truyền 
thống vãn hóa...); các giá trị và tiêu chuẩn xã hội; 
tham số môi trường (mức độ ô nhiễm nước và đất, 
không khí). Việc đưa ra quy hoạch, kế hoạch sử dụng 
đất trên cơ sở kết quả khảo sát các tham số này sẽ 
giúp chính quyền có được cái nhìn tổng quát và chi 
tiết nhất về đặc điểm của từng vùng, lãnh thổ; từ đó 
đưa ra bản quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất phù hợp, 
hiệu quà và có tính bền vững.

2.3. về thẩm quyền lập, quyết định, xét duyệt quy 
hoạch, kế hoạch sừ dụng dất
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Ở Hàn Quốc, quy hoạch cẩp quốc gia do Bộ 
trường Bộ Đất đai, Giao thông và Hàng hải phê 
duyệt, quy hoạch sử dụng đất cấp tình do tinh phê 
duyệt, quy hoạch đất cấp huyện hoặc quy hoạch 
đô thị cơ bản do Tinh trưởng phê duyệt. Quốc hội 
không can thiệp vào quá trình xét duyệt quy hoạch 
sử dụng đất.

ở Trung Quốc, Bộ Đất đai và Tài nguyên quốc 
gia và Cơ quan quản lý đất đai thuộc ủy ban nhân 
dân cấp tinh đều có trách nhiệm chung là tổ chức 
lập và thực hiện quy hoạch đất quốc gia, quy hoạch 
tổng thể sử dụng đất; tham gia vào việc thẩm tra quy 
hoạch tong thể đô thị trình Quốc vụ viện phê chuẩn. 
Nhìn chung, Bộ Đất đai và Tài nguyên quốc gia 
chi đạo và thẩm tra quy hoạch tổng thể sử dụng đất 
của địa phương; còn ủy ban nhân dân cấp tinh phê 
duyệt, chi đạo và thẩm định quy hoạch tổng thể sử 
dụng đất của thành phố (thuộc tình), huyện. Cơ quan 
quản lý đất đai thuộc ủy ban nhân dân cấp huyện 
căn cứ vào quy hoạch tổng thể sử dụng đất của cấp 
trên, tổ chức lập và thực hiện quy hoạch tổng thể 
sừ dụng đất và các quy hoạch chuyên ngành có liên 
quan cấp huyện. Phòng tài nguyên đất đai cấp xã lập 
và thực hiện quy hoạch tổng thể sừ dụng đất cấp xã, 
hợp tác và hỗ trợ làm tốt công tác lấy ý kiến quần 
chúng đổi với quy hoạch.

Chính phủ phê duyệt quy hoạch sử dụng đất cấp 
quốc gia, các tinh, thành phố trực thuộc Trung ương, 
các thành phố thuộc tình nhưng có trên 01 triệu dân 
(như Nam Ninh, Quảng Châu), các đặc khu kinh tế 
(như Thâm Quyến, Chu Hải). Ùy ban nhân dân cấp 
tinh phê duyệt quy hoạch sử dụng đất của các đơn vị 
hành chính cấp huyện và quy hoạch sử dụng đất của 

cấp xã.
ở Hà Lan, quy trình quy hoạch sử dụng đất được 

tổ chức một cách có hệ thống từ cấp quốc gia đến địa 
phương, với sự tham gia của nhiều cơ quan chuyên 

môn và tư vấn. Quyền quyết định cuối cùng ở cấp 
quốc gia thuộc về Nghị viện và Chính phủ, hồ trợ 
bời ủy ban Quy hoạch không gian Nhà nước, Cơ 
quan quy hoạch không gian nhà nước và Hội đồng tư 
vấn quy hoạch không gian, ớ cấp tình, Hội đồng tỉnh 
và Ban Chấp hành Hội đồng tình nhận sự hỗ trợ từ 
ùy ban Quy hoạch không gian tinh và Cơ quan quy 
hoạch không gian tinh, đàm bảo quy hoạch phù hợp 
với nhu cầu và đặc thù cùa từng tinh. Đối với cấp 
địa phương, sự hồ trợ đến từ Phòng Quy hoạch cấp 
huyện, Hội đồng huyện và Ban Chấp hành Hội đồng 
huyện, tuy nhiên chỉ các huyện lớn mới trực tiếp thiết 
lập Phòng Quy hoạch cấp huyện; các huyện nhỏ hơn 
có thể thuê chuyên gia tư vấn tư nhân để thực hiện 
nhiệm vụ quy hoạch. Huyện sử dụng hai loại sơ đồ 
quy hoạch chính: Sơ đồ bố trí tổ chức và Sơ đồ quy 
hoạch sử dụng đất. Sau khi được Hội đồng huyện 
thông qua, các sơ đồ sẽ được báo cáo lên Ban Chấp 
hành Hội đồng tinh và Cơ quan quy hoạch không 
gian nhà nước.

2.3.1. về kỳ quy hoạch
Hàn Quốc thiết lập kỳ quy hoạch 20 năm đối 

với cấp quốc gia và tỉnh, 10 năm đối với quy hoạch 
sử dụng đất vùng đô thị cơ bản và kế hoạch sử 
dụng đất, với việc rà soát và điều chinh sau 05 năm 
để bảo đảm phù hợp với yêu cầu phát triển và thị 
trường. Trong khi đó, Trung Quốc áp dụng một 
kỳ quy hoạch 10 năm theo quy định của Luật Đất 
đai năm 1999. Canada trước đây áp dụng kỳ quy 
hoạch 05 năm nhưng đã thay đổi do thực tiễn cho 
thấy khoảng thời gian này không hợp lý, hiện tại 
không còn quy định cụ thể về kỳ quy hoạch, cho 

phép một mức độ linh hoạt cao trong quy hoạch sừ 
dụng đất với việc tuân theo các thủ tục phê duyệt 
theo luật định.

2.3.2. về quá trình lập quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất

88 Dân chủ và Pháp luật



(JtllCLp Luật (Ịltố<‘ tị Kỳ 1 (402) - tháng 4/2024

ơ Hàn Quốc, việc lấy ý kiến nhân dân trong quá 
trình lập quy hoạch sử dụng đất không chi bảo đảm 
tính minh bạch và dân chủ mà còn giúp quy hoạch 
phản ánh chính xác nhu cầu và mong muốn cùa người 
dân. Sự công khai, phổ biến quy hoạch sau khi được 
phê duyệt cũng là bước quan trọng giúp nhân dân hiểu 
rõ và theo dõi được quá trình thực hiện quy hoạch. 
Chính quyền ở các cấp cũng chú trọng tiếp thu và 
giải trình các ý kiến đóng góp từ cộng đồng để hoàn 
thiện và thực hiện quy hoạch một cách hiệu quả. Hàn 
Quốc cũng đưa ra chính sách nhằm bảo đảm tính khả 
thi như miễn thuế hay hỗ trợ đời sống cho những khu 
vực cần được bảo tồn hoặc bảo vệ.

ở Canada, công tác quy hoạch sử dụng đất được 
điều chinh bởi các quy định pháp luật của cơ quan 
lập pháp của tình (bang), với một đạo luật đặc biệt 
cho thành phố thủ đô và một luật quy hoạch cho 200 
thành phố còn lại. Theo Luật Quy hoạch chính quyền 
tinh, mỗi thành phổ lập ke hoạch phát triển và bản 
quy hoạch vùng (bao gồm kế hoạch chi tiết, các quy 
định về sừ dụng đất và các tiêu chuẩn phát triển). Ke 
hoạch phát triển phải tuân thủ các quy định, chính 
sách của tỉnh. Nếu họ không đồng ỷ với một kế hoạch 
phát triển được đề xuất, họ có thể khiếu nại đến một 
hội đồng đặc biệt và thường kế hoạch sẽ không được 
phê duyệt nếu có phản đối này.

2.3.3. Kinh nghiệm cho Việt Nam
Tất cả các nước đều xác định tầm quan trọng của 

việc quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Đồng thời, việc 
lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được lập theo 
nguyên tắc từ tổng thể đến chi tiết (từ vĩ mô đến vi 
mô). Trong đó, kế hoạch sử dụng đất cấp vĩ mô (toàn 
quốc và các vùng lãnh thổ) có vai trò định hướng 
cho các kể hoạch sử dụng đất cấp vi mô (tinh, huyện, 
xã). Ngoài kế hoạch cấp vùng lãnh thổ là cấp trung 
gian giữa kế hoạch toàn quốc và kế hoạch các cấp địa 
phương, có vị trí quan trọng và là yếu tố cấu thành 

của kế hoạch sử dụng đất toàn quốc, là căn cử ảnh 
hưởng của kế hoạch đất đai các cấp hành chính, về 
hệ thống các văn bản pháp luật phải được ban hành 
đồng bộ, kịp thời, mang tính chất ổn định, đồng thời 
các quy định pháp luật đủ có điều chinh nhưng vẫn 
phải bảo đảm tính kế thừa xã hội càng phát triển tính 
cạnh tranh càng gay gắt, để bảo đảm thế mạnh ưong 
cạnh tranh, công tác quản lý của Nhà nước phải mạnh 
và có hiệu lực cao. Tuy nhiên, tăng cường quyền lực 
của Nhà nước không có nghĩa là hạn chế quyền của 
các chủ thể sử dụng đất. Quyền lực nhà nước phải 
mạnh để bảo đảm cho mọi chủ thể được hoạt động 
đúng khuôn khổ pháp luật quy định và mọi chủ thể 
đều được tự do phát triển. Với các nước có công tác 
quản lý đất đai tốt, có hiệu quà sử dụng đất cao, hầu 
như các vi phạm pháp luật trong quản lý sử dụng đất 
đều bị xử lý rất nghiêm khắc và rất triệt để.

3. Đề xuất một số giải pháp góp phần hoàn 
thiện pháp luật về kế hoạch sử dụng đất hàng năm 
cấp huyện

Thứ nhất, về căn cứ lập kế hoạch sử dụng đất 
hàng năm cấp huyện.

Căn cứ lập kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp 
huyện vẫn dựa trên quy hoạch tỉnh và quy hoạch sử 
dụng đất cấp huyện, nhưng bổ sung căn cứ vào “hiện 
trạng và kết quả thực hiện kế hoạch sử dụng đất năm 
trước của huyện”. Hơn nữa, việc thay đổi cụm từ 
“nhu cầu sử dụng đất trong năm kế hoạch của các 
ngành, lình vực, của các cấp” thành “nhu cầu sử dụng 
đất theo đề nghị của các tổ chức, cá nhân” làm cho 
quy hoạch sừ dụng đất gần gũi và phản ảnh chính xác 
hơn nhu cầu sử dụng đất của các đối tượng cụ thể.

Thử hai, về nội dung kế hoạch sừ dụng đẩt hàng 
năm cấp huyện.

Cải cách mới trong kế hoạch sử dụng đất hàng 
năm cấp huyện tập trung vào việc tăng cường minh 
bạch và tính cụ thể trong quàn lý đất đai, với ba điểm 
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chính được nhấn mạnh. Đầu tiên, kể hoạch cần phải 
rõ ràng về các khu chức năng cần được bảo vệ nghiêm 
ngặt, bao gồm các vùng đất chuyên trồng lúa, vùng 
đất rừng phòng hộ và khu bảo tồn, nhằm bảo đảm sự 
bảo vệ và phát triển bền vững. Thứ hai, quyết định 
về vị trí và phương thức sử dụng đất cho mỗi dự án, 
công trình được đưa ra dựa trên kế hoạch sử dụng đất 
đã phê duyệt, làm nền tàng cho việc lập, thẩm định 
và phê duyệt quy hoạch xây dựng chi tiết, theo dõi 
chặt chẽ để tránh lạm quyền trong quyết định sử dụng 
đất. Cuối cùng, việc bổ sung bàn đồ ranh giới và vị 
trí các khu vực dự án trong bản đồ kế hoạch sử dụng 
đất hàng năm giúp tăng cường sự hiểu biết và theo 
dõi của người dân về kế hoạch sừ dụng đất thông qua 
thông tin được công bố công khai, làm cho quá trình 
quản lý đất đai trở nên minh bạch và dễ dàng giám 
sát hơn.

Thứ ba, về nguyên tắc lập kế hoạch sử dụng đất 
hàng năm cấp huyện.

Tại khoản l Điều 35 Luật Đất đai năm 2013 quy 
định, một trong các nguyên tắc khi lập quy hoạch, 
kế hoạch sử dụng đất phải phù hợp với chiến lược, 
quy hoạch tổng thể, kế hoạch phát triển kinh tế - xã 
hội, quốc phòng, an ninh. Tuy nhiên, theo Luật Quy 
hoạch năm 2017, đến nay, các loại quy hoạch này 
không còn frong hệ thống quy hoạch, thay vào đó là 
quy hoạch tổng thể quốc gia. Theo đó, cần xem xét 
bỏ nguyên tắc này trong công tác lập quy hoạch, kế 
hoạch nói chung và lập kế hoạch sử dụng đất hàng 
năm cấp huyện nói riêng để bảo đảm phù hợp với quy 

định mới của Luật Quy hoạch năm 2017.
Thứ tư, về việc lấy ý kiến trong quả trình thẩm 

định, phê duyệt kế hoạch sử dụng đất hàng năm 
cấp huyện.

Đe tăng cường tính chủ động và minh bạch trong 
quy hoạch sử dụng đất, Điêu 43 Luật Đât đai năm 
2013 Việt Nam cần được rà soát và đổi mới. Đề xuất 

bổ sung một khoản quy định rõ ràng về trách nhiệm 
của các cơ quan lập quy hoạch trong việc công bố 
công khai kế hoạch tổ chức lấy ý kiến nhân dân, cho 
phép người dân chủ động tham gia từ giai đoạn đầu 
của quá trình lập, thẩm định và phê duyệt quy hoạch. 
Mục tiêu là bảo đảm người dân không chỉ được lắng 
nghe mà còn có cơ hội đóng góp ý kiến, từ đó nâng 
cao tính công bằng và minh bạch trong quản lý và sử 
dụng đất đai.

Thứ năm, về việc công bố công khai quy hoạch, 
kế hoạch sử dụng đất (trong đó có kế hoạch sử dụng 
đất hàng năm cấp huyện tại Điều 48 Luật Đất đai 
năm 2013).

Để phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 38 Luật 
Quy hoạch năm 2017 về thời gian công bố công khai 
quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, đề nghị sửa điểm 
a khoản 3 Điều 48 Luật Đất đai năm 2013 như sau: 
“Việc công bố công khai được thực hiện trong thời 
hạn 15 ngày kể từ ngày được cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền quyết định, phê duyệt”.

Thứ sáu, về việc điều chình kế hoạch sừ dụng đất 
hàng năm cấp huyện.

Theo tác giả, nên quy định rõ hai cấp độ điều 
chinh quy hoạch sử dụng đất để tránh trường hợp 
thực hiện điều chình theo đúng quy trình cũ sẽ mất 
cơ hội đầu tư của nhiều dự án, làm chậm sự phát 
triển kinh tế - xã hội. Cụ thể là: Trường hợp chi thay 
đổi về quy mô, số lượng và địa điểm dự án, công 
trinh trong cùng một loại đất hoặc thay đổi chi tiêu 
sử dụng đất do cấp đó được phép xác định theo thẩm 
quyền nhưng không làm thay đổi về khu vực và chì 
tiêu sử dụng đất theo chức năng sừ dụng thì chỉ điều 
chinh cục bộ quy hoạch sử dụng đất. Trình tự, thủ tục 
điều chinh cục bộ quy hoạch sử dụng đất được quy 
định rút gọn, đơn giản. Các trường hợp còn lại điều 
chinh theo đúng quy trình theo quy định tại khoản 1 
Điều 46 Luật Đất đai năm 2013 □
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