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Tóm tắt: Bài viêt đê cập đền một sổ khó khăn, vướng mắc khi áp dụng quy định pháp luật về nuôi con nuôi trong 
thực tiễn, các quy định mới trong lĩnh vực nuôi con nuôi tại Việt Nam, từ đó, đánh giá và nhận định vai trò của các quy 
định mới trong việc quản lý và thực hiện thù tục hành chinh trong lĩnh vực nuôi con nuôi tại Việt Nam.

Từ khóa: Nuôi con nuôi; thù tục hành chính về nuôi con nuôi; đơn giản hóa thủ tục hành chinh.
Abstract: The article mentions some difficulties and obstacles when applying legal regulations on adoption in 

practice, new regulations in the field of adoption in Vietnam, from there, it evaluates and identifies the role of new 
regulations in the management and implementation of administrative procedures in the field of adoption in Vietnam.

Keywords: Adoption; administrative procedures on adoption; simplifying administrative procedures.

1. Một số khó khăn, vướng mắc khi áp dụng 
pháp luật thủ tục hành chính về nuôi con nuôi

Dù hiện nay, hệ thống văn bản quy phạm pháp 
luật về nuôi con nuôi đã tương đối hoàn chinh và 
đồng bộ, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả 
quản lý nhà nước về nuôi con nuôi. Tuy nhiên, quy 
định của pháp luật về vấn đề này còn những điểm 
bất cập, thiếu sót nhất định, cụ thể là trong hướng 
dẫn việc ghi chép, sử dụng, quàn lý và lưu trữ sổ, 
mẫu giấy tờ, hồ sơ nuôi con nuôi, điều này đã dẫn 
đển những khó khăn trong quá trình triển khai thi 
hành các quy định pháp luật về nuôi con nuôi, cụ 
thể như:

77»? /z/z«7, theo nhiệm vụ được giao trong Nghị 
quyết số 58/NQ-CP ngày 04/7/2017 của Chính phủ 
về đơn giản hoá thủ tục hành chính, giấy tờ công dân 
liên quan đến quản lý dân cư thuộc phạm vi chức 
năng quàn lý nhà nước của Bộ Tư pháp (Nghị quyết 
số 58/NQ-CP), có 10 thủ tục hành chính trong lĩnh 
vực nuôi con nuôi được đề xuất đơn giản hóa. Liên 
quan đến các trường thông tin trong mẫu giấy tờ của 
các thủ tục hành chính, Nghị quyết số 58/NQ-CP 

yêu càu bỏ thông tin về “Nơi sinh”, “Dân tộc”; bổ 
sung thông tin về số căn cước công dân tại các mẫu 
Đơn xin nhận con nuôi trong nước, Tờ khai hoàn 
cảnh gia đình của người nhận con nuôi; bò thông 
tin “Ngày, tháng, năm sinh”, “Nơi sinh”, “Dân tộc”, 
“Quốc tịch”, “Nơi thường trú” và bổ sung thông tin 
về số căn cước công dân của cha mẹ nuôi, con nuôi, 
bên giao con nuôi tại mẫu Tờ khai đãng ký lại việc 
nuôi con nuôi. Hầu hết yêu cầu bỏ các trường thông 
tin nêu trên đã được thực hiện trong Thông tư số 

10/2020/TT-BTP ngày 28/12/2020 của Bộ trưởng 
Bộ Tư pháp ban hành, hướng dẫn việc ghi chép, 
sử dụng, quản lý và lưu trừ sổ, mẫu giấy tờ, hồ 
sơ nuôi con nuôi (Thông tư số 10/2020/TT-BTP). 
Tuy nhiên, vẫn còn một số trường thông tin chưa 
được bò theo yêu cầu của Nghị quyết sổ 58/NQ- 
CP, chẳng hạn như “Nơi sinh” cùa người được giới 
thiệu làm con nuôi tại mẫu Đơn xin nhận con nuôi 
trong nước, Đơn xin nhận hẻ em làm con nuôi nước 
ngoài (sử dụng cho trường hợp nhận con riêng, cháu 
ruột), “Nơi sinh”, “Quốc tịch” của con nuôi trong 
mâu Tờ khai đăng ký lại việc nuôi con nuôi.
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Thứ hai, theo quy định tại điểm b khoản 2 
Điều 11 Nghị định số 42/2022/NĐ-CP ngày 
24/6/2022 của Chính phủ quy định về việc cung 
cấp thông tin và dịch vụ công trực tuyến của cơ 
quan nhà nước trên môi trường mạng (Nghị định 
số 42/2022/NĐ-CP), với các dịch vụ công trực 
tuyến cho phép tổ chức, cá nhân nộp hồ sơ trên 
môi trường mạng, cơ quan nhà nước có trách 
nhiệm phát triển, sử dụng các biểu mẫu điện tử 
tương tác theo quy định. Theo nhiệm vụ được 
giao tại Đe án về phát triển ứng dụng dữ liệu về 
dân cư, định danh và xác thực điện tử phục vụ 
chuyển đổi số quốc gia giai đoạn 2022 - 2025, 
tầm nhìn đến năm 2030 (Đề án 06), các bộ, ngành 
có trách nhiệm nghiên cứu, rà soát, đề xuất sửa 
đổi, bổ sung các quy định pháp luật để sử dụng 
Cơ sờ dữ liệu quốc gia về dân cư phục vụ thực 
hiện các thủ tục hành chính trên môi trường điện 
từ và phát triển kinh tế xã hội. Để thực hiện quy 
định của Nghị định số 42/2022/NĐ-CP và thực 
hiện nhiệm vụ được giao tại Đề án 06, cần xây 
□ựng các biểu mẫu điện tử tương tác để phục vụ 

việc thực hiện các thủ tục hành chính trong lĩnh 
vực nuôi con nuôi trên môi trường điện tử. Tuy 
nhiên, hiện nay, pháp luật về nuôi con nuôi chưa 
quy định các biểu mẫu điện từ này.

Thứ ba, ngày 05/3/2020, Chính phủ đã ban 
hành Nghị định số 30/2020/NĐ-CP về công tác 
văn thư (Nghị định số 30/2020/NĐ-CP) hướng 
dẫn cụ thể về thể thức và kỹ thuật trình bày văn 
bản hành chính. Qua thực tế triển khai các biểu 
mẫu về nuôi con nuôi được ban hành theo Thông 
tư số 10/2020/TT-BTP thấy rằng còn có biểu 
mẫu chưa phù hợp với quy định của Nghị định số 
30/2020/NĐ-CP về kỹ thuật trình bày, chẳng hạn 
như công văn thông báo về việc không tìm được 
gia đình thay thế trong nước cho trẻ em, công văn 

của Sở Tư pháp xác nhận trẻ em đủ điều kiện làm 
con nuôi nước ngoài.

77«? ngày 19/11/2022, Chính phủ đã ban 
hành Nghị định số 98/2022/NĐ-CP quy định chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của 
Bộ Tư pháp (Nghị định số 98/2022/NĐ-CP). Theo 
quy định tại Điều 3 Nghị định số 98/2022/NĐ-CP, 
Cục Con nuôi được đổi tên thành Vụ Con nuôi. 
Tuy nhiên, trong một số biểu mẫu về nuôi con nuôi 
vẫn còn cụm từ “Cục Con nuôi”.

Thứ năm, thực tiễn triển khai Thông tư số 
10/2020/TT-BTP cho thấy một số quy định hiện 
hành còn có những điểm tồn tại, hạn chế nhất định. 
Cụ thể là:

(i) Một số biểu mẫu không có phôi trắng khiến 
người làm công tác đăng ký việc nuôi con nuôi mất 
nhiều thời gian căn chỉnh khi in hoặc in bị lệch, 
phải bỏ đi, gây lãng phí (giấy chứng nhận việc 
nuôi con nuôi có yếu tố nước ngoài phù hợp Công 
ước La Hay, giấy phép hoạt động của tố chức con 

nuôi nước ngoài tại Việt Nam).
(ii) Việc sử dụng mẫu đơn chung cho việc cấp, 

gia hạn, sừa đổi giấy phép hoạt động của tổ chức 

con nuôi nước ngoài tại Việt Nam gây khó khăn, 
nhầm lẫn cho tổ chức con nuôi nước ngoài khi thực 
hiện thủ tục cấp, gia hạn, sửa đổi giấy phép hoạt 

động tại Việt Nam.
Đe nâng cao hơn nữa hiệu quả công tác quàn lý 

nuôi con nuôi, bên cạnh tăng cường phối hợp giữa 

các cơ quan có liên quan trong việc bảo đảm thực 
hiện giải quyết nuôi con nuôi, thì những bất cập 
trong quy định hiện hành cần được các cấp, ngành 
xem xét, sớm sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện là rất 
cần thiết.

2. Một số quy định mới trong lĩnh vực nuôi 
con nuôi tại Việt Nam

Nhằm triển khai thực hiện các văn bản quy 
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phạm pháp luật có liên quan, thực hiện Nghị quyết 
sổ 58/NQ-CP và Đề án 06, đồng thời để đơn giàn 
hoá thủ tục hành chính, giấy tờ công dân liên quan 
đên quản lý dân cư trong lĩnh vực nuôi con con 
nuôi, đàm bảo ứng dụng Cơ sở dữ liệu quốc gia về 
dân cư phục vụ thực hiện các thủ tục hành chính về 
nuôi con nuôi trên môi trường mạng, nhất là việc 
khắc phục một số khó khăn, vướng mắc trong việc 
ghi chép, sử dụng các mẫu giấy tờ về nuôi con nuôi 
đã nêu trên, ngày 29/9/2023, Bộ trưởng Bộ Tư pháp 
ban hành Thông tư số 07/2023/TT-BTP sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Thông tư số 10/2020/TT-BTP 
ngày 28/12/2020 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng 
dẫn việc ghi chép, sừ dụng, quản lý và lưu trữ sổ, 
mẫu giấy tờ, hồ sơ nuôi con nuôi (Thông tư số 

07/2023/TT-BTP). Việc ban hành Thông tư mới 
nhằm hoàn thiện thể chế trong lĩnh vực nuôi con 
nuôi phục vụ triển khai Nghị quyết sổ 58/NQ-CP 
ngày 04/7/2017 bảo đảm được sự đồng bộ với 
các văn bản khác nhưng cũng cụ thể các thủ tục, 
biểu mẫu nhằm tạo điều kiện hơn nữa cho người 

thực hiện.
Những nội dung được sửa đổi tại Thông tư số 

07/2023/TT-BTP tập trung vào các vấn đề như: 
Sửa đổi, bổ sung các mẫu giấy tờ; sửa đổi thẩm 
quyền in mẫu sổ, mẫu giấy tờ; thay thế, bãi bỏ 
một số cụm từ; quy định cụ thể về các điều khoản 
chuyển tiếp. Để bảo đảm quá trình giải quyết việc 

nuôi con nuôi được thực hiện liên tục, Thông tư 
cho phép hồ sơ đăng ký nuôi con nuôi, hồ sơ cấp, 
gia hạn, sửa đổi giấy phép hoạt động của tô chức 
con nuôi nước ngoài tại Việt Nam do cơ quan nhà 
nước có thẩm quyền tiếp nhận trước ngày Thông 
tư có hiệu lực mà chưa được giải quyết xong thì 
các mẫu giấy tờ nuôi con nuôi đã có trong hồ sơ 
vẫn tiếp tục có giá trị pháp lý theo quy định tại 
Thông tư số 10/2020/TT-BTP.

Như vậy, các trường hợp đăng ký nhu cầu nhận 
trẻ em làm con nuôi; các trường hợp nộp hồ sơ 
đăng ký nuôi con nuôi, hồ sơ cấp, gia hạn, sửa đổi 
giấy phép hoạt động của tổ chức con nuôi nước 
ngoài tại Việt Nam; nộp báo cáo tình hình phát 
triển của con nuôi, báo cáo tình hình hoạt động của 
tổ chức con nuôi nước ngoài được cấp phép hoạt 
động tại Việt Nam từ ngày 30/11/2023 trở đi, thì 
các mẫu đơn, tờ khai, báo cáo và giấy tờ khác có 
trong hồ sơ phải được lập theo mẫu được ban hành 
kèm theo Thông tư 07/2023/TT-BTP.

Thông tư số 07/2023/TT-BTP đã kịp thời ban 
hành nội dung các mẫu tương tác điện tử để phục 
vụ đăng ký nuôi con nuôi trực tuyến và bàn điện 
từ giấy chứng nhận nuôi con nuôi trong nước. 
Việc ban hành các mẫu tương tác điện tử giúp 
thực hiện nghiêm túc các quy định của Nghị 
định số 42/2022/NĐ-CP, với các dịch vụ công 
trực tuyến cho phép tổ chức, cá nhân nộp hồ sơ 

trên môi trường mạng, cơ quan nhà nước có trách 
nhiệm phát triển, sử dụng các biểu mẫu điện tủ 
tương tác theo quy định. Thực hiện triệt để nhiệm 
vụ được giao tại Đề án 06, các biểu mẫu tương 
tác điện tử này nhằm phục vụ kịp thời cho việc 

thực hiện các thủ tục hành chính trong lĩnh vực 
nuôi con nuôi trên môi trường điện tử nói riêng 
và triển khai hiệu quả nhiệm vụ cung cấp thông 
tin và dịch vụ công trực tuyến của cơ quan nhà 

nước trên môi trường mạng nói chung, đáp ứng 
yêu cầu phục vụ thực hiện các thủ tục hành chính 
trên môi trường điện tử và phát triển kinh tế - xã 
hội của đất nước.

Có thể thấy, việc ban hành các quy định chi 
tiết về hướng dẫn việc ghi chép, sử dụng, quàn lý 
và lưu trữ số, mẫu giấy tờ, hồ sơ nuôi con nuôi 
và các mẫu tương tác điện tử để phục vụ đăng ký 

nuôi con nuôi trực tuyên và bản điện tử giấy chứng 
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nhận nuôi con nuôi trong nước của các cơ quan có 
thẩm quyền là rất kịp thời và cần thiết; tạo sự thống 
nhất giữa quy định pháp luật về nuôi con nuôi với 
quy định pháp luật có liên quan; khắc phục triệt để 
những khó khăn, vướng mắc phát sinh trong việc 
sử dụng biểu mẫu nuôi con nuôi trong thời gian 
qua, nhất là trên môi trường điện tử, đơn giản hỏa 
thủ tục hành chính, giấy tờ công dân liên quan đến 
quản lý dân cư trong lĩnh vực nuôi con con nuôi, 
bảo đảm ứng dụng Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân 
cư phục vụ thực hiện các thủ tục hành chính về 

nuôi con nuôi trên môi trường mạng. Qua đó góp 
phần nâng cao hiệu quả công tác giải quyết việc 
nuôi con nuôi và quản lý nhà nước trong lĩnh vực 
nuôi con nuôi, bảo đảm thực hiện hiệu quả mục 
tiêu đơn giản hóa thủ tục hành chính trong lĩnh 
vực nuôi con nuôi tại Việt Nam. Đồng thời tạo sự 
thống nhất, đồng bộ trong công tác quản lý và bảo 
đảm tính khả thi, tạo thuận lợi cho người dân, tổ 

chức và công chức tư pháp - hộ tịch, cơ quan có 
thẩm quyền trong việc thực hiện thủ tục giải quyết 

việc nuôi con nuôi ờ Việt Nam □

Hoàn thiện quy định pháp luật về... (Tiếp theo trang 6)

năm 2008 còn một số điểm chưa thực sự phù hợp 
với thực tế. Vì vậy, trong những năm gần đây, 
Nhà nước đã ban hành các văn bản quy phạm để 
cụ thể và bổ sung những quy định mới nhằm mục 
đích thắt chặt quản lý đối với đội ngũ cán bộ, công 
chức theo mục tiêu của Nghị quyết số 27-NQ/TW 
ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chù nghĩa Việt Nam 

trong giai đoạn mới, đó là việc xây dựng và hoàn 
thiện “đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức có đủ 

phẩm chất, năng lực, chuyên nghiệp, liêm chính, 

chí công, vô tư”. Một trong những nội dung đó là 
việc quy định trách nhiệm kỷ luật và xử lý những 
vi phạm kỳ luật của cán bộ, công chức, bởi lẽ, từ 
những vi phạm kỳ luật, vi phạm pháp luật trong 
hoạt động công vụ sẽ tiềm ẩn những vi phạm pháp 
luật liên quan tới những vi phạm thuộc về tham 
nhũng; góp phần thực hiện mục tiêu loại bỏ tham 
nhũng, lợi dụng công vụ nhà nước để trục lợi cá 
nhân, gây ảnh hưởng nghiêm trọng tới việc thực 
hiện các chức năng của Nhà nước □

7. Khoản ỉ Điểu 6 Nghị định số 112/2020/NĐ-CP.
2. Điều 2 Luật Cán bộ, công chức năm 2008 (sửa đối, bổ sung năm 2019).
3. Sau này được điều chinh tại Mục 5 Nghị quyết số 76/2022/QH15.
4. Điều 4 Luật Cán bộ, công chức năm 2008 (sửa đổi, bổ sung năm 2019).
5. Điểu 20 Nghị định số 112/2020/NĐ-CP và Nghị định số 71/20237NĐ-CP.
6. Điểu 24 Nghị định sổ 112/2020/NĐ-CP và Nghị định số 71/2023/NĐ-CP.
7. Điều 21 Nghị định số 112/2020/NĐ-CP và Nghị định số 71/2023/NĐ-CP.
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