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Tom tit: Trong boi canh phat trién khong ngimg ctia xa héi hién dai, quy hoach va phat trién do thi tro
thanh van dé thach thirc khong chi ¢ Viét Nam ma con doi véi moi quéc gia trén thé gici. Nhin nhdn tam quan
trong trong chién liege phat trién bén vimg quoc gia, bai viét phan tich mét sé van dé Iy lugn va dwa ra mét
vai goi mo vé bao dam quyén con ngieoi néi chung va bao dam mét sé quyén con ngiedi cu thé trong phdp ludt
quy hoach do thi o Viét Nam.

Tir khoa: Quy hoach dé thi; quyén con nguweoi; bao dam quyén con nguedi.

Abstract: In the context of the continuous development of modern society, urban planning and development
has become a challenging issue not only in Vietnam but also in every country in the world. Recognizing the
importance of the national sustainable development strategy, the article analyzes a number of theoretical

issues and offers some suggestions on ensuring human rights in general and ensuring some specific human

rights in urban planning law in Vietnam.
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1. Vai nét v& quy hoach dé thi va phap luat
quy hoach do thi & Viét Nam
Viét Nam dang trii qua tién trinh phat trién d6 thi
ra d6 thi hoa vai quy mo manh mé chua timg thay
rong lich sir. Cac thanh ph trd thanh tam diém cia
cong cudc cong nghiép hoa - hién dai hoa dit nudc,
dong thdi ciing 12 tim diém phét sinh nhimg van dé
vé moi truomg, co so ha ting, nha & va phuc lgi xa
héi... Do thi khong chi la tap hop clia nhimg ngoi
nha va nhimg con duong; quan trong hon, d6 thi
1a noi tap hop cia nhirng con ngudi tuong tac véi
nhau trong mét mai truéng dong dic va chat hep'.
& thai diém cudi nam 2020, ty 18 d6 thi hoa udce tinh
dat khoang 40%, toan qudc c6 862 d6 thi (ndm 2015
1a 787 d6 thi). Khu vuc d6 thi da thuc su trd thanh
dong luc, “dau tau” phat trién kinh té - x hdi cia
cac vung va ca nudc, dong gop khoang 70% GDP
ca nudc, chiém ty trong trong chi phdi thu ngan
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sach, xuit khau, san xuit néng nghiép>.

Nghi quyét sb 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 cua
B6 Chinh tri vé& quy hoach, xay dung, quan ly va
phat trién bén virng do thi Viét Nam dén nam 2030,
tim nhin dén nam 2045 (Nghi quyét s6 06-NQ/TW)
néu rd muyc tiéu day nhanh téc d6 va ning cao chat
lugng @6 thi hoa, phat trién d6 thi bén vimg theo
mang lu6i, hinh thanh mot sé d6 thi, chudi d6 thi
dong luc thong minh két ndi véi khu vuc va thé
gioi. Nghi quyét ciing xac dinh: “Bao dam quy
hoach d thi phai ¢6 tAm nhin dai han, déng bd va
hién dai, lay con ngudi va chit luong cudc song lam
trung tAm; van hoa va vin minh do thi 1am nén tang
phét trién”. Bén canh d6 1a hoan thién thé ché, chinh
sch vé quy hoach, xdy dimg, quan 1y va phat trién
do thi bén vimg, dong bd, hién dai; kinh té khu vuc
do thi tang tnrong nhanh, chét lwgng sdng tai do thi
nang cao; d(")ng thoi phat trién kién triic d6 thi hién

* Khoa Ludt Kinh 1é, Hoc vién Chinh sach va Phat trién
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dai, xanh, théng minh, giau ban sic, cac yéu td van
héa dic trung duoc giir gin va phat huy. Quy hoach
theo huéng da nganh, tinh kha thi vé ngudn vén,
vé cac du bao; quy hoach can cin cir vao quan ly
nguén tai nguyén; linh hoat trong viéc dp dung céc
diéu khoan cua phap luat lién quan; tdn dung co s¢
dir liéu; du bao chinh xdc xu hudng phat trién; ting
cudng viéc tham gia cia cong dong vao quy hoach
dé thi®. Diéu dic biét la thudt ngir “Hé théng thong
tin dia 1y (Geographic Information Systems - GIS)
da dugc dua vao Nghi quyét s6 06-NQ/TW.

Trong sé nhirng linh vuc nghién ciru do thi, quy
hoach d6 thi la m§t nganh cd tinh thuc hanh va la
cong cu manh mé nhim dinh hudng phét trién cac
thanh phé va dé ra giai phap cho cac vén nan d6 thi;
1a mot linh vuc ma dinh nghia va trach nhiém nghé
nghi€p qua 16n nhung lai “méap mo” va khong thé
dinh nghia cu thé, cach hiéu vé quy hoach va sin
phim quy hoach cé su khac biét it nhiéu giira cic
quéc gia®.

Peter Hall - nha dia ly, dong thoi la nha quy
hoach d6 thi vi dai ngudi Anh cho rﬁng: “Quy hoach
12 mot hoat dong nham tao ra mét chudi co trat o
cac hanh dong dan dét toi su thuc hién mot hay
nhiéu muc tiéu di du kién”. Ngay nay, quy hoach
duoc van dung vao rat nhiéu cac hoat dong ciia con
ngudi va c6 tim quan trong trong hau hét moi linh
vuc. Chinh su van dung cua quy hoach vao dé thi dé
giai quyét cac vén dé phat trién do thi 1a buéc dau
cho viéc hinh thanh khai niém vé quy hoach db thi.

Loai hinh quy hoach déc thu (quy hoach dé6 thi)
huéng dén yéu t6 khong gian hay dia 1y, dé dat muc
tiéu chung Ia cung tmg mét ciu tric khong gian cho
cac hoat dong (hodc cho viéc st dung dat). Theo
trudng phai Anh - My, quy hoach db thi goi la quy
hoach vat thé hay chinh xac hon la quy hoach khéng
gian. Theo nghién ciru cia Gido su Truong Quang

Thao, quy hoach khéng gian, tic 1a quy hoach dé
thi va quy hoach viing, khai thac va van dung céac
yéu té vé dia ly nhdn vin dé dé xuét nhiém vu cho
hanh déng, nhim dat t&i cac muc tiéu caa quy hoach
khong gian®.

Luat Quy hoach d6 thi ndam 2009 ciing dua ra
khai niém quy hoach db thi 1a viéc t6 chirc khong
gian, kién triic, canh quan d6 thi, hé théng cong
trinh ha tang ky thudt, cong trinh ha ting xi hoi
va nha & dé tao 1ap méi truong song thich hop cho
ngudi dan sdng trong dé thi, dugc thé hién thong
qua d6 an quy hoach dé thi.

Khai niém quy hoach do thi c6 thé duoc dién
giai voi nthiéu cach khac nhau, song turu chung déu
thdng nhit 14 viéc td chirc khong gian kién tric, canh
quan dé thi, xac 1ap hé théng ha ting k¥ thuat (giao
thong, cép thoat nudc, nang lugng, thong tin...), hé
théng ha tf?mg xa hoi (cdc cong trinh gido duc, dich
vu, khong gian, cong cdng...) va nha ¢ dé tao lap
méi trudng séng thich hop nhim dam bao lgi ich
chung ciia cong dong dén cu va trong do thi xa héi®.

2. Phap ludt quy hoach do thi ¢ Viét Nam véi
nhiém vu bao vé quyén con nguoi

Phap luit Viét Nam bao dam cong dan cé quyén
duoc tham gia quan ly nha nudce va xa hoi’. Sy tham
gia cua cac bén lién quan 1a mét trong nhirng ndi
dung bit budc trong quy trinh xdy dung cic vin ban
quy pham phép ludt, cu thé nhu: Ludt Ban hanh vin
ban quy pham phép ludt nim 2015 (sira d6i, bd sung
nam 2020); Luat Trung cdu y dan ndm 2015; Luit
Quy hoach d6 thi ndm 2009; Luat Quy hoach nam
2017; Luat Kién trac nim 2019; Luat Xay dung
nim 2014 (sira ddi, bd sung nim 2020); Luit Dau
thau nim 2023... Trong linh vuc quy hoach dd thi,
hé théng cac vin ban quy pham phap luit ¢ Viét
Nam khong chi giéi han boi cac van ban ludt ma
con boi nhiéu vin ban duéi luat nhu: Nghi dinh 56
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16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 cia Chinh phu
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh vé xay
dung; Nghi dinh s6 69/2021/ND-CP ngay 15/7/2021
cua Chinh phu vé cai tao, xay dung lai nha chung cu;
Nghi dinh s6 50/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 clia
Chinh phi sira dbi, bs sung mot sé diéu cia Nghi
dinh sb 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 ciia Chinh
phu quy dinh chi tiét vé hop dbng xay dung; Nghi
dinh s6 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s ndi dung vé quan ly du
an dau tu xdy dung; Nghi dinh s6 37/2019/NP-CP
ngay 07/5/2019 cia Chinh phi quy dinh chi tiét
thi hanh mot s diéu cia Luat Quy hoach..., ngoai
ra con c6 nhiéu thong tw hudng dan do cac bo lién
quan ban hanh diéu chinh.

Vi su da dang cua hé théng van ban quy pham
phép ludt ciing dit ra mot van dé quan trong trong
viéc tiép can va thuc hién quyén con ngudi, quyén
cong dan trong hoat ddng quy hoach d6 thi noi riéng
va trong phap ludt quy hoach d6 thi noéi chung.
Quyén con ngudi 1a san phim cia lich sir, gid tri
chung ciia nhn loai, két qua ciia qua trinh d4u tranh
1u dai vi tr do, cong bing va phat trién. Quyén con
ngudi duge hiéu 1a nhimg bao dam phap 1y toan ciu
co tac dung bao vé cic ca nhin va cic nhom chéng
lai nhimg hanh dong hodc sir bd mic ma 1am tdn hai
dén nhan phim, nhimg sw dugc phép va sy ty do co
ban cia con ngudit. G Viét Nam, quyén con ngudi
duoc hiéu 1 nhimg ning luc va nhu ciu vén cé va
chi c6 & con ngudi, voi tu cach 13 thanh vién cong
dong nhan loai, dugc thé ché hoa bing phap ludt
qudc gia va céc thoa thuan phap 1y qudc té.

Bén canh d6, hoat dong quy hoach d6 thi co
pham vi tac dong rit rong va lau dai. Viéc bao dam
quyén con ngudi trong phap luat quy hoach do thi
khéng chi déi v6i cac co quan nhi nuéc ma can
xéac dinh 16 cac di twong tac dong sau: (i) Nhom 1:
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Ngudi chiu anh huong va tac dong truc tiép lau dai
bdi qua trinh quy hoach d6 thi, gdm ngudi dan dé
thi va ngudi dan ngoai do thi. (ii) Nhom 2: Ngudi
(co quan, td chirc) chiu trach nhiém thuc hién hoat
dong quy hoach doé thi. (iii) Nhém 3: Ngudi (co
quan, td chirc) o quyén loi va nghia vu lién quan.

Trong cac tai liéu vé quyén con ngudi & Viét
Nam, méc du st dung kha nhiéu thuit ngir “bdo
dam quyén con ngudi” hay “dam bio quyén con
ngudi”, tuy nhién, viéc dua ra khai niém mét cach
chinh théng lai chua dugc nhiéu tai liéu nhic dén.
Gi4o trinh Cao cép 1y luan chinh tri cua Hoc vién
Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh dinh nghia: “Béo
dam quyén con ngudi 1a viéc cac chu thé c6 nghia
vu ap dung cac bién phap vé 1ap phap, hanh phap,
t phap, kinh té, thé ché... dé hién thuc hoa cic
nguyén tic va tiéu chuin vé quyén con ngudi trong
hoat dong quan 1y cia Nha nudc, trong cac chuong
trinh phat trién kinh té - x3 héi cia cac qudc gia,
dan toc”.

Nhu vdy, bao dam quyén con ngudi trong phap
lut quy hoach db thi duoc hidu 1a viéc cac chu thé
(c4 nhan, Nha nuéc, cac td chic chinh tri, xa hoi...)
co nghia vu sir dung cac bién phap, cach thic dé
thuc hién hoa céc nguyén tic, tiéu chuin vé quyén
con ngudi nham bio vé va thyc thi hiéu qua cac
quyén va tu do co ban ciia con ngudi trong hoat
dong quy hoach dé thi va quan 1y quy hoach d6 thi,
ngdn ngua sy lam dung quyén lyc, vi pham quyén
con ngudi tir céc chi thé khac.

Trong béi canh hién nay, bao dam quyén con
ngudi can phai hru ¥: (i) Bao dam vé chinh tri:
Chinh tri 1a mdt trong bén linh virc ctia ddi sdng xa
hoi c6 giai cép lién quan mat thiét dén quyén con
ngudi. Puong 16i chinh tri cia mét qudc gia nhim
bdo v¢ lanh th, bao vé dgc 1ap dan toc, xdy dung va
phat trién kinh té, thic thi dan cha. Mot Nha nudce
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c6 nén chinh trj 6n dinh s& 1a diéu kién thuan loi va
virng chic cho cong tac bao dam quyén con ngudi
va nguoc lai, mot Nha nudc ¢ nén chinh tri bit n
s& trd thanh rao can cho viéc bao dam quyén con
ngudi trong moi linh virc ciia doi song. (if) Bao dam
vé kinh té: Quyén con ngudi c6 mdi lién hé mat
thiét vai kinh t&, boi quyén khéng thé cao hon trinh
do phat trién cua kinh té, xa hoi. Hon nita, viéc bao
dam tét cac quyén con ngudi gop phan thic diy va
duy tri sy phat trién cua nén kinh té. (iii) Bao dam
vé phéap luat: Bao dam quyén con ngudi bing phap
luat 1a mot nguyén tic nén tang ciia Nha nudc phap
quyén. Dé thuc hién nguyén tic nay, Nha nudc thé
ché hoa cac tiéu chuin va nguyén tic vé quyén con
ngudi trong Hién phap va phap ludt cua quéc gia.
(iv) Bdo dam vé thé ché: Trach nhiém ctia méi Nha
nuéce cin phai xay dung thé ché bao dim quyén con
ngudi hoat dong hiéu qua theo hudng cong khai,
minh bach, thuc hién c6 co ché giam sat viéc bao
dam quyén con ngudi phi hop véi yéu ciu ciia Nha
nuéc phap quyén.

Véi cach hiéu nay, bao dam quyén con nguoi
trong phap luat quy hoach d6 thi gém céc ndi dung
co ban: (i) Ghi nhén cic quyén con ngudi trong hé
thong phéap luat v& quy hoach db thi; (i) Thyc hién
céac trach nhiém cua cac co quan, td chirc, ca nhan
c6 thim quyén trong hoat dong quy hoach va quan
Iy d6 thi; (iii) Céc co ché bio vé quyén con ngudi
khi c6 sy xdm pham dén tir cac ca nhan, co quan,
td chirc khéc; (iv) Cac co ché thic ddy, ning cao
quyén con ngudi trong hoat dong quy hoach va
quan ly quy hoach d6 thi.

3. Mot 50 ggi mé bao dim quyén con ngudi cu
thé trong phap luit quy hoach d6 thi & Viét Nam

3.1 Quyén tham gia clia cong dtfng trong quy
hoach do thj

Trong xu thé phat trién bén vilg va bao dam

cong bang, din chi trong xa hoi, vai trd cua cong
déng va su tham gia cia cong dong ngay cang duoc
dé cao trong cong tac quy hoach dé thi. “... Ban quy
hoach tét nhét phai thé hién duoc su mong muén
cua nguoi dan” (Aprodicio Laquian, 1995), boi vi,
tinh chat phirc tap va lién nganh ciia quy hoach d6
thi va tinh da dang, bién déng cua dbi tugng ma quy
hoach tac dong, do1 hoi cac phuong phap khac nhau
dé giai quyét cac van dé gitip cho nha quy hoach,
nha quan 1y ¢6 duoc cach thirc ra quyét dinh phu
hop trong timg bdi canh.

Theo Ngan hang Thé gigi (WB), su tham gia
cong dong 14 qua trinh, qua do, cac bén lién quan
anh hudng va chia sé su kiém soat tir budc khoi
thao va quyét dinh t&i nguén luc hiéu qua hay su
tham gia cua cong dong cung cip mot qua trinh hop
tic giita nhitng ngudi trong ciing mét cong dong dé
dat dugc nhirng muc tiéu chung, tham gia trong viéc
ra quyét dinh va dat duoc nhimg két qua lan luot
dap img nhimg nd luc tap thé.

Trong cach tiép cén nay, ngudi dan do thi dugc
quyén quyét dinh, tham gia vao qua trinh can bing
loi ich gitta cac bén li€n quan lam tang su ung ho
ciing nhu do cam két clia cong dong trong quy
hoach db thi, nhd d6, ting tinh bén vimg va do phu
hop cia db 4n quy hoach db thi.

Tai mot sb quéc gia nhu Thuy Dién, Anh, Phap,
Nhat Ban, Singapore..., sir tham gia clia cdng dong
duogc quan tdm va dugc dua vao ngay tir cic khau dau
tién trong hoat dong quy hoach (muc dich quy hoach,
y tuémg quy hoach...). Chinh quyén dia phuong chit
ddng, sang tao trong viéc thuc de‘iy su tham gia cua
cong dong vao qua trinh quy hoach d6 thi. Thoi gian
tham vén cong déng cho d6 4n quy hoach d6 thi kha
dai, tir 01 - 03 thang. Bo phan gidm sat tham vin
cong dong co thé 1 co quan quan Iy nha nuéc vé quy
hoach (Cuc Tii thiét D6 thi, Singapore)®.

Dan chi va Phap luat
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Tai Trung Qudc, co quan chinh quyén cip
huyén tr¢ 1én dugce giao quan ly 1dp quy hoach va
thuc thi quy hoach do6 thi va nong thén. Co quan
giam sat 1a Uy ban Thuong vu Dai héi dai biéu
nhin din cing cip va Dai hoi dai biéu nhan dan
ndng thon, thi trdn. Quyén tham gia clia cong dong
dugc thuc hién mot cach bi dong thong qua chinh
quyén t6 chirc, giam sat viéc ldy y kién va bao céo
V@i cac co quan gidm sat',

Tai Viét Nam, quyén tham gia cua cong dong
dugc dé cap dén trong Luat Quy hoach do thi nam
2009 nhung ciing chua thuc su roé rang, cu thé,
theo d6, khoan 1 Diéu 6 Ludt Quy hoach d6 thi
nam 2009 quy dinh, “bao dam céng khai, minh
bach va két hop hai hoa giira loi ich qudc gia, cong
dong va ca nhan”. Quyén tham gia ciia cong dong
dugc cu thé hoa tai Didu 20 va Pidu 21 Luat Quy
hoach dd thj nim 2009 quy dinh vé trach nhiém
ldy y kién vé quy hoach dé thi, hinh thirc va thoi
gian liy y kién. Theo do, td chirc tw van lap quy
hoach ¢ trach nhiém ldy ¥ kién co quan, td chirc,
ca nhan va cong dong dan cu c6 lién quan vé dd
in quy hoach db thi. Viéc liy ¥ kién cong déng
ian cur vé nhiém vu va dd an quy hoach phan khu
va quy hoach chi tiét dugc thuc hién bing phiéu
gop y thong qua hinh thic trung bay cong khai
hodc gidi thi€u phuong an quy hoach trén phuong
tién thong tin dai ching. Tuy nhién, ban chit cua
viéc liy ¥ kién cong dong hay su tham gia cua
cong dong trong quy hoach d6 thi khong phai mot
thit tuc hanh chinh mang tinh bét budc dé dd an
quy hoach do thi dugc phé duyét. Su tham gia cua
cong dong thé hién ¥ chi, mong mudn va nguyén
vong thuc chit cia cong d6ng (d6i tuong chiu anh
huémg chinh ciia quy hoach db thi) déi véi dé thi,
noi didn ra moi hoat dong trong cudc song, cong
viéc clia ngudi dan do thi.
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3.2. Quyén tiép can thong tin trong quy hoach
do thi

Quyén tiép can thong tin, theo nghia hep, 1a
quyén cta mdi ca nhan d6i voi viéc xem xét hodc
sao chup cac tai liéu dugc cac co quan nha nudc
nim giir; theo nghia réng, quyén tiép can thong tin
bao quat ca quyén tr do thé hién y kién va thong
tin qua viéc tr do tim kiém, tiép nhan va truyén ba
thong tin"'. Tinh thin ciia quyén tiép cin thong tin
1a su cong khai hoa cac hoat dong, cac thong tin do
cac co quan nha nudc nam giir cho cong ching.

Diéu 25 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Cdng
dan c¢6 quyén tr do ngon ludn, tr do béo chi, tu
do tiép can thong tin, héi hop, lap hoi, biéu tinh”.
Khodn 1 va khoan 2 Diéu 2 Luat Tiép can thong tin
nam 2016 quy dinh: “Thong tin 1a tin, dir liéu dugc
chira dung trong vin ban, h so, tai lidu c6 sin, ton
tai dudi dang ban viét, ban in, ban dién ti, tranh,
anh, ban v&, bang, dia, ban ghi hinh, ghi am hodc
cac dang khac do co quan nha nudc tao ra”; “Thong
tin do co quan nha nudc tao ra la tin, dir liéu dugc
tao ra trong qua trinh co quan nha nudc thuc hién
chirc ning, nhiém vu, quyén han theo quy dinh cia
phap luat, dugc ngudi co thim quyén cua co quan
nha nuéc d6 ky, dong du hodc xac nhén bang van
ban” va “tiép c4n thong tin 1a viéc doc, xem, nghe,
ghi chép, sao chép, chup thong tin”.

Trong hoat déng quy hoach d6 thi néi riéng va
hoat ddng quy hoach néi chung, quyén tiép cén
thong tin dwugc nhic dén ngay trong cic yéu cau
co ban tai khoan 1 Piéu 6 Luét Quy hoach db thi
ndm 2009'? va cic nguyén tic co ban tai khoan 4
Piéu 4 Luat Quy hoach ndm 2017%. Trach nhiém
cong bd cong khai quy hoach d thi dwgc 1am rd
tai Diéu 54 Luat Quy hoach d thi nim 2009 thudc
vé co quan chinh quyén (Uy ban nhén dén cap xa
va Uy ban nhén cip huyén). Co quan chinh quyén
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¢6 trach nhiém céng b cdng khai toan bo ndi dung
clia d6 4n quy hoach dé thi, quy dinh quan ly theo
dd 4n quy hoach d6 thi, thiét ké do thi da duoc ban
hanh bang cac hinh thirc sau: (i) Thong tin trén céc
phuong tién thong tin dai chung; ding tai thuong
xuyén, lién tuc trén trang thong tin dién tir cua co
quan, t6 chirc 1ap quy hoach, co quan lap quy hoach;
(ii) T6 chirc hdi nghi, héi thao cong bé quy hoach
do thi co su tham gia cua dai dién td chic, co quan
¢ lién quan, Mit tran T6 qudc Viét Nam, dai dién
nhan dén trong viing quy hoach, co quan thong tan
béo chi; (iii) Trung bay thudng xuyén, lién tuc ban
v&, md hinh, hé théng co s¢ dit liéu vé quy hoach do
thi tai tru s& co quan quan ly nha nudc cac cép co
lién quan vé quy hoach db thi, trung tam trién 1dm
va thong tin vé quy hoach d6 thi, tai khu vuc dugc
1ap quy hoach; (iv) In 4n, phat hanh rong rai ban d6
quy hoach d6 thi, quy dinh vé quén ly quy hoach d6
thi dugc phé duyét.

Quyén yéu ciu cung cip thong tin vé quy hoach
d6 thi thé hién su cha dong sir dung quyén cua cac
cac nhén, t6 chirc khi c6 nhu ciu dbi voi théng tin
quy hoach dé thi c6 kha ning yéu ciu co quan quin
1y quy hoach d6 thi cung cép, cu thé: (1) Yéu ciu
gidi thich truc tiép; (ii) Yéu cdu cung cap thong tin
bing vin ban gidy, vin ban dién tir; (i) Yéu cdu
cung cap 4n phim vé quy hoach; (iv) Yéu cau ding
tai trén trang thong tin dién tir ca co quan quan ly
nha nuéc vé quy hoach d6 thi va phuong tién thong
tin dai ching.

Phong trdo RTI (Right to information) la phong
trao uing hd quyén ciia cong ching dugc tiép cin
théng tin ciia Chinh phu, thuong dwgc goi la quyén
tr do thong tin trong luat phap qudc gia. N6i ngén
gon, quyén nay c6 hai khia canh chinh: (i) Cong
chiing c¢6 quyén tiép can thong tin do Chinh phu
va cdc co quan cOng quyén nim giir theo yéu cau;

(ii) Cac Chinh phu c6 nghia vu tich cuc phé bién
thong tin téi cong ching vé cac van dé duoc cong
chiing quan tim. Dic biét, dbi véi cac van dé I6n va
quan trong, ngudi din c6 quyén dugc biét thong tin
kip thai, chinh xac va day du. Trong hoat dong quy
hoach d6 thi, phan 16n céc van dé ton tai phat sinh
do viéc khong nim duoc théng tin, khong nim di
thong tin hodc nim thong tin khéng chinh xac. Do
vay, viéc nghién ctru dir liéu Chinh phu mé (OGD)
trong hoat dong quy hoach d6 thi & Viét Nam nhim
bao dam quyén tiép cin thong tin clia ngudi dén la
can thiét va cdp bach.

3.3. Quyén cé noi cur trit

Quyén c6 chd & thich dang dugc ghi nhan va bao
vé trong nhiéu van kién nhan quyén quéc té, trong
d6 bao gdm Tuyén ngon thé gidi vé nhin quyén nim
1948 va Cong udc qudc té vé cac quyeén kinh té, xi
hdi, van hoa ndm 1966. Noi ham cia quyén nay rét
rong va da dugc co quan nhén quyén cuia Lién Hop
quéc cu thé hoa. Ciing lién quan dén nghia vu cua
cac qudc gia trong viéc bao dam quyén c6 ché ¢
thich dang, “Hudng din vé viéc thuc hién quyén co
ché & thich dang” cua Lién Hop qudc di néura 16
goi ¥ cu thé cho cac qudc gia". Cac ban Hién phap
trudc day cua Viét Nam (Hién phap cic nim 1946,
1959, 1980, 1992) mdi chi ghi nhan mdt s6 quyén
lién quan dén chd &, vi du nhu quyén trdo di lai, cu
trii ciia cong dén, quyén s& hiru tai san (gdm nha &).
Lén déu tién, Hién phap nim 2013 ghi nhan quyén
¢6 noi & hop phép tai Diéu 22.

Cé chd & thich hop va an toan 1a mot trong nhimg
quyén co ban®, 1a diéu kién can thiét dé phat trién
con nguoi mot cach toan dién, d(‘“)ng thoi 14 nhan td
quyét dinh dé phat trién nguén nhan luc phuc vu
cho su nghiép phat trién dat nudc. Phat trién nha
¢ la trich nhiém cua Nha nudc, xa hdi va ngudi
dén. Phat trién nha ¢ 14 mot trong nhimg ndi dung
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quan trong cia chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi; Nha nudc khuyén khich cac thanh phan kinh
té phat trién nha & theo co ché thi trudng dép tmg
moi nhu ciu ctia ngudi dan, ddng thai co chinh sach
dé h6 trg vé nha & cho cac dbi tugng chinh sich xa
hoi, ngudi cé thu nhap thip va nguoi nghéo gip
kh6 khin vé nha & nhim gop phén 6n dinh chinh
tri, bao dam an sinh xa hoi va phat trién d6 thi, nong
thon theo hudéng vin minh, hién dai. Phat trién nha
& phai bao dam an toin va dap {mg cac diéu kién
vé chit lrong xay dung, kién tric, canh quan, tién
nghi va méi truong; du kha ning img phé véi bién
d6i khi hu, thim hoa thién tai, dich bénh, sir dung
tiét kiém ning luong, phat trién bén vimg, phat thai
thap theo dling quy chuén, tidu chuin do co quan cé
thim quyén ban hanh. Phét trién da dang cac loai
hinh nha &, chd trong phat trién nha & x3 hdi, nha
chung cu, nha cho thué, nha & cho céng nhén cac
khu cong nghiép, nhim giai quyét co ban yéu ciu
vé nhi & cho nguoi dan, dac biét tai khu virc do thi,
phén du phat trién nh & tai khu vire nong thon gan
v6i Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xiy ding
nong thon mai. Chién lugc ciing xac dinh cac nhom
nhiém vu va giai phap vé phat trién nha &, gén véi
nhimg van dé nhu: Hoan thién thé ché, chinh séch,
cai cach thd tuc hanh chinh, thi tuc du tu; hoan
thién quy hoach, phat trién quy dit; tao ngudn vén
va chinh sich thué; phat trién thi truong bat dong
san; huy dong ngudn lyc ca & trung uong va dia
phuong; van dung nhimng thanh tyu cia khoa hoc,
cong nghé...

Quyén cé noi cu tri dwgc 1am & hon vé quy
dinh phai hoan thanh b tri tai dinh cur khi thu héi
dit tai Diéu 91 Luat Dét dai nim 2024, d4 xéc dinh
cac nguyén tic bdi thudmg, hd tro, tai dinh cu khi
Nha nuéc thu hdi dit, trong d6 c6 nguyén tic: (i)
Khu t4i dinh cu phai hoan thién cac diéu kién vé
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ha ting k¥ thudt, ha ting xa héi dong bd theo quy
hoach chi tiét dugc co quan co tham quyén phé
duyét; ddng thoi phai phi hop voi truyén thong vin
héa, phong tuc, tap quan ctia cong dong dan cu noi
c6 dét thu hdi; (ii) Viéc phé duyét phuong 4n bdi
thudmg, hd tro, tai dinh cur va viéc bb tri tai dinh cu
phai dugc hoan thanh trude khi c6 quyét dinh thu
hoi dat. Luat DAt dai nam 2024 ciing lam rd nguyén
thc phat trién, quan 1y va khai thac quy dét so voi
Luat Dat dai nim 2013 tai Chuong VIII, cu thé:
Viéc phat trién, quan 1y va khai thac quy dét phai
theo quy hoach sir dung d4t, ké hoach sir dung dat,
sir dung dit ding muc dich, cong khai, minh bach,
hop 1y, hiéu qua va theo quy dinh cua phap luat;
bdo dam dap tng yéu cu phét trién kinh té - x
hoi, hd trg tai dinh cu, an sinh x hoi, b tri dat o,
dét san xuit cho déng bao dan toc thiéu sé dé thuc
hién chinh sach theo quy dinh phap luit. Diéu 4
Luat Nha ¢ nim 2023 ciing khing dinh: “Nha nudc
c6 trach nhiém tao quy dét & thong qua phé duyét
quy hoach sir dung dét, ké hoach sir dung dat, quy
hoach xdy dung, quy hoach dé thi, quy hoach xay
dung khu chirc nang”.

Phap luét quy hoach dé thi it ra yéu cdu co bin
nhim bao dam quyén ndy trong hé théng yéu cau
dbi véi quy hoach d thi: Pap tmg nhu cau sir dung
nha &, cong trinh y t&, gido duc, vin hoa, thé thao,
thuong mai, cong vién, ciy xanh, mit nudc va cong
trinh ha ting x3 hoi khac'S. Xét mot cach tong quit,
phap ludt Viét Nam da ghi nhén, bio vé quyén co
chd & theo tinh thin ciia cac vin kién nhan quyén
qudc té, song mot sb quy dinh vé vén dé nay con
chua thuc s 16 rang, thé hién & chd, hé théng phap
luét dang sir dung nhidu thuat ngir nhu quyén co
noi & hop phap, quyén bét kha xam pham vé cho
& (Hién phap nim 2013); quyén tr do cu tri (Ludt
Cur trlt nim 2020); quyén c6 chd & (Lut Nha & nim
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2023)... Kinh nghiém tir cac nudc phat trién cho
thdy, viéc quy hoach chd & khong phu hop s& dé
lai nhiéu hau qua nghiém trong. Theo Chuong trinh
dinh cu con ngudi cua Lién Hop qudc (UN-Habitat),
dan s6 khu 6 chudt thé gioi du kién dat 03 ty ngudi
vao nim 2050. Piéu nay dat ra mot thach thic 16n
véi nhiéu Chinh phu trén khap thé gidi. Nhiéu nudc
phat trién nhu My, Anh va Dirc déu phai déi mat voi
tinh trang thiéu nha & cho ngudi nghéo. Trong bdi
canh phat trién d6 thi & Viét Nam, vin dé bt binh
ding vé quyén co6 noi cu tri can duge xem xét va
nghién clru mét cach nghiém tic.

3.4. Mt sé quyén khic

Ngoai mdt s6 quyén con ngudi dé cap & trén,
hoat dong quy hoach do thi c6 pham vi tic dong va
anh huéng téi nhiéu quyén khéc ciia con ngudi, ¢o
thé ké dén nhu nhém cac quyén vé y té, quyén vé
giao duc, quyén vé méi trrong, quyén vé an sinh
xi hoi... Pé bao dam cac quyén nay, phap luat quy
hoach d6 thj dat ra trach nhiém ndng né cho cac co
quan nha nudc trong viéc td chirc lap va thuc hién
quy hoach d thi. Bén trong bay yéu ciu d6i voi quy
hoach dé thi nhic dén diéu nay quy dinh tai Diéu 6
Luét Quy hoach d6 thi nim 2009, cu thé: (i) Bao vé
mdi trudmg, phong ngira hiém hoa anh huéng dén
cong ddng, cai thién canh quan, bao tén cac di tich
vén hda, lich sir va nét dic trung dia phuong thong
qua viéc d4nh gid mdi truong chién lugc trong qua
trinh 18p quy hoach d6 thi; (ii) Khai thac va sir dung
hop 1y tai nguyén thién nhién, han ché sir dung dat
néng nghiép, sir dung tiét kiém va hiéu qua dat d6
thi nham tao ra nguén luc phat trién d6 thi, ting
trudmg kinh té, bao dam an sinh x4 hoi, qudc phong,
an ninh va phat trién bén ving; (iii) Pap (mg nhu
cdu sir dung nha @, cong trinh y té, gido dyc, vin
héa, thé thao, thuong mai, cong vién, cdy xanh, mat
nude va cong trinh ha ting xa hgi khéc; (iv) Dép

irng nhu cau sir dung ha ting k¥ thuat gom hé thong
giao théng, cung cip ning luong, chiéu sang cong
cong, cép nudc, thoat nudce, xir ly chét thai, thong
tin lién lac va cac cong trinh ha tfmg k¥ thuat khac;
bao dam su két ndi, théng nhét giira cac hé théng ha
tang k¥ thuat trong d6 thi va sur lién thong véi cac
cong trinh ha tang k¥ thuat cip viing, quéc gia va
qudc té.

Céc yéu cau nay duoc cu thé hoa trong hé so
quy hoach timg d6 thi cu thé. Péi véi mbi nhém
quyén khong chi gin véi yéu cau cua Luit Quy
hoach d6 thi nam 2009 ma con dua trén cac quy
dinh phap luat chuyén nganh. Cu thé: (i) Quyén vé
moi truong: Do dac tinh xuyén bién gidi cua cac
vin d& méi truong, cic chuin muc qudc té va co
ché quéc té trong linh vuc méi truong ngay cing
phat trién. Cling véi xu hudng chip nhan rong rai
hon quyén d6i véi méi trudmg trong lanh, bén canh
quyén vé sirc khoe truyén théng, cong dong qudc té
dang hinh thanh nén cac co ché hiru higu hon bdo
vé quyén nay. (ii) Quyén tiép can dugc phim la bo
phin ciu thanh co ban, khong thé thiéu cua quyén
duoc bao vé va cham soc sirc khoe noéi chung. Trén
thé gi6i, quyén tiép can dugc phim néi riéng, quyén
vé sitc khoe noi chung lan déu tién dugc ghi nhin
tai Loi néi du ciia Hién chuong T4 chic Y té Thé
giéi (WHO) nim 1946: “Viéc huémg thu tiéu chuin
sirc khde cao nhét 13 mét trong nhimg quyén co ban
clia mdi con ngudi, khong phan biét chung tc, ton
gido, chinh tri, diéu kién kinh té hodc xa hoi”. (iii)
Quyén gido duc: Piéu 26 Tuyén ngdn thé gidi vé
nhin quyén nim 1948 tuyén bo: “Moi ngudi co
quyén dugc gido duc”. Quyén dugc gido duc vira
¢6 tic dung ting cudng quyén con nguoi cho moi
c4 nhan, vira la diéu kién khong thé thidu dé thuc
hién cac quyén con ngudi khac va bao dam phim
gia con ngudi. Quyén duoc gido duc con la phuong
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tién quan trong nhit ma nh& d6, nhimg ngudi bi gat
ra ngoai 1& xa héi c6 thé tu minh thoat ra khoi tinh
trang nghéo do6i va tham gia diy du vao cong dong.
Déi véi xa hoi, quyén duoc gido duc la nén tang cho
su phat trién cta kinh té - x4 hdi va nhén loai, dong
théi 1a yéu t6 then chdt dé dat duoc hoa binh lau dai
va phat trién bén vimg.

Quy hoach va quan ly quy hoach do thi 13 hoat
dong hoach dinh chién lugc xdy dung, phat trién
d6 thij, dong thoi bao dam cho cac quy dinh cua
phép luat vé quy hoach d6 thi duoc thuc thi ¢
hiéu qua dé phat trién kinh t& - xa héi bén vimg
va thay ddi dién mao cia do thi. Dic biét, do qua

trinh hdi nhap cta nudc ta hién nay da kéo theo
su phat trién nhanh chong cua cac do6 thi nén vén
dé quy hoach va quan 1y quy hoach d6 thi cang
phéi duoc cac cip uy Pang va chinh quyén quan
tam nhiéu hon nita. P& bao dam thuc hién tét quy
hoach d6 thi ciing nhu dat dugc cac muc ti€u phat
trién bén vimg, n dinh va lau dai, nghién ciru va
bao dam quyén con ngudi trong hoat déng quy
hoach d6 thi ndi riéng, trong phap luat quy hoach
n6i chung 13 cén thiét va cép bach. Bao dam quyén
con nguoi cdn duge xem nhu kim chi nam hay
thudc do tiéu chuan trong qua trinh quy hoach dé
thi ¢ Viét Nam O
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