CHIEN LUGC - CHINH SACH

Phan tich bat binh dang
trong phat thai carbon va mét s6
ham y vé chinh sach méi truong

NGUYEN THI HOAI THU"

Tém tit

Bai viét nay phan tich van dé bat binh ding (BBD) trong phdt thdi carbon trén thé gidi. Két
quad cho thdy, BBD trong phdt thdi carbon thé hién ré nét dit so sdanh giz?a cdc khu vuc, giz?a
cdc nhom nudc theo thu nhap, hay gu?a cdc cd nhén theo thu nhdp. S6 liéu udc tinh ciia cdc
nghién cuu ching minh rang, cé moi quan hé giita thu nhdp va mic phat thai. Theo do, cdc
nwdc cé thu nhdp cao va nhém dan sé giau nhat dang phdt thdi nhiéu nhdt vao téng lugng
phdt thdi toan cau. Méi quan hé giita phdt thdi va BBP vé thu nhdp dan tdi lap ludn vé trdch
nhiém déi vdi bién doi khi hdu (BPKH) gifta cdc quéc gia va giita cdc cd nhdn va mét s6 ham

y cho chinh sdch méi truong nhdm gidm phdt thdi va tdang cuong thich ving véi BDKH.

T khéa: bdt binh ddng, phdt thdi carbon, méi truong, bién déi khi hdu

Summary

This article analyzes the global inequality in carbon emissions. The results show that disparities
in carbon emissions are clearly evident whether comparing between regions, between income-
based groups of countries, or between income-based individuals. The estimated data off
the research demonstrate that there is a relationship between income and emission levels.
Accordingly, high-income countries and the richest population groups are emitting the most of
the total global emissions. The relationship between emissions and income inequality leads to
arguments about responsibility for climate change between countries and between individuals
and some implications for environmental policy to reduce emissions and enhance adaptation
to climate change.
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GIGI THIEU giam nhe BDKH. Chancel (2022) uc tinh ring, dé tuong
thich véi giéi han nhiét do Trai dat ting khdng qué 2°C

BDKH di va dang anh hudng rd nét nhu & Hiép dinh Paris vé BDKH, trung binh mdi ngudi

dén xa hoi loai ngudi. BPKH dugc coi 1a
mdi de doa sifc khde 16n nhat ma nhan loai
phai déi mit (UN, 2022). Tuy nhién, tic
dong ctia BDKH va trdch nhiém la khong
giéng nhau giita cdc qudc gia, khu vuc vh
tham chi giita cdc c4 nhan. Tinh dé bi tn
thuong trude cdc tdc dong cta khi hau c6
mdi lién hé chit ché véi thu nhip va sy
gidu c6. Pong thdi, trdch nhiém lién quan
dén BDKH, trong d6 c6 phat thai carbon,
ciing khong gidng nhau xét theo nhiéu cip
dd, hay néi céch khéc, c6 sy BBD trong
phét thai carbon. Theo Zheng va cong sy
(2023), BBP vé carbon 12 khodng céch vé
lugng khi thdi carbon giifta ngudi giau va
ngu’dn nghéo, phi’m dnh sy phin bd khong
ddng déu vé cua cdi va trach nhiém trong

*TS., Khoa Kinh té - Hoc vién Ngan hang

chi dugc thdi khdng qud 3,4 tin CO, méi nam ti¥ 2019
dé&n nam 2050. Gi4 tri nay chi bing khodng mot nira mirc
trung binh toan cau hién nay. Chinh vi vdy, viéc x4c dinh
dugc BBD trong phdt thdi carbon c6é y nghia quan trong
dé xay dung c4c chinh sich va cong cu can thiép huéng
dén bén vimg vé méi trudng.

THUC TRANG BAT BINH PANG TRONG PHAT
THAI CARBON TOAN CAU

Thyc trang BBP trong phit thii carbon toan ciu

Gitwta cdac khu vuc dia ly

Theo Chancel va cong su (2023), lugng khi thai
toan ciu da ting gin nhu lién tuc k&€ tir cich mang
cong nghi€p. Nam 1850, lugng phat thai 1a 1 ty tin
CO, tudng duong. Nam 1900, con s& nay 1a 4,2 ty tan.
Nam 1950, lugng phdt thdi CO, twong duong 1a 11 ty
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HINH 1: PHAT THAI CARBON TRONG GIAI POAN 1850-2020
Bic My

Chiu Au

Trung Quéc

Nam vi DdngNam A
LB Nga vA Trung A
Céc nuée chiu A khic
M9 Latinh

Trung Dong va Bic Phi
Chau Phi cfn Sahara

Ghi chii: Lugng khi thdi khu vic la ligng carbon khéng bao
gom trong nhdp khdu hang héa va djch vu tit cdc khu vic khdc
Nguon: Xt ly to nghién cifu cua Chancel (2022)

HINH 2: TY TRONG PHAT THAI VA TY TRONG DAN sO
CAC NHOM QUOC GIA THEO  THU NHAP NAM 2021
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tan, ting 1én dén 35 ty tdn sau d6 50 nim (nim 2000),
va & thdi diém hién tai dat khodng 50 ty tan. Phét thai
todn cau trong giai doan 1850-2020 1a 2.450 ty tan
CO,. Trong d6, phat thdi CO, 1a két qué cia viéc dét
nhién liéu héa thach, mdt s& quy trinh céng nghiép,
sdn xuit néng nghiép, quan 1y chat thdi va nan ph4
rung. Céc qué trinh nay tao ra khi carbonic, metan va
oxit nitd. Day 1a cdc khi nha kinh din dén sy néng len
ciia Tr4i dat. Khi quy ddi vé CO, tudng du’dng, 1 tdn
khi metan tudng dudng véi viéc glél phéng 30 tan CO,
va 1 tdn oxit nitd tuong duong v6i 280 tan CO,.

Mic phét thdi cia cdc khu vuc trong gxal doan
1850-2020 1a rat khdc nhau (H‘mh 1). Bic My la khu
vuc phét thdi CO, nhleu nhat, riéng phat thdi & khu
vuc nay da chlem t6i gin 30% tong lerng phét thdi
todn ciu. Lugng phét thdi cda Trung Quoc nhiéu tha
ba va bang mét nita cia chau Au. Riéng Bic My, chau
Au va Trung Quéc di phét thdi nhiéu hon phdt thai
ctia tit cd cdc khu vuc khdc cong lai. Trong dé, khu
vuc chiu Phi cin Sahara phét thai it nhat (4%).

Giita cdc nhom qudc gia theo thu nhdp

Chénh léch vé mic phAt thﬁx carbon ciing dugc thé
hién r6 rét giita cic nh6m quoc gia phén theo thu thap
cia Ngin hang th€ gidi, bao gém: c4c nudc c6 thu nhap
cao, c4c nudc c6 thu nhap trung binh cao, cdc nudc c6
thu nhép trung binh thap va cac mré'c c6 thu nhép thap.

Hinh 2 cho thay, nhém c4c quéc gia c6 thu nhap
trung binh cao va thu nhép cao 1a c4c nudc phat thdi
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CO, chinh trén thé gidi. Cu thé, 2 nhém
quoc gia ndy c6 ty 1& phét thai CO, cao
nhat trong 4 nhém qudc gia phan theo thu
nhip, 1an lugt 12 45,8% va 34,4% trong
nim 2021. Cic nudc c6 thu nhédp trung
binh thdp va thu nhép thdp phét thai it
hon, dic biét cdc nuéc c6 thu nhap tha'p
chi phét thai 0,6% hrdng CO, toan cau.
Két hdp vdi thong tin vé dan 50, c6 thé
thdy ring, ty 1& phat thdi & cdc nudc c6
thu nhép cao va thu nhap trung binh cao
cao hon nhiéu so véi ty trong dén s6 cia
né trong tdng dan sd. Cu thé, cdc qudc
gia nay phdt thdi t6i hon 80% lugng CO,
toan cau trong nam 2021, trong khi dan
s0 clia cdc qudc gia nay chi chi€ém 47,6%.

Giita cdc cd nhan phan theo thu nhap

Lugng phét thdi binh quan dau ngudi
todn cdu ting tr 0,8 tdn CO, mdi nim
vao nim 1850, Ién 6,6 tin nim 2019.
Trong khi d6, d€ ddm bdo nhiét do Trai
dit khong ting qui 1,5°C hodc 2°C &
nam 2050, thi mic phat thdi binh quan
diu ngudi hang nim ti¥ nim 2019 dén
2050 lan lugt 12 1,1 tdn va 3,4 tin. Nhu
vdy, véi kich ban nhiét d6 tang dudi 2°C
nim 2050, mirc phét thdi binh quan dau
ngudi trong thdi gian tdi phdi gidm mot
ntra so vdi hién tai (Chancel, 2021).

Bang phan 4nh rd bifc tranh vé BBP
trong phdt thdi carbon giita cdc nhém
thu nhip. N€u xét vé quy md phat thai,
nhém 10% dan s6 giau nhat phat thai téi
48%, titc 1a gan mot nira lugng CO, toan
cau. Trong khi d6, 50% dan s& nghéo
nhat chi phat thdi chua t6i 12%, tic 1a
chua dén % lugng phét thdi cia nhém
10% dan s giau nhat; midc phat th3i clia
nhém 0,01% dan s6 gidu nhat gin gip
d6i mic phét thai ciia 20% dan s6 giau
nhit. Xét vé mic phdt thdi binh quin
da‘iu ngudi, trong ndm 2019, binh quin
mdi ngudi 8 nhém 1% dan s6 gidu nhat
phat théi t6i 101 tin CO, tuong duong,
SO vdl binh quén 1,4 tdn clia nh6m 50%
dan s6 nghéo nhit. Sy BBP con thé hién
ro théng qua su gia ting rat nhanh mic
phét thdi binh quan giira cdc nhém dan
so Cu thé, mic ph4t thdi trung binh ting
gan 2,6 1an tir nhém 20% thu nhép thap
nhat len nhém 30% thu nhip ti€p theo;
con s6 nay 1a 3,3 14n cia nh6m 40% dén
s6 & giita so v6i nhém 30% dan s6 ké
trudc; nhém 0,1% thu nhap giau nhat c6
mifc phdt thdi binh quén gip 4,2 1an so
véi nhém 1% din s6 giau nhat, nhung
chi gin bing 1/6 mitc phit thdi cia nh6ém
0,01% dan s6 giau nhat.
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Pé€ viéc nghién citu BBP trong phit
thdi carbon c6 ¥ nghia, véi phudng phdp
udc tinh clia Chancel (2022), ddu chin
carbon clia mét c4 nhin bao gém lugng
khi thdi tir tiéu ding, diu tu, va chi tiéu
chinh phi. Khi thdi lién quan dén tiéu
ding dén tit lugng carbon thdi ra t viéc
st dung ning lugng truc ti€p (vi du:
nhién liéu trong 6 t6) hoic st dung gidn
ti€p (vi du: nang lugng dugc dua vao
qué trinh sdn xuit hang héa va dich vu
ma céc cd nhan ti€u thu). Phét thai lién
quan dén dau tu 12 phét thai lién quan
dén céc lua chon clia chd sd hitu von
vé dau tv vao qud trinh sdn xuat (tic 1a
lugng phét thai lién quan dén viéc xay
dung mdy méc, nha mdy... Phét thai t
chi tiéu chinh phd tuong @ng véi chi
tiéu tiéu dung chung hoic dau tu (quin
ly chinh phd, dudng cong cdng, qudc
phong...). Néu tip trung vao sy phén
chia giira lugng khi thai tir ti€u ding va
du tu, phan 16n lugng khi thii do 1%
ngudi gidu nhit todn cau tao ra dén t
cdc khodn dau tu cia ho, chit khong phai
tir tiéu dung. )

Hinh 3 cho thdy, § Pong A, 50% din
s6 ngheo nhat thdi ra trung binh 2,9 tan
CO, tuong dudng mdi nim, trong khi
40% din s6 & giita phdt ra gin 8 tan va
10% dan s6 gidu nhat gan 40 tan. Diéu
nay khédc v6i Bic My, noi 50% dan s
nghéo nhat thdi ra hon 10 tdn, nhém
40% dan s6 & giira thdi ra khodng 22 tidn
va 10% dan sb gidu nhat thdi ra gan 69
tin CO, tuong duong. Bén canh d6, 50%
din s6 nghéo nhit & Bic My ph4t thdi
gin biing v6i 40% déin s§ c6 thu nhap &
giira tai chdu Au va gan bing véi mic
phét thdi binh quan clia nhém 10% déan
s& gidu nhit § Nam va Péng Nam A.
Mifc phét thdi gita cdc nhém thu nhdp &
chiau Au gin giéng vdi khu vuc Nga va
Trung A, nhung mic phét thdi 8 nhém
10% dén s6 gidu nhat & khu vuc Nga va
Trung A cao hon. Nam va Pong Nam
A va khu vuc cin Sahara & chau Phi c6
mifc phat thdi binh quin diu ngudi & tat
c4 cdc nhém thu nhip thdp hon hén so
véi cdc khu vuc con lai. Tuy vdy, mic
dd c6 mic phét thdi & mic thdp, nhung
chénh 1éch vé phdt thdi binh quin & cdc
nhém thu nhip & khu vuc nay lai rit 16n.
Cu thé, 10% din s6 gidu nhat & khu vuc
chau Phi cin Sahara dang c6 mifc phét
thdi binh quin gap tdi 15 lan so v4i mic
phét thdi binh quin cia nhém 50% dan
s6 ngheéo nhit.
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BANG: BBD TRONG PHAT THAI CARBON TOAN CAU NAM 2019

Dins6 | Phét thdibinh | T§ trong trong

(tri¢u ngudi)| quin (tdn CO,) | tdng phdt thai (%)
Toan bj déan sé’ 7.710 6 100
50% dan sé giau nhat 3.855 1,4 11,5
Trong dé
20% dan s gidu nhit 1.542 0,7 23
30% dan s6 ti€p theo 2.315 1,8 9,2
40% dén s6 & giita 3.084 6 40,5
10% dén sé giau nhdt 771 29 48
Trong dé
1% din s6 gidu nhit 77,1 101 16,9
0,1% din s6 gidu nhit 7,71 425 7.1
0,01% dan s6 gidu nhit 0,771 2.332 3.9

Nguon: Chancel va cong sy (2022)

HINH 3: PHAT THAI CARBON GITA CAC NHOM DAN SO

& CAC KHU VUC NAM 2019
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Nguodn: XU ly tir dif lieu cua Chancel va céng sy (2022)

MOT SO HAM Y VE CHINH SACH MOI TRUONG

Vé céc chinh sich nhiim gidm phat thdi va tdc
dong cuia BDPKH

Pé han ch€ BPKH va tdc dong cia né, ca thé gidi
s€ phdi gidm lugng phét thai tr BDKH tao ra. Tuy
nhién, cic chinh s4ch gidm thi€u khéng dudc bé qua
tdc dong cia chinh ching déi véi sy BBP. Ly do 1a
cdc chinh sdch nay cé thé dnh hudng dén gi4d ning
lugng hoic luong thuc, cdc chinh sdch gidm thiéu cling
c6 th€ 1am chim ti€n do ti€p cin ning lugng va dnh
hudng d€n nhitng ngudi ngheéo nhit, nhitng ngudi cé
ty trong chi ti€u cho luong thuc va ndng lugng cao hon
trong tong thu nhdp. Chinh vi vdy, cdc nd luc gidm
nhe cin dugc chia sé mét cdch céng bing, d€ dim
bdo chiing phuc vu cdc muc tiéu vé phét trién bén
virng, nhu: gidm ngheo va BBD, cdi thién chit lugng
khong khi, sifc khde... Nghién citu BBD trong phat thai
carbon cho thdy, nhitng ngudi gidu, nudc giau tao ra
phan 16n lugng phét thdi trong lich si, ddng thdi kha
niing chi trd cho viéc gidm thi€u tic dong cla ho ciing
16n hon. Do d6, v6i cdc muc tiéu vé khi hiu, cdc nude
gidu can dugc quy dinh trdch nhiém 16n hon trong thuc
hién céc hanh dong gidm thi€u. Bén canh d6, chuyén
giao tai chinh giita cdc qudc gia ciing c6 thé gidm bét
gédnh niing gidm nhe cho cdc nudc ngheo hon va ting
cudng sy tham gia vao cdc nd lyc gidm nhe.
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Dya vio két quﬁ nghién citu ciia Chancel va cong
su (2023), mot s6 huéng chinh sdch nhim gidm phdt
thdi carbon dugc dé xuat sau khi phan tich BBD trong
phdt thdi carbon cho cdc nhém dén cu cu thé nhu sau:

Thit nhat, d6i véi nhém 50% dan sé ngheo nhdt: Can
c6 céc dau tr cong trong ning lugng tdi tao, bdo trd xa
hdi, ting cudng chuyén giao cho cdc lao dong chiu dnh
hlrdng do chuyen doi nang lu’dng gdy ra. Bén canh do,
cin ting cudng diu tr cong d€ nang cao kha nang ti€p
cin niing lugng it carbon, nhu: phuong tién dun niu, nha
& xa hoi... Mit khéc, can ti€p tuc tuc phét trién hé th6ng
giao thong cdng cong phat thai thap, cb céc trg cap truc
ti€p dé bi lai su ting gid cla nhién liéu héa thach.

Thit hai, déi véi nhém 40% déan sé’ cé thu nhdp &
gita: Ngohl céc chinh séch thyc hién cho nhém 50%
din s6 ngheo nhat hudng t6i i ¢ dung nang llrdng it
carbon, cin c6 cdc khuyén khich d€ nhém dan so nay
dau tu vdo ning lugng it carbon, dong thdi cim cdc
dau tr vao nhlen liéu héa thach. Bén canh dé, can
c6 céc trg cap dé ting cUdng ti€p cin ning lugng it
carbon, khuyén khich chuyen do1 sang cidc phuong
tién than thién méi trudng ddi v6i nhém dan cu nay.

Thit ba, déi véi nhém dan sé giau nhat: Panh thué tai
san hodc thu€ doanh nghlep gy 6 nhiém, thic ddy thodi
dau o & cdc du 4n sif dung nhién liéu héa thach, dong
thdi cAm dau tr mdi cdc du 4n sir dung nhién liéu héa
thach. Bén canh do, ddi v6i nhém dén s6 glau nhat nay,
can dua ra cc quy dinh nghi€m ngit trong viéc mua sdm
cdc hang héa giy 6 nhiém. Cin phai c¢6 cd ché theo dbi
dau chan carbon, chfmg han phat hanh cédc thé carbon,
va dua ra c4c gi6i han can thiét cho nh6ém dan sd nay.

Trong c4c khu vuc va quéc gia, thi€t k€ chinh sich
Ia khau quan trong dé dam bao céc chinh sdch vé khi
hau khong gy tén hai cho nhitng ngudi nghéo nhat.
Vi du, phan ph01 lai doanh thu tir chudng trinh tin chi
carbon c6 thé bu dip nhitng tic dong tiéu cuc dén
ngudi ngheo va tham chi mang lai 1gi ich rong cho
nhitng ngudi nghéo nhat. Trong khi d6, viéc ting thué
1én cdc san pham c6 tdc dong 16n dé€n méi trudng nhu
niang ]lrdng lai c6 thé trd thanh mot loai thu€ liy tho4i
lam gia ting BBD. Bén canh d6, cic chuong trinh
khuyén khich céng nghé it carbon hodc quy trinh san

TAI LIEU THAM KHAO

xuat thin thién méi trudng c6 the tao ra
cdc két cuc khong chic chin vé BBD.

Vé c4c chinh sich nhiim ting cuong
sy thich \@ng véi BDKH

Cing véi viéc gidm phét thai, cic
chinh s4ch thich ng phai dudc dua ra dé
gidm muc do dnh hudng tdi cic nhém dan
cu dé bi tdn thuong nhat trude tdc dong
cia BDKH. Cu thé, véi cdc khu vuc cb
nguy cd cao chiu anh hudng ctia BDKH,
can c6 cdc quy dinh va quy trinh cu thé
hon d€ huéng dan. Vi du tai cdc ving
c6 nguy cd bi ngdp man, can c6 cic tiéu
chuin vé xay dung cu thé hon. Hay véi
cac cong dong ngheo céc cd che va béo
hiém va cung cap dich vu y t&€ c6 thé
dugc thiét k€ riéng cho phd hgp. Ly do
can quan tim dén viéc thiét k& chinh sach
riéng cho céc ddi tugng khé khin va chiu
rii ro cao tit BDKH, 12 vi thong thudng ho
khéng dugdc tham gia vao qud trinh xay
dung chinh sdch. Tuy nhién, cdc chinh
sdch nay can dugc ki€ém sodt d€ ddm bao
nhitng ngudi ngheo, ngudi khé khin la
12 déi tugng thu hudng chinh. Viéc thiét
k& cdc chuong trinh ting cudng sy tham
gia clia d6i tugng thu hudng sé gép phan
nang cao hiéu qua cta chinh sach.

Lién quan dén BBP trong phdt thai
carbon, ciing nhau gidi quyét vin dé
BDKH va giam BBD doi hdi phdi chi y
dén moi lién hé phiic tap giita nhitng van
dé nay. Han ché BDKH la diéu can thiét
dé gidm thi€u rii ro ma né gy ra, dic
biét 12 d6i v6i nhitng ngudi nghéo nhat.
Tuy nhién, d€ thi€t k& c4c chinh sdch vé
khi hau, viéc thita nhan ring c4c cd nhan
va quéc gia khdc nhau vé kha ning gidm
thi€u phdt thdi va ng phé véi cdc tdc
dong clia BDKH la diéu cin thiét. C4c
chinh sdch dudc thi€t k€ kém cé nguy co
lam gia ting sy BBD hién ¢6.0
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