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CONG TAC DAN s6
TRONG TINH HINH MO

[l 6s. TS. NGUYEN BiNH CU
Bai hoc Kinh té quéc dan

Nghi quyét 21-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung vong khéa XII
ban hanh ngay 25/10/2017 vé céng tac dan so trong tinh hinh
ma&i (Nghi quyét 21- NQ/TW) da gidi quyét diing va tring nhirng
van deé dan s6 ndi bat ctia Viét Nam, tao ra budc ngoit 1é6n trong
chinh sach vé lIinh vi'c nay ké tif nam 1961 dén nay.

VIEC DAT NHIEU MUC TIEU
CUA NGHI QUYET 21-NO/TW
CON RAT THAP
UkhiNghiquyét21-NQ/TW
H ra doi dén nay, Chinh phu,
Thu tudng Chinh pht va
cac b, nganh da ban hanh, trién
khai 28 chién lugc, chuong
trinh, ké hoach, dé an nham
cu thé héa, chi tiét hoéa viéc
thuc hién Nghi quyét, thé hién
ro trong tam clia cong tac dan
s6 chuyén tir ké hoach héa gia
dinh sang dan sé va phat trién.
Nghi quyét 21-NQ/TW da trién
khai duge hon 6 nam - khoang
mot nifa thoi gian cla giai doan
(2017-2030). Vi vay, day la thoi
diém c6 thé va can phai so bd
danh gia két qua thuyc hién, nhat
1a can tap trung vao nhitng muc
tiéu cu thé c6 kha ning khéng
dat dugc vao nam 2030, tim ra
nguyén nhan va gial phap thuc
ddy cong tac dan sé6 nham thuyc
hién thdng loi nghi quyét quan
trong nay.
M@t la, miic sinh c6 xu huéng
gldm sau, chénh léch muc sinh

gitta néng thon va thanh thi
tang lén, gita cac vung giam
cham. T nam 2005 dén nay,
Viét Nam van duy tri duoc murc
sinh thay thé (binh quan khoang
2,1 con /phu nif) nhung c6 xu
huéng tiép tuc giam; nam 2023,
lan dau tién, muc sinh ca nuéc
giam xuéng dudi muc thay thé,
chi con 1,96 con/phu nt, (trong
khi dé, muc tiéu Nghi quyét
21-NQ/TW dé ra la “Duy tri vitng
chdc muc sinh thay thé"). Néu
muc sinh gidm sau sé dan dén
tinh trang phat trién khéng
bén vitng vé dan s, xa hol nhu
nhiéu nuéc phat trién hién nay
la dan s6 suy giam, gia hoa tram
trong, thiéu lao dong... Mat khac,
nam 2017, muc sinh ctia khu
viyc néng thén (2,19 con/phu
ni) cao hon khu vuyc do thi (1,77
con/phu ni) la 0,42 con/phu ni;
nam 2022, muc chénh léch nay
khoéng giam ma con tiang 1én 0,52
con/phy nit (Néng thén: 2,24
con/phuy nif; thanh thj: 1,72 con/
phu n@). Nghj quyét 21-NQ/TW
ciing dé ra muc tiéu gidm 50%

chénh léch muc sinh gitta nong
thén va thanh thj, mién nui
va doéng bdng. Trén thuc té,
chénh léch miuc sinh gitta khu
vifc bong Nam B6 va Trung du,
mién nai phia Bac cling chi giam
dugc 10%.

Hai la, tinh trang mdat can
bdng gidi tinh khi sinh giam
rat cham va van & muc nghiém
trong. Theo s liéu cla Téng
cuc Thong ké, nam 2017, tuong
ung vai 100 bé gai duogc sinh ra,
trung binh c6 téi 112,1 bé trai.
N&am 2022, ty s6 nay van & muc
111,5 bé trai/100 bé gai. Nhu
vay, tinh trang nay chi giam 0,5,
van & mic nghiém trong va cao
hon nhiéu muc tiéu dua ty sé
nay xuéng dudi 109 bé trai/100
bé gai.

Ba la, ty 1é nam, ni thanh
nién dugc tu van, kham sic
khoée trudgc khi két hon thap.
Nam 2022, ty 1&é nay moi dat
309%, con cach rat xa so véi muc
tiéu 90% vao nam 2030.

Bén la, ty 1é tré so sinh duogc
tam soat it nhat 2 bénh nam
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2018 mdi dat la 35,5% va nam
2022 cing mdi chi tang lén
45%. Pé dat dugc muc tiéu Nghi
quyét 21-NQ/TW dé ra la 90%
tré so sinh dugc tam soat it nhat
5 bénh bam sinh phé bién nhat,
doi hdi can cé sy ¢ gdng nhiéu
hon nita.

Ndm la, chi s6 phat trién con
nguoi (Human Development
Index- HDI) cia nudc ta khong
ngung tang lén, nam 2022 da
dat 0,726, thuéc nhéom qudc gia
c6 HDI cao. Tuy nhién, so véi
cac nudc trén thé gidi, thit hang
HDI cia nudc ta con thap, nam
2022 van xé&p thi 107 trong s6
193 nudc so sanh va xép thi 5
trong khu viic Pong Nam A (Sau
Singapore, Brunei, Malaysia,
Thai Lan).

S6 lieu phan anh két qua
thuyc hién Nghj quyét 21-NQ/TW
noi trén cho thay, tién dé thuc
hién muc tiéu cham, két qua
thap, con rat xa nhiéu muyc tiéu.
Vi vay, viéc dat dugc cac muc
tieu do Nghi quyét dé ra cho
nam 2030 la thach thirc rat 16n.

NGHICH LY “3 TANG, 1GIAM"

TRONG THUC HIEN

CONG TAC DAN SO

Co6 thé khang dinh, viéc
chuyén tir “két hon khong tu
van, khéng kham sic khoe
trude két hon™ sang “hon nhan
¢ tu van va cé kham sifc khoe
truéc két hén"; tf “tdo hoén
va hén nhan can huyét” sang
“khéng tao hon, khéng hon
nhan can huyét”; tir “sinh san
ty nhién, nhiéu con” sang “sinh
san c6 ké hoach, chi sinh 2 con™;
tir “sinh san khong tam soat dé
tranh bénh, tat bam sinh” sang
“sinh san c6 tam soat trudc sinh
va so sinh™; tif “ua thich con tral,
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sinh bdng dugc con trai” sang
“sinh san khoéng lya chon gidi
tinh thai nhi” 1a sy thay déi can
ban, thay ddi cé tinh cach mang
nhitng quan niém, tap quan
ngan doi vé hén nhan va sinh
san da két tinh trong xa hoi. Do
do, viéc thyc hién cac muc tiéu
co ban cuia cong tac dan sé trong
tinh hinh hién nay la nhiém vy
vo cung kho khan, phic tap.

Chi riéng viéc giam sinh
tir 6 - 7 con xuéng 2 con, vifa
ich nudc, vua lgi nha; ky thuat
gian don; phuong tién, dich
vu ré tién, tham chi mién phi,
Nha nuéc khuyén khich, hé tro
nhung t ndm 1961 dén nay,
nhidu ving, nhiéu tinh van
chua dat dugc muc tiéu nay.
Chinh vi vay, trong phat biéu
khai mac Hoi nghi Trung uong
6 khoa XII, khi dé cap céng tac
dan s6 trong tinh hinh mdi,
Téng Bi thu Nguyén Phu Trong
nhdn manh: “DPay 1a van dé rat
1én va kho, c6 y nghia dac biét
quan trong, lién quan dén viéc
bdo vé, phat trién giéng noi,
qudc gia, dan téc”.

Song song vai d6, md hinh td
chic bd may lam coéng tac dan
s6 hién nay c6 nhiéu bat cap. Tu
nam 1961 dén nay, md hinh t&
chifc bd may lam coéng tac dan
s da 9 lan thay dél va hién da
hoan toan thudc nganh Y té. M6
hinh nay tinh gon, c6 kha nang
gan két chat ché giita truyén
thong va cung cap dich vu ky
thuat. Tuy nhién, t6 chic bd
may thay déi lién tuc lam nhiéu
can b khong yén tam vdi cong
viéc. Mgt sé dja phuong khéng
gl dugc can bd dan sé cé ning
Iuc, c6 kinh nghiém trong céng
tac, dong thoi khé tuyén dung
nhan vién mai.

Bén canh d6, mé hinh t&
chifc b may hién nay khéng
théng nhat gitrta cac tinh, cac
huyén. C6 tinh thanh lap Chi
cuc Dan s, c6 tinh lap Phong
Dan s6 (déu tryc thudc S Y té).
Pa s6 cac quan/huyén thanh lap
Phong Dan sé va Truyén théng
stic khde truc thudce Trung tam
Y té€ da chiic ndng nhung c6
quan’/huyén, chifc nang quan ly
cong tac dan s6 lai diat & Phong
Y té. Sy khac nhau vé mé hinh
phan anh sy khac nhau vé quan
niém déi voi chiic nang, nhiém
vy, tam quan trong ctia cong tac
dan s6 ¢ dia phuong.

Madt khac, vaéi vi tri hién nay,
viéc tham muu cho lanh dao
bang va chinh quyén, viéc phai
két hop véi ban nganh, doan thé
dé thyc hién coéng tac cia can
bd dan s6, ké ca can bd lanh dao
cling chi c6 tinh gian tiép va han
ché nhiéu.

Cudi cung, céng viéc kham
chita bénh va céng tac dan sé co
nhiéu khac biét, nhu: Hoat dong
y té mang tinh khan truong
“clfu ngudi nhu cifu hda”; nguoc
lai, cong tac dan sé quan trong
nhung mang tinh lau dai. Céong
tac dan sé phai van déng ngudi
dan, con mang tinh “bao cap”,
trong khi dé, ngudi bénh tu tim
dén co s& y té va phai trd phi
dich vy. M6t ty 1é kha cao can bd
dan sé ¢6 chuyén mén y khoa,
trong khi do, rat hiém can bd y
té, dic biét l1a can bd lanh dao
dugc hoc kién thifc co ban vé
dan sé. Trong bdi canh do6, théng
thudng, can b 1anh dao, quan ly
& caccosdy téquan tam, uu tién
cho hoat déng y t& hon la cong
tac dan s6, nhat 1a khi ngudn lyc
¢6 han va cac co s& dich vy y té
dang tién téi ty chu tal chinh.



DPay l1a nhan té quyét dinh dan
dén coéng tac dan sé dat trong hé
théng Y té it thanh céng.

Mot nguyén nhan quan
trong cla han ché trong cong
tac dan sé & nudc ta hién nay
la hon 6 ndm qua, cong tac nay
thyc hién trong bdéi canh véi
nghich ly “ 3 tang, 1 giam". So
sanh nam 2009 va 2022 cho
thay “3 tang” la: Thi nhat, la
“tang dan s6". Nam 2009 dan s6
Viét Nam co6 88,0 triéu nguoi,
nam 2022 tang lén 98,5 triéu,
tang thém 12%, (dan so ting,
1é ty nhién dau tu cho céng tac
dan so phai tang theo). Thit hal,
la “tang s6 muc tiéu cta chinh
sach dan sé&". Nghi quyét sé
04-NQ/HNTW ctia Ban Chap
hanh Trung uong khoa VII
ngay 14/1/1993 vé chinh sach
dan s6 va ké hoach hoa gia
dinh chi dé ra 2 muc tiéu cu
thé, cot 16i 1a muyc tiéu “moi cap
vg chong c6 2 con” trong khi
do, Nghi quyét 21-NQ/TW déra
5 nhém muc tiéu vai 27 chi tiéu
cu thé. Puong nhién, dé thyc
hién dugc nhiéu muc tiéu hon,
phai dau tu nhiéu nguodn Iyc
hon. Tha ba, 1a tang thu nhap
binh quan dau nguodi. Ngugc
lai véi “3 tang”, ¢ “1 giam”. b6
1a ngudn lyc danh cho cong
tac dan s6 lal gidm sau. Vé
nhan lyc, tdng sé cong chifc va
vién chic dan s6 cac cdp nam
2022 da giam so vdi nam 2017
khodng 1500 ngudi. Vé kinh
phi, ndm 2009, coéng tac dan s6
duogc dau tu dan sé 1a 710 ty thi
nam 2022 gidm tdi 569, chi con
312 ty. Viéc suy gldm dang ké
ngudn lyc cho céng tac dan s6
khéng phi hgp vél quan diém
ctia Pang va kha nang ctia nudc
ta dau tu cho céng tac nay.

CHAT LUONG DAN SO VIET NAM

PUCC CAI THIEN PANG KE
So vdi giai doan 10 nam trudc, trinh d6 dan tri dudc cdi thién,
stfc khoé ctia ngudi dan, dac biét la sic khoé clia ba me va tré em dudc tang cuong,
ty [é ngudi khuyét tat giam...
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PHAN DAU DAT MUC TIEU

THEN CHOT VAO NAM 2030

Coéng tac dan sé hién nay
& Viét Nam khong con bé hep
trong khudén kho ké hoach hoa
gia dinh. NGi dung coéng tac dan
s6 nhidu hon, réng 1é6n hon
bat cir giai doan nao trudc day
va thé hién ding chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha
nuéc ta, chuyén trong tam sang
dan sé va phat trién. Tuy nhién,
do nhiéu nguyén nhan, ca chi
quan va khach quan, két qua
thuc hién Nghi quyét 21-NQ/TW
trong thoi gian qua chua cao,
kha nang khéng dat dugc nhiéu
muc tiéu then chét vao nam
2030 la rat lon.

Trong thai gian t6i, dé tiép tuc
thuc hién hiéu qua Nghi quyét
21-NQ/TW, phan dau dat nhirng
muc tiéu then chét vao nam
2030, can tiép tuc nang cao nhan
thifc ciia cac cap uy Pang, chinh
quyén va nhan dan vé tam quan
trong cua cdng tac dan sé trong
bdi cdnh hién nay. Pong thai, tap
trung tuyén truyén vé két qua
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Véi viéc tré thanh nudc c6 thu nhap trung binh va trong bai
canh cudc Cach mang céng nghiép 1an thi tu dién ra séi dong,
Viét Nam c6 chi s6 phat trién con ngudi cao va co kinh nghiém
hon 60 nam trién khai cong tac dan s, viéc thuc hién Nghi quyét
21- NQ/TW c6 méi trudng thuan Igi hon rat nhiéu thai ky thuc hién
Nghi quyét s6 04-NQ/HNTW. Tuy nhién, can phai quan triét sau
sac hon nira Nghi quyé&t 21- NQ/TW dé gop phan thuc hién thanh

cong nhirng quan diém cua Dang vé cong tac dan sé trong tinh

hinh maéi.

thuc hién Nghi quyét 21-NQ/TW
trong thoi gian qua, nhiing han
ché con ton tai can phai dugc
khdc phuc; gép phan trién khai
thuc hién c6 hiéu qua hon nta
nghi quyét trong thuc tién.

Song song do, can 6n dinh t&
chic by may chuyén trach lam
cdng tac dan s6; kién toan Ban
Chi dao dan sé va phat trién cac
cap dong thoi tang cudng hoat
dong ctia Ban nay theo hudng
thuc chat, hiéu luc, hiéu qua.
Pam bdo ngudn luc cho coéng
tac dan s6, khong dé xdy ra
nghich ly “3 tang, 1 giam” nhu
phan tich & trén. Pau tu cho

CONG TAc TRUYEN THONG CHUYEN Do) HANH v)
VE DN S - PHAT TRIEN TRONG TRUUNG Hoc,
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cong tac dan so theo quan diém,
chtl truong ctia Pang va dau tu
xirng dang vai vi tri rat cao clia
cong tac nay nhu Nghi quyét so
04-NQ/HNTW va Nghi quyét
21-NQ/TW da khdng dinh. Can
chu trong long ghép cac hoat
dong dan sé vao hoat dong phat
trién, nghia la tranh thu, két hop
cac hoat dong dan s6 voi hoat
ddng phat trién & dia phuong.

Tang cuong kiém tra, giam
sat, so két viéc thuc hién Nghi
quyét 21-NQ/TW; dén doc, nhac
nhd, xti ly, dac biét 1a doi vai dia
phuong c6 két qua thuc hién
Nghi quyét chua cao. @




