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Tom tit: Bai viét dat ra nhitng van d@é can hoan thién phap luat vé lao dong, cong doan theo yéu cau cua
Cong wére s6 98 ctia Té chire Lao déng quoc té (ILO) vé dp dung nhitng nguyén tdc ctia quyén té chire va thuwong
lieong tap thé dé bao dam quyén ciia nguéi lao dong trong boi canh hién nay.
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Abstract: The article raises issues that need to improve labor and trade union law according to the
requirements of Convention No. 98 of the International Labor Organization (ILO) on the application of the
principles of the right to organize and collective bargaining to ensure workers' rights in the current context
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1. Quyén ciia ngudi lao dong theo Cong uéc
56 98

Cong udce s6 98 vé ap dung nhimg nguyén tic
clia quyén 6 chirc va thuong luong tap thé (Cong
ude 98) la mot trong nhimg cong udc co ban cua
ILO ma Viét Nam la thanh vién'. Céng udc bao
gdm 16 diéu? véi 03 ndi dung co ban®:

- Bao vé nguoi lao dong (NLD) va cong doan
trude cac hanh vi phan biét d6i xir chng cong doian
cua nguoi str dung lao dong (NSDLD). Cong udc
quy dinh NLD phai dugc hudng su bao vé thich
déng trudc nhimg hanh vi phan biét ddi xir lién
quan dén moi khia canh viéc 1am ciia ho vi Iy do
tham gia thanh 1ap, gia nhap hodc hoat dong cong
doan hop phap.

- Bao vé t& chirc cia NLD khong bi can thiép,
thao ting bai NSDLD. Cong uéc quy dinh cic t6
chirc cia NLD va ctiia NSDLD phai dugce huong su
bao vé thich dang chong lai moi hanh vi can thiép
cuia bén kia hodc cua nhitng dai dién hay thanh vién
ciia bén kia trong qué trinh thanh lap, hoat dong
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hoic diéu hanh hoat dong cua minh.

- Nhiing bién phap thiic ddy thuong luong ti
thé tu nguyén, thién chi. Cong udc xéc lap nguyén
tic tu nguyén va thién chi trong thuong lugng tap
thé, ddng thoi, quy dinh vé trich nhiém ciia Nha
nudc trong viéc thuc diy thuong luong tap thé duoc
thuc hién mot cach tu nguyén, thién chi®.

Véi céc ndi dung trén, Cong udc s6 98 d tao ra
cac quyén va nghia vu phat sinh d6i voi ca NLD va
NSDLDP. Cu thé: Péi twong hudng loi chi yéu cua
Céng ude s6 98 1a NLD. NLD sé dugc hudng loi vé
tién lrong va diéu kién lao dong tot hon dat duoc
thong qua thuong luong tap thé dugc thuc hién thuc
chét va hiéu qua. NSDLD ciing dwoc hudng loi do
thuong lwong tap thé thuc chit s& gop phan dua ra
cac bién phap 6n dinh va phat trién luc lugng lao
dong co chit lugng; ting ning suit lao dong, han
ché va phong ngira tranh chép lao dong, xay dung
quan hé lao dong hai hoa va 6n dinh.

Bén canh d6, Cong udc s6 98 ciing dit ra nhirng
nghia vu phat sinh. Cy thé, dé dap img yéu cau cua
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Coéng udc, Viét Nam can hoan thién phap luat va
¢6 nhimg bién phap phi hop, hiéu qua dé dap img
yéu cau cia Cong udc sb 98 vé chéng phan biét déi
xir, chdng can thiép déi véi cong doan va thic day
thuong luong tap thé tw nguyén mot cach hiéu qua
va thuc chét.

2. Yéu ciu bio dim quyén ciia nguoi lao dong
& Viét Nam theo Cong wéc s6 98 va mot s6 van
dé datra

Tir khi Dang Cong san Viét Nam khoi xudng
va lanh dao cong cudc déi méi, trong bdi canh nén
kinh té hoi nhép siu rong vao nén kinh té thé gidi,
Viét Nam ngay cang nhan thirc rd hon tinh tat yéu
cua viéc cho phép thanh lap to chirc cia NLD tai
doanh nghiép dé dap img yéu cau ciia hdi nhap quic
té, cu thé 1a tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do
thé hé méi va kém theo d6 14 viéc cam két tuan thi
cac tiéu chudn chung.

Ngay tir Hoi nghi Trung vong 4 khoa XII, Pang
ta da xac dinh: “Bao dam sy ra doi, hoat dong cua
t6 chirc ciia NLD tai doanh nghiép phi hop véi qua
trinh hoan thién khudn khé phép luat, kién toan céc
cong cu, bién phap quan 1y nhim tao diéu kién dé
td chirc nay hoat dong thuan loi, lanh manh theo
ding quy dinh cua phap ludt Viét Nam, phu hgp
véi cac nguyén tic ciia TS chirc Lao dong qudc té,
dong thoi gitr vitng n dinh chinh tri - x3 hdi”. Bao
cdo chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung wvong Pang
khoa XII tai Dai hdi dai biéu toan qudc lan thir XIIT
ctia Pang khi dinh huéng mét s nhiém vu 1én xay
dung giai cip cong nhén va phat trién td chirc cong
doan di khing dinh: “Dinh huéng, quan 1y tt su
ra doi, hoat dong cua cac td chirc cua cong nhan tai
doanh nghiép ngoai td chitc cong doan hién nay”.
Nghi quyét s6 02-NQ/TW ngay 12/6/2021 ciia Bd
Chinh trj vé& d6i méi td chirc va hoat dong ciia Cong
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doan Viét Nam trong tinh hinh méi néu ro: “Quan
1y t8t sw ra doi, bao dam hoat dong ding ton chi,
muc dich cua té chirc cia NLP tai doanh nghiép,
c6 cac bién phap phi hop, hiéu qua dé thu hit, van
dong, dinh hudng t6 chirc nay gia nhap Cong doan
Viét Nam. Tang cudng tuyén truyén dé NSDLD,
cong nhan, NLD nhan dién cac hanh vi lgi dung
viéc thanh 1ap va hoat dong cua té chirc cia NLD
tai doanh nghiép dé& x4m pham an ninh qubc gia,
gdy mit an ninh trat tu”. Nhitng dinh huéng nay
phan anh chu truong cuia Pang, Nha nudc Viét Nam
trong van dé bao dam quyén con ngudi trong linh
vuc lao dong trong bdi canh hdi nhap quéc té.

Sau khi tham gia cac Cong udc co ban cua ILO,
Pang va Nha nuéc ta di lun nd luc, trién khai
nhimg ké hoach cu thé nhdm cing ¢6 cac cam két
véi ILO. Pé cac quy dinh cta phap luat Viét Nam
phl hop véi cac didu uée qudc té ma Viét Nam
tham gia ky két, nhiéu bo luat quan trong nhu B
luat Lao dong, Bo ludt Dan sy, B luat Hinh su...
dugc stra dbi, bd sung nham bao vé quyén loi cho
NLDs. Pic biét, Bo luat Lao dong ndm 2019 cu thé
héa cac quy dinh ctia cong udc quéc té vé lao dong.
Cac ndi dung quan trong nhat ctia ca 08 cong udc
co ban ciia ILO déu di dugc phan anh trong cac quy
dinh cta B lut nay. Trong do, Cong udc s6 98 1a
cdng udc cbt 161, ban 1 cua ILO trong khudn khd
cac nguyeén tic va quyén co ban trong lao dong, tr¢
thanh mot cdu phan quan trong cia cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi ciing nhu trong phén
16 chinh sach vé trach nhiém xa hoi doanh nghiép
cua céc cong ty da qudc gia.

B¢ ludt Lao dong nam 2019 da co nhiéu ndi dung
méi nham ndi luat héa Cong udc sé 98. Lan déu
tién Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh cho phép
NLP dugc thanh lap t chirc dai dién cho minh tai
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doanh nghiép, ngoai Cdéng doan Viét Nam, goi la tb
chirc cia NLD tai doanh nghiép. Day 1a mét td chirc
mdi, doc lap véi Cong doan Viét Nam, duge xéc 1ap
trén co s& mod rong quyén lua chon cho NLD. “Té
chirc dai dién NLD tai co s¢” 1a t chirc “duoc thanh
1ap trén co s& tu nguyén cia NLD tai mét don vi sir
dung lao dong nhim muc dich bao vé quyén, loi ich
hop phép, chinh dédng cia NLD trong quan hé lao
dong thong qua thuong lugng tap thé hoic cac hinh
thirc khéc theo quy dinh cuia phap luat vé lao dong.
Té chire dai dién NLD tai co s& bao gém cong doan
co s& va to chirc ciia NLD tai doanh nghiép™.

Tuy nhién, theo Coéng udc 6 98, con mot sb van
dé dit ra dbi véi phap ludt Viét Nam cén tiép tuc
dugc hoan thién trong thdi gian téi. Cu thé la:

Thir nhat, theo quy dinh cia B¢ luat Lao dong
nam 2019, cong doan va td chirc ctia NLD tai doanh
nghiép binh déng vé quyén va nghia vu trong viéc
dai dién bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cia NLP trong quan hé lao dong. Piém méi
ndy c6 thé coi la budc tién vé cong nhin quyén ciia
NLD tai co s trong qua trinh cir dai dién dé bao
vé quyén, loi ich hop phép va chinh dang cta ho.
Tuy nhién, hién nay chua cé vin ban huéng dan
cho viéc thanh ldp, gia nhap va tham gia hoat dong
ciia td chirc ciia NLD tai doanh nghiép (bén canh td
chitc cong doan). C6 y kién cho ring, “quy ché phap
Iy cuia céc t6 chirc nay chua duge quy dinh rd rang
va chua c6 huéng dén thi hanh ciia cc co quan cb
thAm quyén’”. Do d6, van dé nay can tiép tuc dugc
hoan thién trong thoi gian téi dé ting cudng hon
nita viéc bao dam quyén ctia NLD tai doanh nghiép.

Thit hai, Cong uéc s6 98 dit vén dé “bio vé
NLD va cong doan trude cée hanh vi phan biét dbi
xtr chdng cong doan ctia NSDLD”. Tuy nhién, phap
ludt Viét Nam con quy dinh chua ro rang vé phén

biét dbi xir khi thuc hién quyén cong doan.

Tai khoan 1 DPiéu 4 Luat Céng doan nim 2012
quy dinh: “Quyén cong doan la quyén thanh lap, gia
nhép va hoat dong cong doan cua NLD, doan vién
cong doan va quyén ctia t6 chirc cong doan theo quy
dinh ctia phap luat va quy dinh ctia co quan c6 thim
quyén”. Bén canh do, theo khoan 1 Piéu 170 B
luat Lao dong nam 2019 thi NLD c6 quyén thanh
lap, gia nhap va tham gia hoat dong cong doan theo
quy dinh cua Luat Cong doan. Déng thoi, Bo luat
Lao dong nam 2019 quy dinh céc hanh vi bi nghiém
cim dbi véi NSDLD lién quan dén thanh lap, gia
nhép va hoat dong cia té chirc dai dién lao dong
tai co s& (Piéu 175). Tuy vy, d6i chiéu cac quy
dinh nay véi Cong wdc sb 98 cho thiy con nhiéu
diém chua tuong thich. Cu thé, Bo luit Lao dong
nim 2019 di bd sung dinh nghia vé phan bi¢t d6i xir
trong lao dong nhung chua dinh nghia r6 rang, cu
thé vé& “phan biét déi xir quyén cong doan”. Trong
khi trén thuc té, hanh vi phan biét ddi xir va ky thi
vé quyén cong doan ciia NSDLD thé hién & nhiéu
mitc d6, hanh vi khéc nhau nén rét khé nhén dién
hoic néu c6 nhén dién thi ciing khong c6 co s& phap
Iy vimg chic dé xir 1y trong trudng hop cac hanh vi
vi pham.

3. Mt s kién nghi

Tir thuc tién néu trén, trong thoi gian téi, dé tan,
cudng bao dam quyén ctia NLD, viéc tiép tuc hoan
thién céc quy dinh phap luat 14 yéu cau can thiét
dugc dat ra:

M3t la, tiép tuc ban hanh c4c vin ban huéng din
thi hanh Bo luat Lao dong nim 2019 vé t chic dai
di¢n ciia NLD nham cu thé hoa Diéu 3, Diéu 68 va
Piéu 70 clia B¢ luit Lao dong niim 2019.

Hai la, nghién ciru, hoan thién phap ludt vé
cong doan nhim ndi ludt héa Céng udc s 98 va
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bao dam tinh dong bd, théng nhat véi Bg luat Lao
dong nam 2019.

Hién nay, Viét Nam da phé chuan Hiép dinh D6i
tac Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hi¢p dinh thuong mai trr do Viét Nam -
EU (EVFTA) va Cong udc s6 98. Cam két vé lao
dong trong cac Hiép dinh nay yéu cdu cac quéc gia
thanh vién c6 nghia vu tuan thi cic nguyén tic va
quyén co ban trong lao dong ciia NLD theo Tuyén
b6 nam 1998 cia ILO. Nhimg cam két trong céc
hiép dinh thuong mai tr do néu trén da dit ra yéu
cdu ra soat va hoan thién khung phép ly diéu chinh
cac quan hé¢ xa hgi, dac biét 1a quan hé lao dong
va “noi luat hoa theo 1§ trinh phit hop nhimg diéu
u6c qubc té ma Viét Nam la thanh vién, truée hét
1a ludt phap vé thuong mai, dau tu, s¢ hiru tri tué
va chuyén giao cong nghé, lao dong - cong doan™.
Do vy, trong thdi gian téi, Luat Cong doan can sira
ddi, bd sung dé bao dam su tuong thich véi cac tiéu
chuén lao dong qudc té, cam két ciia Viét Nam trong
cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi, phu hop
v6i diéu kién kinh té - xa hoi va thé ché chinh trj
ciia Viét Nam. Theo Nghi quyét sé 89/2023/QH15
ngay 02/6/2023 ciia Quoc hdi vé Chuong trinh xay
dung luat, phap lénh nam 2024, diéu chinh chuong
trinh xdy dung luat, phap 1énh nam 2023, dy 4n
Luat Cong doan (stra ddi) s& dugc trinh Quédc hoi
cho ¥ kién tai ky hop thir 7, thong qua tai ky hop thir
8 Quéc hoi khéa XV. Tir yéu cau clia Cong udc s6
98 vé 4p dung nhimg nguyén tic ciia quyén td chirc
va thuong lugng tap thé, can nghién ciru, hoan thién
Luat Cong doan nim 2012 nham bao dam quyén
cua NLD theo huéng:

- Nghién ciru b sung quyén gia nhip Cong doan
Viét Nam ciia to chirc ciia NLD tai doanh nghiép.

Piéu 170 Bo ludt Lao dong niam 2019 di cho
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phép: “NLP trong doanh nghiép c6 quyén thanh
lap, gia nhap va tham gia hoat dong cia td chirc cua
NLD tai doanh nghiép”. Khoan 3 Piéu 172 Bb luat
Lao dong nam 2019 quy dinh: “Truong hop td chirc
cua NLD tai doanh nghiép gia nhap Céng doan Viét
Nam thi thuc hién theo quy dinh cua Luat Cong
doan”. Nghi quyét s 06-NQ/TW ngay 05/11/2016
cia Ban Chip hanh Trung wong vé thuc hién c6
hiéu qua tién trinh hoi nhap qudc té, gitr vitng 6n
dinh chinh tri - x4 hdi trong bdi canh nudc ta tham
gia cac hiép dinh thuong mai tr do thé hé méi xac
dinh: “Pdi méi td chirc, hoat dong cua T6ng Lién
doan Lao dong Viét Nam, dap (g yéu cau cia tinh
hinh méi... thu hat NLD va t6 chirc ciia NLD tai
doanh nghiép tham gia Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam”.

Trong bdi canh d6, nhim ting cudng vai trd cla
t6 chirc Cong doan Viét Nam véi NLD va dam bao
phu hop véi quy dinh cia B luat Lao dong nam
2019, can bd sung quyén gia nhip va hoat dong
cong doan ciia t chirc cia NLD tai doanh nghiép.

- Nghién ctru bd sung va lam 15 quy dinh vé
hanh vi phan biét ddi xir, chdng cong doan trong
Luat Cong doan ciing nhur cac van ban luét khac cé
lién quan.

Cong udc s6 98 dit ra yéu cau “bao vé NLP va
cong doan trudc cac hanh vi phan biét dbi xir chong
cong doan ciia NSDLD.” Tuy nhién, ndi dung vé
hanh vi phan biét d6i xir chéng cong doan chwa
dugc-cu thé héa. Do do, ndi dung nay can dugc
nghién ciru, bd sung trong Ludt Céng doan (sira
ddi) theo huéng phan loai nhém hanh vi mét céch
rd rang theo céc tiéu chi cu thé, quy dinh chi tiét
vé c4c hanh vi dé tao sy théng nhit trong 4p dung
phap luat.

- Nghién ciru, hoan thién cic quy dinh vé dai
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dign, bao vé quyén, lgi ich hop phap, chinh dang
ctia NLD cuia t6 chirc cong doan.

Diéu 10 Luat Céng doan nim 2012 1a co s&
phap 1y quan trong, cu thé dé té chirc cong doan
thuc hién c6 hiéu qua quyén, trach nhiém ciia minh
trong viéc dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phap,
chinh dang cho NLD. Tuy nhién, trong bdi canh
¢6 nhiéu td chirc dai dién NLD tai co s theo Bo
ludt Lao dong ndm 2019 thi cic quy dinh tai diéu
ndy phai dugc sira d6i, bé sung cho phit hop. Theo

d6, cin nghién ciru, 1am ro quyén, trich nhiém
ctia cong doan trong viéc: Déi thoai véi NSDLD;
dai dién cho tap thé NLD thuong luong, ky két
va giam sat viéc thuc hién thoa udc lao dong tap
thé; tham gia xdy dung va giam sat viéc thuc hién
thang luong, bang luong, mirc lao dong, quy ché
tra lrong, quy ché thudng, ndi quy lao dong; tham
gia véi co quan, té chirc, ca nhan c6 thim quyén
giai quyét tranh chap lao dong... theo quy dinh cia
phép ludt lao dong O
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lao déng nam va lao dng nit cho mét viéc c6 gid tri ngang nhau (gia nhdp nam 1997); Céng wéc so 111 vé phan biét
doi xir trong viéc lam va nghé nghiép (gia nhdp nam 1997); Cong wée s6 138 vé tudi téi thiéu duge di lam viée (gia
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(gia nhdp nam 2000); Céng wéc sé 29 vé lao dong cueong birc hodc bat bugc (gia nhdp nam 2007); Cong wéc sé 98
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thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Cong-uoc-98-nam-1949-ap-dung-nhung-nguyen-tac-quyen-to-
chuc-va-thuong-luong-tap-the-103345.aspx, truy cdp ngay 26/3/2024.

3. N¢gi dung Céng woc tdp trung tir Diéu 1 dén Piéu 6, tir Diéu 7 dén Diéu 16 la nhimg quy dinh vé thii tuc.

4. Xem thém: To trinh sé 01/TTr-CTN ngay 12/4/2019 ciia Chi tich medc vé viéc gia nhdp Cong woc s 98 ciia To
chirc Lao d¢ng quéc té vé dp dung nhitmg nguyén tdc vé quyén ctia t6 chirc va thwong leomg tp thé; To trinh s6 72/
TTr-CP ngady 15/3/2019 ciia Chinh phii vé viéc gia nhdp Cong wdc 56 98 ciia Té chirc Lao déng quéc té (ILO) vé dp
dung nhimg nguyén tdc vé quyén ctia t6 chirc va thiong lwong tdp the.

5.ILO (2016), ILO va Viét Nam, xem tai: http://www.ilo.org/hvemsp5/groups/public/-—asia/~-ro-bangkok/-—ilo-
hanoi/documents/publication/wems_471047.pdf.

6. Khodn 3 Diéu 3 Bj ludt Lao dong nam 2019.

7. Xem thém: Tran Tudn Som, Bdo ddm quyén tw do lién két va thuong luong tdp thé ciia nguoi lao dong &
Viét Nam theo yéu cdu ciia Hiép dinh CPTPP va EVFTA, Tap chi Dan chii va Phdp ludt dién tie (nguon: https://
danchuphapluat.vn/bao-dam-quyen-tu-do-lien-ket-va-thuong-luong-tap-the-cua-nguoi-lao-dong-o-viet-nam-theo-
Yyeu-cau-cua-hiep-dinh-cptpp-va-evfia).

8. Biém 2.2 Muc Ill Nghj quyét sé 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 ctia Ban chap hanh Trung wong Déng khéa XII
vé thuc hién c6 hiéu qud tién trinh hi nhdp kinh 1é quéc té, gii vimg on dinh chinh tri - xa hgi trong boi canh meée

ta tham gia cdc hiép dinh thwong mai tu do thé hé mdi.
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