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Tich hop quan ly rdi ro la lut vai
quy hoach sif dung dat
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Cac muc tiéu phat trién thuong xung dot vdi né luc giam thiéu rui ro la lt. Rui ro L Wyt
khoéng thé bj loai bd hoan toan, vl vay, chinh quyén va ngudi dan phai xac dinh muc do
rdi ro la lut cé thé chadp nhan dugc. Mot méi truang thé ché thuan Lgi la diéu can thiét
dé phat trién mot vung dat coé ruiro G lut.

uy hoach sif dung dat Ia mét thanh phan quan
trong clia céch ti€p can téng hop ddi véi quan
ly rdi ro thién tai. Cac thanh pho trén thé giéi
dang chuyén d6i chinh sach va phuong phép dé
tich hgp rti ro thién tai, nhat la Ia lut, vao quy hoach st
dung dat. Nhiéu thanh phé dang & trong giai doan dau
van dong thay ddi chinh sach va nhiéu thanh phé khéc da
c6 nhitng budc tién déng ké trong quan ly rdi ro thién tai
nhd vao viéc ép dung quy hoach sl dung dat. Tuy nhién,
tich hgp quan Iy rii ro thién tai vao quy hoach st dung dat
dé dé phat trién d6 thj thich ('ng van con nhiéu thach thirc.

1. M@ PAU

Trong hai thap ky gan day, & Viét Nam, viéc xay dung
nhiéu céng trinh tri thuy da lam gidam mdc d6 nghiém
trong cta | lut & cdc ving déng bang, tao cam gidc ty
tin d6i vSi cac quyét dinh md rong do thj va cdc diém dan
cu. Tuy nhién, do bién déi khi hdu, lugng mua ciing thay
d8i bat thudng, tré nén khé du doédn han, lam cho cac d6
thi phai d6i mat thém vdi hién tugng ngap lut (do mua
I&6n). Ngap lut da xdy ra thudng xuyén & nhiéu‘dc‘) thi, ké
ca nhitng dé thi ndm doc theo séng va bd bién, vén cé
kha nang thoat nudc nhanh. o . o

Nguy cg ngép lut gia téng khi toc do md rong do‘th!
nhanh - thudng di cung voi viéc té}ng 16p phu khorlg
thdm va gidm kha ndng thdm cia dat - dnh huéng dén

(*) Phé vién trudng Vién Quy hoach do thi néng thén quéc gia (B§
Xay dyng)
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cac khu vuc tu nhién vén cé tac dung thoat nudc va tri
nudc. Viéc khai thac nudc ngam qua muc cing da dan
dén sut lun & moét s6 dé thi. Trong béi canh d9, su gia
tang lugng mua ciing nhu téc dd clia dong chay da va sé
vugt qua nang luc quan ly ha tang ky thuat thoat nudc
clia cac thanh phé. G mét s6 thanh phd, quy hoach @6
thi khéng phu hgp, su thiéu ré rang cta cac quy dinh si
dung dat va quy dinh quan ly d6 thi da thuc day hoat
dong xdy dung khong chinh thirc va tham chi 13 ca viéc
phat trién cac du én khu d6 thi mdi & cac vung nguy hiém
dé xay ra |G lut hay cdc viing vén cé vai trd thoat nudc va
tri nudc. Tan sudt va cudng dd ngap lut ngay cang gia
tang, da va gay ra nhiéu thiét hai vé tai san, gian doan
cac hoat dong clia dan cu va kinh té & cac thanh phé 16n
nhu Ha Noéi, TR.HCM, Hai Phong, Can Tho, Pa Nang... va
ca cac thanh phé vita va nhé nhu Vinh, Thi Dau Mét, Ha
Long, Pa Lat, Son La...

Ngoai thiét hai vé vat chat rat I&n, ngap lut & dd thi
con lam gia tang nguy co lan tran dich bénh, lam x6i mdn
hinh @nh van minh &b thi. D& giam thiéu thiét hai xay ra
do I lut va ngép lut, cdn cé cach tiép can toan dién vé
quan ly rdi ro |G lut va ngép lut d6 thi trong d6 két hap
hai hoa gilta cac gidi phap cong trinh va cac gidi phap phi
cdng trinh. Trong lich st, nhiéu thanh phé da lua chon
cac gidi phdp cong trinh, dugc xay dung cho hai muc dich
khac nhau: Béo vé thanh phé khai rui ro I lut (théng qua
céc bién phap phong chéng I lut nhu dé va dap thuy
dién) hodc huéng nudc I, nudc mua ra khdi cac khu vuc



doé thi (thong qua cac bién phap tang khd nang thoat
nudc bang cac dudng cong, kénh muong va luu vuc). Tuy
nhién, chi dung céc gidi phdp céng trinh da dugc ching
minh |a khéng du, vdi mét sé ly do: (i) ching dua trén
nhitng du doan hiru han vé rdi ro ma c6 thé khong tinh
dén yéu t6 bat dinh do bién ddi khi hau hodc do md rong
dd thi thiéu kiém soat; (ii) rdi ro cé thé tang l1én néu céac
cong trinh khong cé dd khéng gian cho luu lugng 1G; (iii)
chi phi xdy dung cao do su phuc tap thiét ké ky thuat va
vat liéu xay dung; va (iv) cac gidi phap cong trinh thudng
tao ra su chd quan trong nhan thic vi cdng déng va
doanh nghiép c6 xu hudng tin tudng va phu thudc qua
muc vao ching. Hau hét cac giadi phap céng trinh déu
giam thiéu nhung khéng ngan ngtra hét thiét hai. Sé luon
cé ruiro tén dong can dugc quan ly bang ca cac gidi phap
phi cong trinh.

Quy hoach sir dung dat la giai phdp phi cong trinh
ti€p cén thuc ddy viéc sir dung than trong dat dai va tai
nguyén thién nhién bang cich hudng dan diu tu dé
dadm bdo cong dong cé lgi ich thuc su tir su tang trudng
(UNECE 2008). Quy hoach st dung dat 1a “qua trinh céc co
quan c6 tham quyén xac dinh, dénh gia va quyét dinh céc
céch thirc sir dung dat khac nhau, bao gém xem xét cdc
tdc dong lau dai vé kinh té, xa hdi, moi trudng. Cong viéc
ti€p theo clia quy hoach Ia ban hanh quy dinh nhiing
diéu dugc phép hodc c6 thé chdp nhan dugc khi sir 42
dung dat” (UNISDR 2015). S&r dung quy hoach sttdung dat
trong quan ly rdi ro 1a lut va ngép lut d6 thi c6 mot s6 lgi

ich: Tao ra cédc kha nang linh hoat dé gidi quyét cac loai
|G lut va ngap lut trong béi canh cac yéu té bat dinh vé
lugng mua va dong chady, dan sé tang trudng va thay dai
I&6p phu dat; Phéi hop quan ly rai ro 1G lut & nhiéu quy mé,
tl cac khu d6 thi, khu dan cu (vai quy hoach chi tiét), cdp
phudng, quan (v&i quy hoach phan khu), cdp thanh phé
(véi quy hoach chung), dén quy hoach viung véi luu vuc
lién quan dén nhiéu tinh; Kién tao dugc mai trudng do thi
an toan, hiéu qua va dang séng vdi chi phi thdp hon so
v@i st dung bién phap céng trinh.

2. CAC NGUYEN TAC AP DUNG QUAN LY RUI RO
THIEN TAI VAO QUY HOACH sU DUNG PAT

Quy hoach str dung dat quy dinh vj tri dat, chitc ndng
st dung, mat d6 va thdi gian phat trién; huéng dan viéc
dau tu co sd ha tang, khuyén khich thi trudng dat dai va
bdo tén cac ngudn tai nguyén thién nhién dé cic du an
phat trién do thi an toan trudc thién tai | lut va hai hoa
vdi chu trinh bén virng clia nudc trong doé thi. Trong muc
rdi ro 1 lut c6 thé chdp nhén dugc, cac gidi phap sif dung
dat phai tim cach gidm thiéu thiét hai vé nhan mang va
tai san dong thai téi da héa Igi ich tir cac hoat déng kinh
té va gidi tri; sy can bang nay ddm bdo réng cdéng déng
khong chi tén tai, ma con thich nghi va phat trién b3t
chép sy gian doan tif nhitng trén IG lut. Cach tiép can
can bang ndy c¢6 thé dat dugc bdng cach tuan theo ba
nguyén tic co ban:

Nguyén tic 1: Lua chon vi tri an toan quy hoach sit
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. TU CHINH SACH BEN CUOC SONG

dung dat phai giam nguy cd rui ro va ngan chan viéc tao
ra rui ro lién quan dén vi tri nguy hiém ctia cdc cong trinh
ha ting va nha &. Quy hoach st dung dat dinh hudng
vi tri phat trién theo mdt sé cach: (i) bao vé cac khu vuc
quan trong bang két cau cing; (ii) "rat lui" khoi cac khu
vuc 1 lut kinh nién (vi du: vung triing ven séng,ven bién)
va ving du kién sé bi nudc bién dang trong tuang lai; (iii)
lap quy hoach tai phat trién d6 thj va tai dinh cu trong
cac khu vuc an toan 1a lut; va (iv) 1ap k€ hoach xady dung
cac co s& ha tang du phong, chdng han nhu céc tuyén
dudng so tan, khong gian m& cho cac hoat dong cuu tro,
noi tri an cdng déng va cac phuong tién khan cap.

Nguyén tac 2: Gidi phap xdy dung an toan quy hoach
st dung dat vira phai giam rdi ro hién tai va ngan ngtra rai
ro mdi xuat phat tir thiét ké hodc xay dung kém cla céc
cong trinh ha tang va nha & bang céach thac day phuong
phdp ti€p can "séng chung véi nuéc". Quy chuidn quy
hoach cing déng mét vai trd quan trong trong thic day
cach ti€p can nay. Cac quy dinh ctia quy chuan quy hoach
c6 thé gitp ki€ém soat cac ngudn gay ngap lut bang cach
ho trg tich hgp ha tang xanh dé tang kha ndng chira nudc
clia céc tuyén dudng cong, khéng gian md, hé diéu hoa
va song, kénh gitp van chuyén nudc va thoat nudc tét
hon. Quy chuédn quy hoach ciing c6 thé dam bao viéc
xdy dung cdc cong trinh ha tang va nha & cé khad niang
chéng choi véi I lut dé giam thiéu thiét hai & nhirng khu
vuc khong thé tranh dugc 1a lut. Cudi cling, quy chuan
quy hoach c6 thé bdo vé hé sinh thai khéi 6 nhiém va
ngan chan viéc khai thac qua muc tai nguyén thién nhién
trong qua trinh phat trién d6 thi.

Nguyén tac 3: Hoat dong an toan quy hoach sif dung
dat phai gidm thiéu rdi ro hién tai va ngan ngifa nhirng rui
ro maéi dugc tao ra tif viéc st dung dat khéng phu hop va
tif cdc hoat dong kinh té, van tai hang héa va hoat déng
dich vu trong mét pham vi lanh thé cu thé. Cac quy dinh
cta quy hoach st dung dat phai: (i) t6i da hoa loi ich clia cac
hoat dong kinh t€ & khu vuc ven séng va vung dé bi ngap
lut thong qua gidi phép st dung dat hon hop, (i) hé trg cac
hoat dong bdo vé hé sinh thai tu nhién khoi 6 nhiém.

3.GIAIPHAP SUDUNG QUY HOACH SU DUNG PAT
TRONG QUAN LY RUI RO LU LUT PO THI

Quy hoach sir dung dat dua ra nhiéu gidi phap quan
ly 1a lut trong tat ca cac giai doan cta chu ky quan ly ri
ro thién tai. Cac gidi phdp phan ving chirc néng st dung
dat hgp ly c6 thé gitp gidm thiéu su phat trién trong cac
viing dé b Ia lut; gidm téng lugng nudc chay, chi dinh céc
tuyén dudng va khéng gian m& cho nudc di chuyén dé
giam thiéu thiét hai do 1a lut, ngap lut & nhitng khu vuyc
khéng thé trénh khoi; dinh hudng mé& rong do thi & cac
khu vuc an toan.

Téng quan bai hoc kinh nghiém quéc té cé thé théy
ring, nhiéu thanh phé da sir dung mét s6 cong cu cla
quy hoach sit dung dat dé quan ly Ia lut vdi cac muc d6
thanh céng khac nhau. Quy hoach khéng gian/ quy hoach
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d6 thj cung cdp hudng dan chinh dé dinh hudng st dung
dat dua trén cac danh gia rdi ro 10 lut; cdc quy hoach c6
thé dugc lap, phé duyét & cac cap hanh chinh khac nhau,
tir cac chinh sach quéc gia véi cdc dinh hudng chung dén
cac quy hoach dé thi véi gidi phdp cu thé, toan dién. Tu
nhirng nam gilra thé ky 20, cac thanh phé da dung cac
céng cu/ quy dinh, chdng han nhu phan vung st dung
dat, dé bdo vé cac vung ngép lut hodc khéng gian md
khoi cdc hoat ddng phat trién du &n va dung quy chuan
xdy dung cho cong trinh cé kha nang bén virng trudc la
lut (céc thanh phd tham gia mang toan cau théng qua
cac sang kién nhu ICLEI Resilient Cities, UNISDR Making
Cities Resilient, the Rockefeller Foundation’s 100RC, the
C40 Cities....). Nhung cling cé khéng it thanh phé khong
thanh céng trong viéc tuan thu hay thuc thi cac quy dinh
noi trén. Trong hai thap ky gan day, cac thanh phé da thu
nghiém thém cdc cong cu kinh té, tai chinh va hanh vi.
Cong cu quy hoach sir dung dat phai dugc sif dung moét
céch tich hop mdi c6 hiéu qua thuc hién.

Quy hoach khéng gian/ quy hoach d6 thi: Quy hoach
khong gian d6 thi tich hgp cac gidi phap quan ly rdi ro
10 lut 1a dinh hudng cho quy hoach sif dung dat. Quy
hoach cé tinh tong thé can bang cidc muc tiéu dé su ting
trudng clia d6 thi di cung vdi giam thiéu rui ro va phong
trénh tai hoa; dinh hudng cho viéc dau tu vao ha tang
d6 thi, cac khu nha &, di san van hoa, cac hoat dong bao
vé moi trudng va phat trién kinh té theo cac quy dinh,
tiéu chuan phong chdng la lut ctia quéc gia, dia phuong
(Burby 2000). Cac cdng déng dan cu cé xu hudng tri hoan
hodc chong lai viéc tai dinh cu ra khoi cac khu vuc cé
nguy cad cao. Nhitng khu vuc khdng thé tranh khoi Ia lut,
phai dugc quan Iy cdn than bao gém céc hé trg day du
vé kinh té - xa hoi (Correa 2011). Viéc lap quy hoach cho
cac du &n phat trién d6 thi/ diém dan cu an toan la diéu
cén thiét dé ddm bao rdng cong déng cé thé phat trién
ca trong béi canh cé cac rui ro 1a lut. Viéc chinh quyén
cung cap cac khu dat & da cé du ha tdng va an toan tai
cac khu vuc rui ro thap sé lam cho nha & chinh thic ¢
gid cad phai chang va do d6 gitp han ché cac khu dinh
cu khéng chinh thic trong vung ¢6 rui ro 1G lut. Cac quy
hoach khong gian d6 thi dua trén rdi ro 1G lut cung cap
cho cong déng va doanh nghiép mét cai nhin téng thé
vé nhitng khu vuc nao cdn dugc bdo vé, so tan, phat trién
hodc tai phat trién. Cac quy hoach ndy can di kém véi
cac cong cu thuc hién dugc cong déng va doanh nghiép
chép nhén va cé thé dugc thyc thi véi nang luc va ngudn
luc ctia dia phuong.

4. TICH HOP QUAN LY RUI RO LU LUT VAO QUY
HOACH SU DUNG PAT

Tich hgp/ 16ng ghép quan ly rdi ro |G lut trong qué
trinh 1ap quy hoach sir dung d4t c6 thé phuc tap vi né doi
héi sy phéi hgp gita nhiéu bén lién quan, cic té chuc,
ca chinh thic va khéng chinh thic. Dé ¢6 cac quy hoach
mang tinh kha thi, qua trinh 1ap quy hoach phai dya trén
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viéc xdc dinh, danh gia rui ro cing nhu l1ap ké hoach thuc
hién va giam sat.

Panh gia rdi ro xac dinh nguyén nhan Ia lut, xac suat
xady ra, anh hudng dén dan sé va tai san, va cac khu vuc
dé bj tdn thuong nhit. Théng tin danh gid rui ro 1G lut dat
ra cac uu tién trong tat ca cac giai doan ctia qua trinh lap
quy hoach st dung dat, tir viéc xac dinh tdm nhin, 16ng
ghép céc danh gia rui ro |G lut, xay dung va thuc hién cac
ké hoach hanh déng. Léng ghép rdi ro |G lut trong qua
trinh 1ap quy hoach st dung dat doi hdi mot sé diéu kién
cho phép su phéi hgp cta cac bén lién quan dugc dién
ra thuan lgi dé dam bdo rdng cac muc tiéu phat trién &
nhirng khu vuc chiu rui ro 1 lut dugc chap nhan va thuc
hién thanh cong.

Céac muc tiéu phat trién thudng xung dét vdi nd luc
gidm thiéu rai ro 1a lut. RGi ro 1G lut khéng thé bi loai
bo hoan toan, vi vay, chinh quyén va ngudi dan phai xac
dinh murc d6 rai ro 1a lut cé thé chdp nhan dugc. Diéu dé
dam bdo réng tén thit khéng vugt qua téng Igi ich tif cac
hoat dong & cac vung dé bi 1a lut. Mot méi trudng thé ché
thuén lgi 1a diéu can thiét dé phat trién mét vung dat cé
rdi ro |G lut. Trong moi trudng nhu vay, cé vai tro va trach
nhiém cla tat ca cac t6 chuec, chinh thic va khéng chinh
thuc, la cac bén lién quan trong lap quy hoach. Chuyén
gia quy hoach can hiéu nang luc tuong ddi cua cac bén
lién quan, kha nang tiép can cac ngudn luc va dong co
khuyén khich tham gia. Dé cao vai tro va trach nhiém &
tat ca cac cap hanh chinh va cac bén lién quan sé giap
gidm thiéu xung dét lgi ich. Quy trinh 1ap va phé duyét
quy hoach xac dinh cac bién phap sir dung dat nao sé tao
diéu kién dat dugc muc tiéu phat trién & murc c6 thé chap
nhan dugc muc do rui ro 1a lut. Quy hoach xac dinh moét
bd céc cong cu hd trg thuc hién, ngudn luc, cam két cua
cac bén lién uan va cac co ché giam sat. Cac bién phap
st dung dat c6 thé dugc danh gia bang cach sir dung
phan_tich va quyét dinh chi phi - lgi ich. Cac chuyén gia
lap gt hpach nén chon cac phuong phap tiép can su
dupgidat|pht hop dép (ng vdi rui ro 1a lut & ting dia
phltoRg, duoc cong déng dia phuang chip nhén, va cé
thé dudc fthuc hién vdi nang luc ky thuat va céc ngudn
lud dif ong.

5 THACH THUC
M% tdm quan trong clia quy hoach sir dung dat dé
gii té\ rui ro 14 lut dugc thira nhan bdi cdc nha hoach
dinh chinh sach, viéc 4p dung van la diéu gy tranh luan
& nhiéu nudc. Thuc hién cac quyét dinh sif dung dét cé
thé mau thuan vdi viéc kiém soat tai nguyén dat dai c6
gia tri cao va do d6 c6 thé l1a mét qua trinh phurc tap. Cac
chl d3u tu dy an phat trién do thi c6 thé thic day cac
bién phap céng trinh dé moi ngudi thdy nguy co la lut
dang dugc gidi quyét & nhitng khu vuc ho dy kién phat
trién du &n. Tuong tu nhu vay, cdng déng cé thé chéng lai
céc quyét dinh tai dinh cu.

J céc nudc dang phat trién, dp dung quy hoach s

dung dat con gap khé khan do su phuc tap cua viéc gidi
quyét dat dai khéng chinh thic, cing nhu do thiéu nang
luc va nguén luc. Thiéu nang luc lap quy hoach sir dung
dat, dac biét 13 & cac thanh phé dang phét trién nhanh
dat ra mot thach thic khac. Mac du da dat dugc nhirng
tién b déng ké trong nhirng thap ky gan day trong viéc
I1ap ban d6 nguy co, chuyén dich théng tin ky thuat thanh
cac quy dinh sir dung dat va quy chuan xay dung. D liéu
mo hinh thién tai mang tinh ky thuat cao va téac déng
clia chung déi vai viéc sir dung dat c6 thé khéng ré rang
daéi vai cac chuyén gia l1ap quy hoach va nhirng ngudi ra

quyét dinh. Ngay ca khi quy hoach sir dung dat dugc phé

duyét, viéc trién khai cang gap khé khan do tinh trang

tranh chap quyén sir dung dat, cing nhu cac van dé lién

quan dén diéu phdi, cung cap tai chinh, quy trinh cap

phép va nang luc thuc thi. Su da dang cla cac bén lién

quan chinh thic va khong chinh thic trong cacdu an lam

cho viéc phéi hgp trd nén phiuc tap va lam tang kha nang

xdy ra xung dot.

Mot van dé thuong xay ra la khi quy hoach sif dung
dat dugc lap, phé duyét ma thiéu viéc tham van céng
déng hiéu qua. Diéu nay c6 thé xay ra vi cac bd phan lap
quy hoach ¢6 xu hudng hoat déng tach biét vdi cac co
qguan khac lién quan dén giao théng van tai, nha &, hé
thong cap thoat nudc va hadu hét cac thanh phé déu thiéu
nhan vién cé ky nang dé quan ly téng thé va giam sat viéc
sir dung dat va cac quy dinh vé xay dung.

6. KET LUAN

J Vviét Nam, vdi su gia ting vé tan suat va muic do
nghiém trong cta la lut, ngap lut trong hai thap ky gan
day, yéu cdu l6ng ghép, tich hop quan ly rdi ro 1a lut vdi
quy hoach sir dung dat la can thiét va cap bach. Sir dung
dat 1a mot ndi dung quan trong clia quy hoach dé thi.
Quy hoach d6 thi néu két hgp thdng tin rui ro la lut va
tich hgp cac bién phap bdo vé hé sinh thai co thé tiét
kiém chi phi phat trién d6 thi va quan ly rai ro. Ngugc
lai, quy hoach dé thi cé thé dugc tich hgp trong tat ca
céc giai doan ctia quy trinh quan ly rui ro 1a lut (tir phong
ngifa, Ung phoé dén tai thiét) ciing vdi cac bién phap cong
trinh va phi céng trinh. Lap, thuc hién quy hoach d6 thi
dua trén quan ly rti ro phai d6i mat vdi nhiéu thach thuc.

Pé dat dugc thanh cong can két hgp y chi chinh tri
cta chinh quyén d6 thi va su tham gia ctia doanh nghiép,
ngudi dan. Mot khi Ianh dao chinh quyén va cong dong
c6 lap trudng chi déng, ho cé thé lam viéc ciing nhau dé
gidi quyét nhitng thach thic nhu tai chinh, nang luc ky
thuat, quyén s& hru dat dai, diéu phdi va thuc thi.

Cudi cung, dé thanh cong trong viéc tich hop quan ly
rai ro 10 lut vao quy hoach do6 thi ddi hdi dau tu vao hai
linh vyc: (i) nang cao nhan thuc cla cac nha hoach dinh
sach va cong dong vé vai tro cla sif dung dat trong viéc
quan ly rdi ro 1T lut, va (ii) ndng cao nang luc ky thuat va
quan tri dé xay dung, thuc hién va quan ly rtiro la lut dya
trén quy trinh quy hoach doé thi.
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