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CHI DAV TU TU NGAN SACH NHA NUGC VAO GIAO THONG XANH,
NONG NGHIEP BEN VUNG VA CONG NGHE XANH
TAI MOT SO QUOC GIA VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAW

TS. Nguyén Minh Phuc*

Trong béi canh hién nay, 6 nhiém méi trurong da tré thanh mét van dé dang lo ngai toan cau. Bé giai
quyét tinh trang nay, viéc ap dung chinh séch chi dau tw vao giao théng xanh, néng nghiép bén virng va
c6ng nghé xanh tir phia chinh pha tai cac quéc gia la nhirng giai phap tiém nang. Nhirng chinh sach nay
khéng chi gitp giam 6 nhiém méi trirdng ma con thic day sw phat trién bén virng. Bai bdo nay tap trung
vao tim hiéu va phan tich mét sé giai phap chi ngan sach dau tw vao céac linh vuwc trén tai mét sé quéc
gia nhdm dé xuét cac ham y chinh sach cho Viét Nam trong viéc chi ngan sach hwéng dén bao vé méi
trrrong va tang truémg kinh té bén virng. Cac ham y chinh sach nay bao gém thiic diy giao théng van tai
céng céng va xanh, hé tror néng nghiép bén virng, va dau tw vao nghién ciru phat trién céng nghé xanh.

« Tlr khoa: chinh séach chi ngan sach, giao théng xanh, néng nghiép bén viang, céng nghé xanh, bdo vé méi
truong, tang trudng bén ving, bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

In the current context, environmental pollution
has become a global concern. To address this
issue, the application of policies that allocate
budget investments into green transportation,
sustainable agriculture, and green technology
from the governments in various countries is a
potential solution. These policies not only help
reduce environmental pollution but also promote
sustainable development. This paper focuses
on exploring and analyzing budget allocation
solutions in these areas in certain countries
to propose policy implications for Vietnam
in allocating budgets towards environmental
protection and sustainable economic growth.
These policy implications include promoting public
and green transportation, supporting sustainable
agriculture, and investing in green technology
research and development.

« Key words: budget allocation policy, green
transportation, sustainable agriculture, green
technology, environmental protection, sustainable
growth, policy implications for Vietnam.
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1. Giéi thiéu

Trong thoi dai hién nay, tinh trang 6 nhiém méi
trucmg dang tr¢ thanh mét thach thire déng ké doi
v&i sur phit trién bén vimg cua nhan loai. Sy gia ting
cta khi nha kinh, 6 nhiém khéong khi, nudc va dat
dang gdy ra nhimg hdu qua nghiém trong cho moi
trudng tu nhién cung nhu stc khée con ngudi. bé
d6i pho véi vin dé nay, cac giai phap chi dau tu vao
giao thong xanh, nong nghiép bén vung va cong nghé
xanh da tré nén cuc ky quan trong va day hira hen,
trong d6 déc biét la vai tro chu dao cia Chinh phu véi
nguon chi tir ngan sach Nha nudc.

Ngén sach khong chi 1a mot cong cu dé tai tro cho
cac hoat dong ctia chinh phit ma con chi phat trién sur
nghiép nhu chi cho gido duc, khoa hoc cong nghé,...
trong d6 co chi cho sy nghiép béo vé méi truong. Chi
ngan sach dt'mg hudng c6 thé tao ra sy thay doi tich
cuc trong viéc bao vé moi trudng va tir d6 thic day
tang truong kinh té bén vimg. Trong viéc bao vé moi
trudng, dau tr vio giao thong xanh, nong nghlep bén
vimg va cong nghe xanh va phat trién cac giai phap
than thién véi moi tmorng c6 thé gitip giam thiéu khi
nha kinh, chét thai cong nghlep, va 6 nhiém khong khi.
Qua viéc vu tién céc du an va cong nghe xanh trong
ngan sach, chinh phu cé thé tao ra méi truong thic day
sur d6i méi va thac day cai thién moi truong tu nhién.

Thyc té ngay nay dang cho thiy tinh trang &
nhiém khéng khi trén toan cdu dang ngay cang tro
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nén lo ngai. Duya trén dir liéu tir TS chirc Y té thé gi6i
(WHO), 6 nhiém méi truong da gay tu vong cho
khoang 4,2 tri¢u ngudi trén toan thé gidi vao nam
2016. Trong s6 nay, 91% ca tir vong tap trung O céc
qudc gia thudc khu vuc Dong Nam A va Tay Thai
Binh Duong, chu yeu la Trung Qudc va An Po. Tuy
nhién, ca hai qudc gia nay déu dimg sau Mexico va
Nepal vé mirc dd 6 nhiém khong khi.

Ngoai cac s6 liéu vé tir vong do bénh lién _quan
dén 6 nhiém khong khi, khoang 95% trong s6 7ty
ngudi trén thé gidi dang phai song trong khong glan
khéng khi chat luorng kém. Hon 60% dan s thé gici
phai d6i mat véi mirc 6 nhiém khong khi nguy hai
cho surc khoe.

Biéu do 1: Nong do PM2.5 trén toan thé gidi

trong giai doan 2010-2019
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D4i voi ngudn nudc, 1a ngudn tai nguyén song
can thiét cho con ngudi va cac loai sinh vat khac trén
hanh tinh. Hién nay, tinh trang 6 nhiém ngudn nudc
trén toan thé giGi ciing dang gay lo ngai khong kém
6 nhiém khong khi. Nhiéu con song trén thé giéi bi
6 nhiém nang né véi ham luong chat doc cao nhu
chi, asen va cac hop chét hoa hoc khac. Mot s6 con
song & chau A tham chi c6 ham lugng chi cao hon
20 lan so véi céc luc dia khac. Ngudn nuéc ngam
o Bangladesh dang d6i mat véi tinh trang 6 nhiém
nang né boi chét asen, tao ra nguy co nguy hiém cho
hon 1,2 triéu ngudi dan. Tinh hinh tuong tu cling xay
ra & My, khi hon 40% song bi 6 nhiém va 46% ho
khong thé duy tri hoat dong sinh thai nudc, dac biét,
tai Trung Qudc, luong chat thai va nuéc thai tir hoat
dong cong nghiép da tang tir 23,9 ty m3 vao nam
1980 1én 73,1 ty m3 vao ndm 2006. Nguyen nhan chu
yéu lado chat thai xAy dung va sinh hoat va phén lén
tir chét thai cong nghiép.

Péi vai moi truong dét, dat khong chi déng vai trd
trong san Xut nong nghlep, xay dyng va phat tnen
kinh té con ngudi, ma con cung cap mdi truong séng
cho vé s6 loai dong va thuc vat. Tuy vay, tinh hinh
hién nay cho thay tai nguyen dit dang chiu nguy co
suy thodi do nhiéu nguyén nhan, bao gom tac dong

tu nhién, tac dong tr6 nhlem nguon nudc va dic biét
la do con ngudi gy ra. Nhiéu qudc gia trén thé gioi
di x4c dinh dién tich 16n cic ving dat bj 6 nhlem

Ching han, Anh di x4c nhan hon 300 viing véi tong
dién tich 10.000 ha bi 6 nhnegn My ghi nhan khoang
25.000 vung, va Ha Lan d6i mat véi tinh trang 6
nhiém & 6.000 viing can xir Iy.

Tai Viét Nam, thuc trang 6 nhiém méi truong
khong khi & mirc béo dong. Tham chi, thu d6 Ha Noi
con co thé tré thanh thanh pho ¢6 moi truong khong
khi bi 6 nhiém nhit trén the g10'1 Chinh vi vdy ma nha
nudc ta da dua ra rat nhiéu giai phap dé g1am thiéu 6
nhiém moi tnrorng khong khi. Hién nay, cac du an khu
cong nghlep méi phan 1on déu dugc danh gia vé tic
dong véi moi trudng, sau d6 mdi cap phép xay dung,
nhung van con ¢6 nhiéu nha mdy nhiét dién, dét than
chua xir ly triét dé cac chét khi thai doc hai nhu SO,,
NO,, CO,... ra ngoai méi trudng. Ngoal ra, tinh tmng
un tac giao thong ciing dang la van dé nghlem trong
tai cac thanh pho I6m, Un tic giao thong gay ra tac
dong tiéu cuc den su di chuyén ciia ngudi dan, giy
mét thoi gian, ton nhién liéu, gay 6 nhiém khong khi

va ting nguy co tai nan giao thong.

Phuong tién giao thong ciing & mgt trong nhung
yéu tb 1am gia ting ngudn khi thi gy 6 nhiém moi
truong. Trung binh & nudc ta, s6 luong | phuorng tién
0 t0, xe may tang tir khoang 8 - 18% mbi nim. Dicu
ndy lam cho mic khi thai tir phuong tién ra moi
truong tang gip 4 - 5 1an qua timg nam.

Vé ngudn nudc, trude ddy nuée sach 1a ngudn tai
nguyén bao la va tudng chimg nhu v han tai Viét
Nam. Tuy nhién toc do do thi hoa manh mé va gia
tang dan s hién nay da gay ap luc lon dén voi tai
nguyén nuéc. Thyc trang 6 nhiém mdi trudng nude
Viét Nam dugc thé hién qua cho thdy, nuéc thai tir
cac nganh cong nghlep nhu: Dét may; san xuit gidy,
bot gidy;... thuong c6 d6 pH trung binh 1a 9 - 11. Cac
chi s6 BOD (nhu cau oxy sinh héa), COD (nhu cau
oxy hoéa hoc) Ién téi 700mg/1 va 2. 500mg/1 Ham
lugng chat ran lo limg... cao gap nhiéu lan giéi han
cho phép. Ham lugng nudc thii c6 chira xyanua (CN)
vuot dén 84 1an, H2S vuot 4,2 ln, him lu'qng NH3
vuot 84 1an tiéu chuan bay déula nhimg chi s6 vuot
ngudng tiéu chuén, din dén viéc lam cho ngudn nuéc
bi 6 nhiém.

O nong thén, tinh lrang 6 nhiém mdi truéng nudce
cang ndng né hon khi ma co s& ha ting con lac hau.
Phén 16m lugng nudc thai trong sinh hoat hang ngay
cia nguoi din va nudc thai tir hoat dong san xuat
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chén nudi déu khong dugc xur ly nén ngam xudng
dét, anh hudng dén ngudn nudc ngdm va lam cho
luong vi sinh vat c6 hai tang cao. Cu thé, theo bao
cdo cua B4 Nong nghiép va Phat trlen nong thon, s6
vi khuan Feca coliform nung binh bién d01 tir 1.500 -
3.500MNP/100ml & cic ving ven song Tién va song
Hau, tang lén t&i 3.800 - 12.500MNP/100ml ¢ céac
kénh tudi tiéu.

Vé mbi truong dét tai Viét Nam, khong chi c6
moéi truong khong khi va nude bi 6 nhiém ning né
ma hién nay, nguon tai nguyén dat cling dang bi de
doa nghiém trong. Theo mét s6 khao sat, hién nay
ham Iuong kim loai ning trong dit ngay cang tang
cao, dic biét 1a & cac khu cong nghiép. Chang han
nhu tai cac cum cong nghi€p tai Phude Long - Binh
Phudr, lugng cac hoa chat doc hai nhu: Cr, CD, As
cao gap 1,5 - 15 lan so voi tiéu chuén. Piéu nay gy
anh huong nang né dén méi trrdong dat Theo Béo cédo
moi truong qudc gia nam 2005, ngudn dét bi 6 nhiém
do ngudi dan canh tac ndng nghiép sir dung qua nhiéu
phédn bon dan dén du thira. Tuy luong thudc bao vé
thue vat sir dung tai Viét Nam hién van con it (khoang
0.5 - 1.0kb/ha/ndm) nhung & nhiéu noi ciing da phat
hién ra dur luong thudc t6n tai trong dat.

Trudc thuc trang 6 nhiém méi truong trén thé gidi
ndi chung va Viét Nam néi neng ngay cang tré nén
dang lo ngax va c6 thé néi dé g1a1 quyet bai toan moi
trrong nay khong thé thiéu vai trd cia Chinh phu,
trong do dac biét 1a chi dau tur tir ngan sach Nha nudc
hinh thanh ha tang sinh thdi, tao di€u kién tién dé dan
dit cac chu thé trong xa hoi hudng dén bao vé moéi
truong, tac gia bai nghién ciru da tién hanh phén tich
cach ma cac quoc gia di trude da thanh cong trong
viéc sir dung ngudn ngén sach dé dau tr vao giao
thong xanh, ndng nghiép bén vimg va cong nghé
xanh nham giam 6 nhiém méi truong. Tir 6, nghxen
ciru dé xuit nhimg bai hoc ma Viét Nam c6 thé 4 ap
dung dé cai thién tinh trang & nhiém méi treong va
tang tnrong kinh té bén vimg trong thoi gian toi.

2. Chinh sach chi dau tir vao giao thong xanh,
nong nghlep bén vimg va cong nghé xanh nhim
bao vé mdi trudmg trén thé gidi

2.1. Thiic ddy giao théng van tdi cong cong va
xanh

Ha Lan dugc cong nhén 12 mét trong nhimg quoc
gia hang dau thé glcn vé giao thong cong cong va

xanh. S6 liéu tir bdo céo glao thong bén vimg cla Ha
Lan nam 2020 cho thay giao thong cong cong chxem
khoang 29% tong so luot di chuyen trong nudc. Diéu
nay dat dugc nho vao hé thong giao thong cong cong

phét trién, bao gdm tau dién ngim, xe buyt va tau
dién. Ha Lan ciing ddu tu vao co sé ha tang cho xe
dap va dua ra cac chinh sach khuyén khich nguoi dan
sir dung xe dap nhu xdy dung cac duong danh riéng
cho xe dap, trung tdm dd xe an toan va cac chuong
trinh khuyén mai mua xe dap dién. Nho vao nhimg
nd luc nay, Ha Lan c6 mot mé hinh giao théng bén
vimg va thiic ddy su chuyén ddi tir 6 t6 ca nhan sang
giao thong cong cong va sir dung xe dap. Ngoai ra,
Ha Lan cung la mét trong nhimg quoc gia hién dai
trén thé £i01 da som xay dung hé thong quy chuén,
tiéu chudn, chinh sach hé trg phat trién xe dién hoan
chinh. Dién hinh nhu 1a chinh pha Ha Lan hd trg
4.000 euro khi mua xe dién mdi, ddi xe cii h(:_) tro
2.000 euro. Dy kién nam 2030, Amsterdam s& cdm o
to va xe may di vao trung tim thanh phé néu khéng
phai la xe dién (Ministry of Infrastructure and Water
Management, 2020).

Singapore ciing la mot qudc gia tién phong trong
viéc thic ddy van tai cong cong va xanh. S6 lidu tir
béo cdo giao thong cua Singapore nam 2020 cho thay
giao thong cong cong chiém khoang 63% tong sO
luot di chuyen trong nuaoc. Qudc gia nay da diu tu
manh vao hé théng giao thong cong cong hién dai,
bao gom mang ludi xe buyt, xe dién ngdm va xe dién.
Singapore ciling ap dung chinh sach han ché 6 16 ca
nhan thong qua viéc ap dung gid cau dudng cao vao
céc gid cao diém va ap dung hé thong chia sé xe dé
giam 6 nhiém va un tic giao thong. Bén canh do,
Singapore cling dau tu vao cac hé théng d6 xe cong
cong va khuyén khich ngudi dén st dung xe dap va
di bo trong céc khu vuc do thi (Ministry of Transport,
2020).

2.2. Phit trién nong nghiép bén vitng

Néng nghiép bén vimg 1a mét yéu té quan trong
trong bao vé moi truong va dam bao an ninh luong
thyc. Giai phap nay nhim néng cao hiéu suit va nang
suat trong san xuat nong nghiép bang cach sir dung
ky thuat, cong nghé va quy trinh quan ly tién tién.
Dong thoi, giai phap nay ciing tép trung vao gidm
su su dung tai nguyen nuéc va hoa chit trong nong
nghiép, tir d6 giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi
truong va sirc khoe con nguoi. Nong nghiép “xanh”
ciing giam tac déng ti€u cuc clia ndng nghiép 1én mdi
trudng, bao vé va ting cudng nang luc chdng chiu
cua hé thong ndng nghiép trude bién ddi khi hau.

Trong cac bién phép diéu tiét vi md nén kinh té
ndi chung va khuyen khich sy phat trién cua néng
nghi€p sach n6i riéng thi chinh sach tai chinh (chinh
sach thué, phi; chinh sich chi ngan sach; chinh sach
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tin dung .) 1a mét trong nhung cong cu rat hiru hiéu,
¢6 vai tro dinh huéng va diéu tiét sy phat trién cua
linh vuc néng nghiép phu hop véi yéu cau va dinh
huéng phit trién kinh té cuia dat nuéc trong nmg giai
doan. Trong dd, chinh sach chi ngan sach gop phan
phat trién co so ha tang cho néng nghiép; dau tu cho
nghién ciru va phat tricn khoa hoc, cong nghé nhim
phat trién nong nghiép bén vimg; hé tro dao tao, nang
cao chat luong nguon nhan luc phuc vu phat trién
nong nghiép va khic phuc khé khin cho néng nghiép.

Nong nghiép ben vimg can dugc dau tu, sir dung
cong ngh¢ tién tién trong san xudt, quan ly va cham
soc cdy trong, chén nuéi va quan ly dat dai. Nong
nghiép bén vimg can duoc ap dung cac phuong phap
canh tic bén vimg nhu la tap trung vao viéc ti uu
hoa sir dung tai nguyén, quan ly dit dai va tang cudng
sinh thai hoc trong hé thong nong nghiép. Dong thoi
hé trg nong dan bang cach cap dao tao va hd trg ky
thuat cho néng dan dé ap dung cac phuong phap va
quy trinh mdi trong néng nghiép.

Mot vi du vé trién khai glal phép nay la chuong
trinh “Nong nghiép bén vimg” clia Trung tam Nghién
ctru va Phat trién Nong nghlep Bén vimg (CIRAD)
tai chau Phi. Chuorng trinh ndy tdp trung vao viéc
nang cao hiéu suat va sy bén viing ctia néng nghiép
bang cach ap dung ky thuat nong nghiép thong minh,
quan ly tai nguyén va phat trién h¢ sinh thai néng
nghiép. Theo béo céo “World Agnculture Towards
2030/2050" cuia T chirc Nong lucmg va Luong thuc
(FAO) nam 2019, du bio rang viéc ap dung ky thuét
va cong nghé néng cao trong nong nghiép cd the tz‘mg
nang suat lwong thuc 1én dén 47% vao nam 2030 va
giam sir dung tai nguyén nudc lén dén 30% (Fischer
& Tramberend, 2019).

Dirc 1a mét trong nhfmg quéc gia tién phong trong
néng nghiép bén vimg va huéng téi san xuat nong
san hiru co. Chinh phu Dirc da thic day chuyén doi
tir nong ngluep truyén thong sang nong nghlep hiru
co thong qua viéc cung cdp hé trg tai chinh va chinh
sach khuyen khich. Dién tich néng dat hiru co ¢ Buc
da tang dang ké trong nhimg nam gan ddy. Vao nim
2019, dién tich néng dat hitu co di dat khodng 1,6
triéu ha, chiém ty 1& gén 10% tdng dién tich nong dat
ciia dét nuée (Dhlman 2020).

Ha Lan la mét quoc gia ndi tiéng voi cong nghe
nong nghiép tién tién va bén vimg. Quc gia nay
da 4p dung nhiéu phuong phép nong nghip thong
minh va hiéu qua nhim giam sir dung hoa chat va tdi
uu héa viéc sir dung tai nguyén. Ha Lan da dat muc
san xuat ndng nghiép hiéu suét cao, dong thoi gidam

sir dung héa chét trong qua trinh tréng trot. Vi du,
viéc 4p dung ky thudt chan nudi thong minh va sir
dung cong nghé tién tién da gitp giam luong phén
bén va thudc trir sdu dugc sir dung trong néng nghiép
(Verburg et al. 2022)

Uc 12 mét qudc gia c6 nén nong nghiép phat trién
va dang cha trong dén viéc thuc day nong nghiép
bén vimg. Qudc gia nay di dat myc tiéu giim su phu
thudc vao sir dung héa chit va nugc trong san xuat
nong nghiép. Uc da tlen hanh chuyen dbi tir hé thdng
trong trot truyén thong sang céc phuong phap nong
nghiép bén vung Vi du, viéc sir dung ky thuat tugi
thong minh va cac hé thong quén ly tai nguyén nuoc
da giup giam luong nudc tiéu thu trong san xuat nong
nghiép (Dubois & Carson, 2020).

2.3. Phdt trién cong nghé xanh

Theo bdo cdo cua Té chirc Bao vé Méi truong
Lién Hiép Qudc (UNEP) cong nghe déng vai trd
quan trong trong viéc giam khi thai va 6 nhiém méi
truong Trong giai doan 1990-2016, cong nghé da

gilp gidm lugng khi thai carbon dioxide (CO,) trong
nganh cong nghlep san xuat dién tir nhién heu hoéa
thach & cac nudc phit trién (UNEP, 2018). Mot trong

nhimg cong nghé hién dai dugc dp dung trong viéc
bao v¢ moi truomg 1a cong nghé Internet of Things
(IoT). Cong ngh¢ IoT la hé thong mang lién két cic
thiét bi va cam bién thong qua internet, cho phép thu
thap va chia sé dir li€u truc tiép tr moi trudng thuc
va cac ngudn tai nguyén tr nhién. Muc dich ctia viéc
sir dung cong nghé IoT trong gidm sat moi truong
nhim nim bat thong tin vé chat luong khong khi,

chét luong nudc, mic 46 6 nhiém, va cic yéu to moi
truong khéc dé dua ra céc bién phap va quyét dinh
dua trén dir liéu khoa hoc. Theo bao cdo “World Air
Quality Report 2021” cua IQAir, cong nghé IoT da
dugc ap dung dé thu thap dir liéu vé chat luo'ng khong
khi tai hon 10.600 thanh ph trén toan thé g101 Théng
qua hé théng gidm sét IoT, cac thanh ph c6 thé theo
dai muc d6 6 nhiém khong khi va ép dung bién phap
dé giam thiéu tic dong cta 6 nhiém khong khi dén
sttc khoe cong dong (IQAir, 2021).

3. Thuec trang thu, chi ngin sich cia Viét Nam
cho bdo vé mdi trudong va bai hoc kinh nghiém tir
cdc nurde

3.1. Thuec trang thu va chi ngéan sdch cia chinh
phii cho béo vé mdi truomg

Giai doan 20122021, tong thu va tong chi ngin
sach déu cé xu huéng ting dan. Tuy nhién, sy bién
dong dugc thé hién o trong ty 1€ chi/thu ngén sich,
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ty 1€ chi/thu ngén séch giam manh, tir ty 1€ 1,33 ndm
2012 g1am lién tuc dén 0,98 nam 2019, sau d6 tang tr&
lai moc 1,18 nam 2021. Chi tiét tong thu, tong chi va
ty 1€ gitra chi/thu ngan sach dugc thé hién trong hinh 1.

Hinh 1: Tong thu thué va téng chi
giai doan 2010-2021 (Ty dong)
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= Toagthurginsich ==maTlngchingdnsdch  —a=Ty R chithu
Nguén: Téng cuc Thong ké

Pé c6 thé danh gia toan dién hon giira mirc thu va
chi ngén sach danh riéng cho méi trudng trong giai
doan 2012-2022, hinh dudi day so sanh twong quan
thu - chi ngén sach danh cho méi trudng (hinh 2).

Hinh 2: Thu - chi ngan sach nha nuéc

giai doan 2012-2022 (Ty dong)
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Nguén: Tong cuc Thong ké
Tir cac ty 1€ gitra thu va chi cho bao v€ moi mrong
nhr trén, c6 thé két luan ring sb thu thué bao vé moi
truong giai doan 2012-2022 tang kha nhanh, tuy
nhién chi cho bao vé méi truong con thap Dua trén
nhimg giai phap chi ngén sach huéng dén bao vé moi
truong da dugc trinh bay trong phién trén, thong qua
kinh nghiém mot s6 quoc gia nghién ciru, c6 thé rit
ra mot s6 ham y chinh séch cho Viét Nam. Viéc ap
dung nhlmghamynay s€ gitip cai thién tinh hinh méi
truomg & Viét Nam va dam bao sy bén vimg trong
phat trién kinh t& va x4 hi clia dat nudc.

3.2 Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

3.2.1. Thic ddy giao théng vdn tdi cong cong va
xanh

Viét Nam dang pha1 dbi mit voi van dé 6 nhlem
khong khi va in tic giao thong trong céc thanh phé

16n. Tinh trang 6 nhiém mai trurdmg tai Viét Nam cang
ngdy cang tr¢ nén nghiém trong hon. Theo thong ké
trong nam 2022 cua IQA.r, to chirc chuyén do luong
va tong hop vé dir lidu chit luong khong khi, mirc
d6 6 nhiém khong khi & Viét Nam (dya trén nong do
PM2.5 trung binh hang nim) xép hang thir 30 trén
thé giéi véi mirc trung binh 27.2 pg/m’. Day la mic
d06 kha nghiém trong khi vurgt qua 5-7 lan so véi mirc
khuyen nghi cia WHO. Trong d6, TP Ha Noi ding
dau bang & Viét Nam vé chi s6 6 nhiém khong khi
vGi muc trung binh 1a 40.1, vuot qua 7-10 lan so voi
murc khuyén nghi cia WHO. Tiép theo sau lan lugt la
Thanh Héa: 29.9; Long Xuyén: 24.8; Thu Duc: 24.5;
TP. H6 Chi Minh: 21.2, Pa Ning: 18.8... Cac nguyén
nhan chinh gay ra 6 nhiém khong khi tai Viét Nam la
tir cac hoat dong cong nghlep dun néu, ddt rac thai,
bui ban dudng pho va viéc dbt rom ra, va dic biét dén
tir cac hoat dong giao thong.
Hinh 3: Ty trong cac nguyén nhan gay 6 nhiém
khong khi va bui min PM2.5 tai Viét Nam

® D3t bd phy phim nghitp
= Dun nJu din sinh

® Giao thdng dutmg bd

« Chdy rimg

= Hogt ddng cdng nghilp
* Nhd mdy nhit di¢n

= Hogt ddng khic

Nguén: Béo cdo ciia Green ID, 2016
Tir bai hoc kinh nghiém vé déu tur cho giao thong
tir cdc nudce, dac biét 1a Ha Lan, chinh phu Viét Nam
tap trung chi du tu phat trién, trong do chi cho ha
tang giao thong chiém 22% trong giai doan 2011-
2015, 23% trong giai doan 2016-2020 dé g1a1 quyet
cac van dé vé giao thong. Khi xét neng cac nguodn
hinh thanh vén dau tir cho ha tang giao thong, dau
tu cho linh vuc giao thong chiém 42,9% trong tong
ngudn vén dau tu cia Ngén sich nha nudc, va chiém
50% trong tong ngudn trai phiéu Chinh phu.

Theo Quyétdinh 165 8/QDb-TTgngay 01/10/2021,
Thu tuéng Chinh phu phe duyét chién Iugc quoc gia
vé tang truong xanh giai doan 2021-2030, tm nhin
2050, nhim phat trién gxao thong cong cong, tang
tinh hip dén, canh tranh va than thién mdi trudng, tiét
kiém th&i gian di lai; wu tién phat trién hé thong van
tai cong cong do thi v6i sy tham gia ciia moi thanh
phén kinh té trong dau tu phuong tién, khai thic vén
tai hanh khéach cong. Dong thoi, chinh phu can 4p
dung céc bién phép khuyen khich ngu¢i dan sir dung
phuong tién van chuyen cong cong va xanh nhu cung
cap cc dich vu hé tro cho xe dap va p dung cc chinh
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sach thué va giam thué déi véi 6 t6 chay béng nang
luong sach. Theo do, de glam 6 nhiém tir giao thong,
chinh phu can dau tr vén ngan sach vao phat trién hé
théng van tai cong cong, bao gom md rong mang ludi
duong sit, nang cép ha tang xe buyt va xay du'ng cac
duong danh riéng cho xe dap Vi du nhu céc thanh
pho dang d6i mat véi un tic giao thong nghlem trong
can co chinh sach khuyen khich cac don vi dau tu xe
buyt, tinh todn lai van dé trg gla xe buyt theo hudéng
tro gia truc tiép cho ngudi dan va cho nhimg “phuong
tién xanh” nhu xe buyt sir dung khi nén thién nhién,
nhét 1a véi nhimg tuyén buyt ngan khoang 15-20 km.
Tuy nhién, van dé tro gia xe buyt dang ap hién dung
duoc xem la khong hiéu qua. Vi du nhu & TP.HS Chi
Minh, hon 10 triéu dan, hon 1.000 ty dong tro gia xe
buyt mdi nam khong phai nhiéu so véi céc nudc khac
dang tro gia cho giao thong céng cdng, can td chirc lai
mang ludi xe buyt trén dia ban theo huorng thém buyt
nho tur 17-22 cho trién khai két ndi cac tuyén buyt véi
Metro s6 1,... dé thu hit nguoi dan sir dung phuong
tién cong cc}ng.

3.2.2. Ho trg néng nghiép bén vimg

Nong nghiép 1a mot linh vire quan trong trong nén
kinh t€ Viét Nam, tuy nhién, viéc sir dung phan bon
héa chit va thudc trir sau khong kiém soat dang gay
6 nhiém méi trudng va anh hudng dén sirc khoe cua
nguoi dan. Viét Nam la mét trong nhimg qubc gia
sir dung phan bén hoa chat nhiéu nhét trong khu vurc
Pong Nam A. Tinh den nam 2019, Viét Nam tiéu
thu khoang 11,9 triéu tin phén bén, tuong duomg vai
tong gia tri khoang 2,5 ty USD. Tuy nhién, viéc sur
dung phén bon hoa chit khéng klem soat dung cach
c6 thé gy ra su & nhiém nudc ngam va nudc mét do
viéc thai nhiéu chat dinh dudng vao mbi trudng, Viét
Nam la mét trong nhung quoc gia sir dung thudc trir
sau nlueu nhét trén thé gii. Theo B6 Nong nghiép va
Phat trién Nong thon, tinh dén nam 2020, Viét Nam
tiéu thu khoang 160.000 tin thudc trir sdu hang nam.
Viéc str dung thuéc trir sau khong klem soat dung
cach co thé gy ra su 6 nhiém nuéc, dit va khong khi,
gay ton hai cho hé sinh théi va cc loai dong, thuc vat.
Céc chit héa hoc trong phén bon va thudc trir sau c6
thé tich tu trong thuc pham va gay hai cho sirc khoe
con nguon gdy nguy co miac cic bénh nhiém déc va
céc van dé sic khoe khac (Bo Nong nghiép va Phat
trién Néng thén, 2019).

Thoi gian qua, Quéc hdi va Chinh phu d c6 nhiéu
chu truorng, chinh séch uu dai dau tu tir von ngén sach
Nha nuéc ciing nhir wu déi thu hat déu tur x3 hoi vao
khu vuc néng nghiép. Hé théng van ban quy pham

phép lut vé dau tr cong cho néng nghiép, nong thon
da dugc ban hanh kha day dii nham ting cudng hiéu
luc, hiéu qua déu tr cong cho nong nghiép, nong thon,

bao gdm céc chinh sach khuyén khich phat trién, hé
trg doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon.

Theo Nghi dinh so 57/2018/ND-CP, vén diu tu
cho nong nghlep gbm: (i) Ngan sich trung uong
danh khodn ngén sich tuong duong t6i thiéu 5%
vén dau tur phat trién hing nam; (i) Ngan sach cac
tinh, thanh phd true thuge trung uong danh t6i thiéu
5% von chi ngan sach dia phuong hing nim; (iii)
Cac bd nganh va dia phuong duoc sir dung ngudn
vén long ghép tir cac chuong trinh, du an phat trién
kinh té - xa hoi va cac quy hop phap dé thuc hién hé
trg doanh nghlep Vé ngudn luc dau tu, Chinh phu
da uu tién bo tri von dau tr tir ngan sach Nha nudc,
trai phleu chinh phu va tang cu'cmg huy dong cac
ngudn vén x hoi dau tu cho phat trién nong nghiép,
néng thoén (Phuong, 2012).

Ngoai ra, Pang va Chinh phii sudt thoi gian vira
qua luén xdc dinh néng nghiép la mét trong nhimg
linh vuc wu tién dau tr vén, do do6 da ban hanh, trién
khai nhiéu chinh sich dé huéng dong vén tin dung
vao linh vuc nay, nhu: (i) Chinh sach hé tro lai suat
nhim giam ton thét nong nghiép theo Quyét dinh s6
68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013; (ii) Chuong trinh
cho vay thi dlem phuc vu pht trién nong nghiép theo
Quyét dinh s6 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013;
(iii) Chinh séch tin dung phuc vu phat trién néng
nghiép, nong thon theo Nghi dinh s6 55/2015/ND-
cP ngay 09/6/2015 va Nghi dinh s6 116/2018/ND-
CP ngay 07/9/2018 sira d6i, bd sung mét sb diéu cua
Nghi dinh s 55/2015/ND-CP.

biéc biét, theo Nghi quyet s6 30/NQ-CP ngay
07/3/2017 cia Chinh phu, dé thic ddy phat trién
ndng nghiép cong nghé cao, ndng nghiép sach, tao sur
hip din vé co ché, chinh sach, thu hit ngudn luc xa
hoi, gop phan nang cao nang suat, chét lugng va hiéu
qua san xuat, thuc day tai co cau nganh ndng nghiép,
Chinh phu da yéu cau ngan hang nha nudc chi dao
cac ngan hang thuong mai chu lyc 1a cac ngén hang
thwong mai nha nuéc, danh it nhét 100.000 )ty dong tir
ngudn von huy ddng cia cac ngan hang dé thuc hién
chuong trinh cho vay d6i véi linh vic nong ng}uep
ung dung cong nghé cao, nong nghiép sach vai lai
suat phu hop (thdp hon l3i suat thi trudng).

Vé gidi phép dai han, Pang va Nha nuéc da ban
hanh nhleu chi truong, chinh sich, trong d6 déc
biét phai ké téi Chién lugc phét trién nong nghiép
va nong thén bén vimg giai doan 2021- 2030, tAm
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nhin dén nam 2050 (Quyét dinh s6150/QP-TTg ngdy
28/01/2022). Chién lugc nay ddt ra nhimg hudng dan
va giai phap cu the dong bo va ddt phé cho nmg linh
vuc, nhim thic ddy sy phat trién bén vimg va ning
cao vi thé cua nganh nong nghiép Viét Nam trén thi
trudng quéc té.

Tur thyuc trang thoi gian qua tai Viét Nam va kinh
nghiém tir cac qudc gia nghién ciru, chinh phu Viét
Nam can day manh hon nira céc chinh sach wu dai
trong phat trién nong nghiép, c6 cac chuong trinh dau
tu tir nha nudc manh mé hon vao nong nghiép, nham
timg budc chuyen déi tir nén néng nghlep tmyen
théng sang nén nong nghiép hiru co, ap dung nhiéu
phu’ong phap néng nghlep thong minh va hiéu qua
nham giam sir dung cac héa chat cling nhu t6i uru viée
sir dung tai nguyén huéng dén phat trién nong nghiép
bén vimg.

3.2.3. Pau twr vao nghién ciru va phat trién cong
nghé xanh

Trong giai doan trude day, chinh phu Viét Nam chu
trong nhiéu vao muc tiéu tang truéng kinh té va viéc
thu hut nhleu dAu tr ma chua that sur quan tAm nhiéu
vé hiéu suit sir dung nang luong cua cac nganh cong
nghlep cling nhu cac cong nghe san xuét. Dién hinh
cua viéc nay la phat trién 6 at cac nha mdy xi mang,
cac nha may luyén thép 1a nhimg nganh cong nghiép
tiéu ton rat nhiéu nang luong va tai nguyén. Song,
Chinh phu da nhén thay vai trd quan trong cua cong
nghé xanh nén da phé duyet chién lugc dau tu va phat
trién cong nghé xanh voi tim nhin dén 2050 (Quyet
dinh s6 1393/QD-TTg ngdy 25/9/2012). Trong chién
lugc nay, chinh phi nhin manh vao Viéc can c6 cong
nghé xanh dé thuc hién xanh héa san xuét.

Pong thdi, chinh phti ra sodt va diéu chinh Lut
Su dung ning luong tiét kiém va hiéu qua sao cho cac
giai phap mang tinh cai thién va doi moi cong nghé
xanh. Pé diy manh viéc thyc hién tiét kiém néng
lugng mot cach thuc chat, can c6 cac co ché chinh
sach khuyen khich dau tu, nhét 1 cic giai phap vé
cai thién va d6i méi cong nghé, ciing nhr xdy dung
va 20 lap thi trudng dich vu nang luong dé thu hut
nguon von dau tr bén ngoai. Chinh phu Viét Nam
c6 thé tham khao bai hoc tir quoc gia nhu Singapore,
Nhit Ban khi ho van co thé dat dugc toc do tang
truéng cao dong thai van duy tri mic sur dung nang
Iuong thap Dleu nay c6 thé dat dugc béi vi ho wu tién
phit trién dAu tir xanh, lua chon nhimg nganh kinh té,
linh vuc cong nghiép hodc cac cong nghé phét thai
carbon thip.

Ngoai ra, cong nghé xanh con c6 thé duoc ap
dung dé xir ly va tai ché chét thai, gitip giam thiéu
luong chét thai dd ra moi truomg. Cong nghe xanh
cung c6 thé dugc dp dung trong xdy dung va van hanh
cac cong trinh, nha xudng, va co s¢ ha tang dé giam
luong khi thai, tiét kiém ning lu'(mg va tai nguyén.
Viét Nam can déu tu vao nghién clru va phat trién
cong nghe xanh, dong thoi khuyén khich cac doanh
nghiép va to chire sir dung cong ngh¢ xanh trong qua
trinh san xudt va van hanh. _Chinh phu cn tao ra moi
truong thuan lgi va cung cap hd trg tai chinh cho cac
hoat dong nghién ciru va phat trién cong nghé xanh.
Céc dur 4n xanh gép phan glup giam lugng khi thai va
tiéu thu nang lugng trong qua trinh xay dung va van
hanh (Lago et al., 2018).

4. Két luin

Béo vé méi truong 1a mét thach thirc toan cau doi
hoi s hop tac va cam két tir tét ca cac quic gia. Giai
phép chi ngan sach c6 thé déng vai trd quan trong
trong viéc thic day cac hoat dong bao vé méi trudng
va xdy dung mot tuong lai bén vimg cho ching ta
va thé hé tuorng lai. Théng qua viéc nghién clru va
ap dung céc giai phap tién tién nhu giao thong xanh,
phat tri€n néng nghiép bén vimg va dau tu vao cong
nghé xanh tir nhiéu quoc gia da dat duoc nhimg thanh
cong dang ké trong viéc bao vé moi truong. Vai thuc
trang va diéu kién riéng ciia minh, Viét Nam c6 thé
hoc tap tr nhimg kinh nghiém tir thé gidi trong viéc
thic day giao thong vén tai cong cong xanh, phat trién
nong nghlep bén vimg, dau tur vao nghién ciru va phat
trién cong nghé xanh dé goép phan bao vé mdi trudmg
va xdy dung mét twong lai bén vimg cho dét nudc.
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