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NHUNG THACH THUCVOI VIEC BAO VE QUYEN
CUALAODONG DI TRO NG VA NO LUC CUA VIET NAM

POAN MINH TRANG"

Hién nay, di cu quéc té€ vi viéc Iam d4 n6i 1én nhu Ia mét van dé toan cdu. Piy Ia hé qud tdt
yéu va I1a mét yéu cdu ciia qu4 trinh toan cdu héa vé kinh té, Tinh dén ndm 2021, c6 khodng
5,3 triéu nguoi Vigt Nam di cu, sinh s6ng va Iam viéc trén 130 quéc gia va viing lanh thé, trong
d6 hon 80% 1A & c4c nude phét trién va con s6 thyc té c6 thé con cao hon'. Bai viét phén tich
nhimg nguy co bi phan biét d6i xit, béc 16t va Iam dung ciia lao dfng di tri ntt hién nay, khdi
quét vé nhtig né Iuc ciia Viét Nam va dé ra mt s6 gidi phdp nhdm gidm thiéu nhimg nguy
co bi phan biét d6i xi, béc 16t va lam dung lao dfng di tri ni.

Tirkhéa: Bao vé quyén ctia lao dgng; lao dong di trii nit; phan biét doi xir; béc 1ot; lam dung.
Currently, international migration for employment purposes has emerged as a global
problem. This is both an inevitable consequence and a requirement of the economic
globalization process. As of 2021, there are approximately 5,3 million Vietnamese people
migrating, living and working in 130 countries and territories, over 80% of whom stay in
developed countries, even the actual figure may be higher. The article analyzes the potential
risks of being discriminated, exploited and abused among women migrant workers, provides
the overview of Vietnam'’s efforts, and proposes a number of solutions to minimize these
potential risks.
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1. Ditvan dé

Hién nay, ngay cang c6 nhiéu lao dong
nit ctia Viét Nam di tri nhdm muc dich tim
ki€m viéc lam thu nhép cao hon thu nhép
hién tai & cdc nuéc dang phét trién hodc cac
nudc phét trién. Theo Béo céo ctia T6 chirc
Lao dong qu()’c té (ILO), lao dong nit di lam
viéc & nuoc ngoai theo hop dong tuy chi
chiém khoéng 30% nhung lai dong goép to6i
50% lugng kiéu héi...2 Mic du ty 1¢ lao dong
di tri nix th4p hon nam, song lao dong di tri
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nit thudng bi rang budc, phu thudc chdt ché
hon vao ngudi sir dung lao dong va nhiéu
nguoi phai lam viéc trong nhimg béi canh rii
ro cao, it dugc bao vé béi phap luat ctia nude
ti€p nhén lao dong (vi du trong linh vyc gitp
viéc gia dinh).

Trén thé gidi, viéc tham gia ctia phu nix
vao thi truong lao dong ngoai nudc da dem
lai cohoi thoét nghéo cho nhiéu hg gia dinh.

* ThS, Truong Pai hoc Vinh
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Tuy nhién, bén canh dg, viéc di tri lao dong
cling gdy ra mot s6 anh hudng tiéu cuc cho
ban than nitlao dong di tri va cdc thanh vién
trong gia dinh ho. Nhimg rti ro dé con it
dugc nghién ctu trén thé giéi, dac biét la &
Viét Nam.

2. Khiéi lugc vé lao dfng di tri va quyén
ctia ngudi lao dong di trd

Lao dong di tri (migrant worker) la thuat
ngx dugc sit dung pho bién trén thé giéi va
trong hé thong phdp luat qudc té€ dé chi
nhimg nguoi lao dong di chuyén dén mot
quoc gia khédc dé lam viéc mot cach tam thoi
trong mat thoi gian nhat dinh roi lai héi
huong vé nudc minh. Diéu 2 Cong uéc qudc
té vé bao vé quyén ctia nguoi lao dong di tri
va nhimg thanh vién trong gia dinh ho
(ICRMW, 1990) x4c dinh: “Lao dong di tri la
mot nguoi da, dang va sé lam mot cong viéc
c6 huoéng luong tai mot qudc gia ma nguoi
do6 khong phai la cong dan”. Khéi niém “lao
dong di tri” duoc xdc dinh tai Diéu 2
ICRMW, bao goém ca nhimg nguoi lao dong
c6 gidy to hop phap va nguoi lao dong bt
hop phap. Trong ca hai truong hop, hop
phép va khéng hop phép, nguoi lao dong di
trd van 1a chu thé cé quyén duoc bao vé theo
ICRMW nhung véi muc do khac nhau.

Céc quyén ctia nguoi lao dong di tri bit
nguon tir nguyeén tic co ban cta Luat Nhan
quyén quéc té Theo Tuyén ngon thé gisi vé
quyéen con nguoi cua Lién hiép qudc nim
1948, tat cd moi nguoi, bat ké dan toc, chling
toc, gioi tinh, ton gido, giai cdp, xudt than...,
déu binh déng vé cic quyén con nguoi. Do
vay, lao dong di tri cling duoc hudng céc
quyén con nguoi nhu tit cd moi nguai.

Tuy nhién, lao dong di tri trén thé giéi tix
truéc t6éi nay luén gap phai nhiéu rui ro,
khién ho dé bi ton thuong hon so véi lao
dong ban dia. Diéu nay xudt phat tir nhiéu
y&u t6 khéc nhau, nhu: thi€u thong tin chinh
x4c vé co hoi viéc lam & nudc ngoai; rao can
vé ngon ngt, van héa; thi€u hiéu biét phap
luat ctia qudc gia noi lam viéc; su phu thuge

trong quan hé véi nguoi st dung lao dong va
nhimg ngudi lao dong khéc, dac biét 1a lao
dong ban dia. Déc biét, doi voi lao dong di
trd ni, su bao vé cang can phai dugc chu
trong, vi ho dé bi tdn thuong hon so voéi lao
dong di trd la nam giéi. Tinh dé bi ton
thuong hon cuia lao dong di tri nit thé hién
& ché ho thuong phai lam nhing cong viéc
ma luat phép va xa hoi it c6 kha nang bao vé
hiéu qua, chéng han: giip viéc gia dinh; lao
dong chan tay trong cic nong trai, nha may
hoédc khu ché xuat; lam tiép vién hoac nghé
si giai tri trong hop dém hodc quan ruou.
Trong nhiig cong viéc nay, lao dong di tra
ni thuong roi vao tinh trang phu thudc
nguoi st dung lao dong, mat hoic thiéu
quyén tu chu. Ho khong c6 nguéi than thich
dé dong vién, an i va bao vé, trong khi nhiéu
nguoi khong biét hodc khong sit dung thanh
thao duoc ngon ngit ciia qudc gia noi ho lam
viéc nén doi khi khong biét minh c6 nhimg
quyén dang bi xdm pham. Nhimg lao dong
ni thi€u hiéu biét nhung tu tim kiém viéc
lam hodc bi Itra gat ra nuéc ngoai lam viéc
mot cch bat hop phap c6 thé roi vao tinh
trang rdt bi tham, bi boc 16t, lam dung, mua
bén nhu 1a nhimg no 1é hién dai.

Ké tir khi Lién hiép quéc duoc thanh lap
(nam 1945), céc chudn muc nhan quyén bat
dau duoc ghi nhan va 4p dung rong rai trén
thé€ gi6i. Nhimmg van kién quéc té€ vé nhan
quyén lan luot dugc Lién hiép quéc thong
qua, hinh thanh nganh luat qudc té mai la
Luat Nhan quyén quéc t€ (International
Human rights Law), trong d6 nong c6t la
Tuyén ngon qudc té vé Nhian quyén (UDHR)
nam 1948, Cong udc qudc té€ vé cac quyen
dan sy, chinh tri (ICCPR) va Cong udc vé cac
quyén kinh t€, xa hoi, van héa (ICESCR)
(cing vao nam 1966). Bén canh do, nhiéu
van ban phdp luat do céc t6 chic chuyén
mon cta Lién hiép qudc (vi du: T6 chixc Lao
dong qudc té - ILO, TG chic Van hoa, Khoa
hoc va Gido duc Lién hiép quéc - UNESCO...)
cing duoc xem la nhimg van kién nhan
quyén qudc t&3. Cong udc s6 98 nam 1949 va
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Cong udc s6 143 nam 1975 vé lao dong di tri
budc dau da thé ché héa quyén cuia lao dong
di tri. Trén co sd do, Lién hép qudc da thong
qua Cong udc quoc té vé quyén cua tdt ca
nhimg nguoi lao dong di tra va cac thanh
vién gia dinh ho (ICRMW) nam 1990. Cong
udc nay da c6 nhimg quy dinh cu thé vé
quyén lam viéc cta lao dong di tra tai céc
qudc gia thuc hién cac cam két qudc té vé
bdo dam quyén lam viéc cua lao dong di tri
trong thuc té.

3. Lao dong di tri nit - nguy co bi phan
biét d6i xit, b6c 1t va lam dung

Mac cho nhimg n6 luc khong ngimg cta
cong dong qudc té, bdt binh dang gidi va
phan biét d6i xir véi phu ni van con ton tai
¢ hau hét cac qudc gia. Trong gia dinh, noi
lam viéc, ngoai xa hoi va trong nudc, nhiéu
phu nt va tré em géi van chua c6 quyén va
co hdi binh ddng nhu nam gidi va tré em trai.

O nhiéu nuéc, ciing véi thai d6 cimg rdn
cta chinh quyén d6i véi nguoi lao dong di
tri néi chung va sy bat man ngay cang tang
cia nguoi dan trong nudc doi voi nguoi lao
doéng nudc ngoai, lao dong di tri nix chi duoc
nhén vao lam nhimg cong viéc c6 dia vi thap
hon ma la nhimg céng viéc khong hap dan
doi voi lao dong nix dia phuong. Co nhiéu
cong viéc dugc danh cho lao dong di tra ni,
chang han: gitp viéc gia dinh, h¢ sinh, diéu
dudng, hay phuc vu trong khéch san, trung
tam giai tri...

O nhiéu nuéc tiép nhan lao dong, luat
phédp quéc gia méi chi xac dinh va bao vé
quyén cia nhimg nguoi di tri cé tay nghé
cao (lao dong ky thuat) ma ty 1¢ 16m 1a nam
gi6i. Trong khi d6, quyén cua “ngudi lao
dong 3D” (trong céc cong viéc 6 nhiém, nguy
hiém va ha thdp phdm gia - 1a nhimg cong
viéc ma ty 1 lao dong di trii nit chiém da s0),
thuong khong duoc chi trong bao vé. D6i voi
lao dong di tri nit, viéc khong c6 sur béo tro
vé mit phap ly va xa hdi cho nhimg cong viéc
nay. Vi du nhu gitp viéc gia dinh va lam viéc
trong céc co s& giai tri, la nguyén nhén co
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ban khién ho bi lam dung va béc 16t, ca vé
stic lao dong va tinh duc. Ho thuong khong
duoc hudng céc tiéu chudn lao dong t6i thi€u
theo quy dinh ctia phap luat; diéu kién lam
viéc cua ho khong dugc gidm sat béi thanh
tra lao dong va ho khong cé quyén kién lén
tda dn lao dong. Nguy co lao dong di tri nit
bi boc 16t va lam dung ngay cang cao va da
dang khi ma hau hét qudc gia ti€p nhan lao
dong dang ap dung “quy tdc mot nguoi st
dung lao dong” - mot quy tdc ma da dat
nguoi lao dong gan nhu hoan toan dudi su
ki€ém sodt ctia nguoi sit dung lao dong. Néu
khong muén mdt kha nang tiép tuc ¢ lai
nudc tiép nhan, nhiéu lao dong di tri nit cé
thé phai chiu dung bat ky hinh thic béc 16t,
lam dung nao dién ra trong qua trinh lam
viéc & nudc ngoai.

Nhimng lao dong di trd nit lam viéc bat
hop phédp & nuéc ngoai, ho khong cé gidy
phép lao dong & qudc gia dén nén ho thuong
khong dam véan dung luét phap va nho cay
cac co quan bao vé phép luat cia nudc so tai
gitp do trong truong hop cac quyén ctia ho
bi vi pham.

4. N0 luc cia Viét Nam nhdm béo vé lao
dong di tri nt dang lam viéc & nuéc ngoai

O Viét Nam, viéc bao vé lao dong di tr
nit dang lam viéc & nuéc ngoai ndm trong
khuon khd chinh sach, phdp luat chung vé
bao ho cong dan Viét Nam & nudc ngoai. Ve
vdn dé nay, Van kién Dai hoi XIII clia Dang
da x4c dinh: “Lam t6t cong tac bao ho cong
dan Viét Nam & nudc ngoai”*. Chl truong
nay nham tdng cudng cong tic bdo ho
quyeén, loi ich hop phdp ctia cong dén, tao
moi diéu kién thudn loi dé cong dan Viét
Nam co6 thé di lam viéc & nudc ngoai ciing
nhu no lyc khong ngimg dé bao dam quyén
loi, h6 tro t6i da nguoi lao dong & cac nudc
sO tai. Day la co sé chinh trj rdt quan trong
d€ tdng cudng bao vé quyén ctia ngudi lao
dong di trd ndi chung, ngudi lao dong di tra
ni noi riéng cta Viét Nam dang lam viéc &
nudc ngoai.

[T'?.
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Vé mit phap ly, Luat Nguoi Viét Nam di
lam viéc ¢ nuéc ngoai theo hgp d6ng nam
2020 va B¢ Iuat Lao dong nam 2019 da tao
khung phap ly thic déy viéc bdo vé quyén
ctia nguoi lao dong di trd theo tiéu chudn
qudc té. Chi truong clia Dang vé nguodi lao
dong di lam viéc & nuéc ngoai la khong dua
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai bang
moi gid ma bao dam ho tro, tao di€u kién dé
nguoi dan ra nuéc ngoai lam viéc ciing nhu
sau khi vé nudc c6 viéc 1am phu hop. Theo
do, chinh sach cia Nha nuéc Viét Nam la
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai,
nhét 13 lao dong di tri nit dugc bao dam ve
quyeén, loi ich theo quy dinh cta phép luat.

Céc doanh nghiép, don vi su nghiép, t6
chitc cd nhan dua nguoi di lao dong & nudc
ngoai phai dép img du diéu kién va thuc hién
trach nhiém theo quy dinh cta phép luat.
Nha nuéc nghiém cdm va xtrly nghiém minh
cac hanh vi dua ngudi lao dong di lam viéc &
nuoc ngoai trai phap luat; dong thoi, bao ho
quyeén va loi ich hop phap ctia cong dan Viét
Nam ¢ nudc ngoai. Nha nudc cling luat héa
trdch nhiém cua cac co quan dai dién ngoai
giao trong cong tac bao ho cong dan.

Bén canh d6, Nha nuéc da thanh 1ap Quy
Bao h¢ cong dan va phédp nhan Viét Nam &
nuéc ngoai (theo Quyét dinh sd
119/2007/QD-TTg ngay 25/7/2007 ctia Thu
tuémg Chinh phu) dé thuc hién hiéu qua hon
cong tac bao ho céc quyén va lgi ich chinh
déng cta cong dan Viét Nam ra nudc ngoai,
cing nhu dé hé tro t6i da cho cong déng
nguoi Viét Nam tai nuéc ngoai néi chung,
lao dong di trd va lao dong di tri ni noi
riéng. Viét Nam ciling da tré thanh thanh vién
chinh thiic cia IMO tir thang 11/2007 va
tham gia tich cuc cdc hoat dong cia ILO
ciing nhu cdc dién dan qudc t€ trén linh vuc
lao dong di trti.

5. M{t s6 gidi phép

Truéc nhimg khé khén, thach thic va
nguy co cao vé bt binh ding, bi boc 19t va
lam dung d6i v6ilao dong nix trong qua trinh

—_—

lam viéc & nuéc ngoai, thoi gian t6i, can thuc
hién thém mot sé giai phap sau:

Thit nhat, can nd luc gitp lao dong di tri
nit nhén dién r6 biic tranh thuc té vé cong
viéc va nhimg thach thic & cac nudc ti€p
nhén lao dong. Chinh ph, cac té chic phi
chinh pht va Céng doan Viét Nam can thuc
hién cac chién dich truyén thong va gido duc
dé cung cdp théng tin cho nhimg ngudi lao
dong di tri nir vé cac quyén co ban ctia nguoi
lao dong di tri, bao gom thong tin vé cac bién
phédp chéng tuyén dung bat hop phép, cac
quyén va nghia vu theo luét di cu qudc té va
nhimg tiéu chuén lao dong & cac qudc gia
ti€p nhan. Cing can c6 nhimg nd luc gido
duc nham trao quyén cho nguoi lao dong di
trd nit chong lai cac hanh vi vi pham quyén
cta ho. Lam cho moi phu nit lao dong di trd
biét mot biac tranh r6 rang vé cac giai doan va
th tuc khéc nhau trong qua trinh di tri lao
dong, chi phi va lgi ich cua viéc di tra lao
dong, nhimg nguy hiém va cam bay ciing
nhutéc dong ma di tri lao dong c6 thé gayra
d6i voi cudc song cd nhan va gia dinh ctia ho.

Chinh ph va céc chu thé khéc trong xa
hoi, ddc biét 1a cac t6 chirc ctia nguoi lao
dong va nguoi sit dung lao dong, t6 chitc phi
chinh ph, t6 chitc ton gido, hiép hoi dua
vao cdng dong, cc co quan truyén thong -
neén tich cuc phat trién cac chién lugc dé tiép
can nhimg phu nitlao déng di tri Viét Nam
€0 nguy co cao bi phan biét déi xtr, boc 16t
va lam dung, cuing gia dinh va cong dong
cua ho, dé bao ddm khong mét ai bi bd lai
phia sau.

Thir hai, can tdng cuong ky két cac hiép
dinh lao dong song phuong hodc da phuong
v6i céc nudc ti€p nhan lao dong di tra Viét
Nam dé phong, chdng phéan biét déi xir, boc
16t valam dung. Trong c4c hiép dinh nay can
quy dinh céc tiéu chi ti€p nhan, cac diéu
khoén va diéu kién ciing nhu cc quyén va
nghia vu clia nguoi lao dong di trii va nguoi
strdung lao dong ban dia, cam két x6a bo su
phan biét d&i xtrlao dong di trii nit, d4c biét
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la x6a bo cac quy tic tuong tu “quy tdc mot
nguoi st dung lao dong” trong truong hop
chu sir dung lao dong cé6 hanh vi vi pham
phép luét trong qua trinh sir dung lao dong.

Thit ba, Nha nudc can phat trién ky nang
s6 cho lao dong di tri ni. Théng qua cac
cong cu s6, lao dong di tri nit c6 thé ti€p can
céc thong tin, ditliéu vé quyén va lgi ich hop
phép ctia minbh, ti€p can céc dich vu quan
trong, nhu: ngan hang, cham séc stc khoe,
van chuyén, ho trg phép ly, tir do sé gitip ho
tim ki€m duoc thong tin phtt hgp nham bao
dam quyén va lgi ich hop phap ctia minh tai
nuoc ti€p nhan lao dong. Bén canh do, viéc
thuc day st dung va dao tao ky nang so sé
gop phan phat trién luc lugng lao dong di tri
ni trong tuong lai, dong thoi bao vé ho khai
bao luc va cdc méi nguy hiém trén khong
gian mang. Viéc nang cao nang luc s6 nay c6
thé giao cho doanh nghiép xudt khdu lao
dong, yéu cau ho phai c6 trach nhiém dao
tao cho lao dong nit trudc khi xudt canh ra
nudc ngoai lam viéc.

Thit tu, Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam can xdy dung méi quan hé chét ché véi
céc t6 chic Lién doan lao dong nuéc ngoai
tai cac nudc ti€p nhan lao dong. Su phdi hop
nay sé gitip Nha nuéc ndm bét théng tin va
phdi hop dé bao vé quyén va loi ich hop
phép ctia lao dong di tri nit Viét Nam & nuéc
ngoai. Xu huéng hién nay trén thé giéi la
ngay cang c6 nhiéu t6 chirc phu nix tham gia
phong trao bao vé nguodi lao dong di tri ni,
vi thé céc t6 chitc cong doan va chinh quyén
can tan dung co hoi dé phéi hop véi céc t6
chuc dé.

6. Kétluan

Lao dong di trd nix 1a nhém dé bi tén
thuong trong mot nhém xa hoi dé bi tén
thuong 12 ngudi lao dong di trii. Thuc t€ trén
thé gi6i da va van dang ton tai su phan biét
d6i xir, boc 16t va lam dung di véi ngudi lao
dong di trd nix trong qué trinh ho lam viéc va
sinh sng & nuéc tiép nhan. Nhiéu ngudi lao
dong di trti nit ctia Viét Nam dang lam vigc &
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nudc ngoai cing roi vao hoan canh doé.
Nhimg vi pham nhu vay tréi véi quy dinh ciia
phép luat qudc té€ vé quyén con ngudi néi
chung va quyén ctia nguoi lao dong di trii nix
noi riéng. D6i voi nhimg hanh vi d6, Nha
nudc, cdc td chitc xa hoi, cac doanh nghiép
va toan thé nguoi dan Viét Nam can phai thé
hién r6 rang lap truong lén 4n, phan déi va
phéi hop thuc hién nhimg gidi phdp toan
dién, cu thé dé bao vé hiéu qua cic quyén va
loi ich hop phép ctia ngudi lao dong di tri nix
1a cong déan Viét Nam dang lam viéc & nudc
ngoai(J

Chui thich:

1. Phéi hop tuyén truyén, théng tin d6i ngoai
Vé cong tdc nguoi Viét Nam & nudc ngodi trong
tinh hinh mdi. https://tuyengiao.vn, ngay
22/9/2021.

2. Bdo vé quyén, loi ich hop phép cho lao
dong nit lam viéc & nuéc ngoai. https://vov.vn,
ngay 13/5/2023.

3. Vii Cong Giao - Doan Van Nhat. Tdc dong
ctia khoa hoc - cong nghé dén nhan quyén: nhin
tirgée do luat quéc té Ky yéu Hoi thao vé van dé
nhan quyén hién dai. H. NXB Dai hoc Quéc gia
Ha Ngi, 2022, tr. 10.

4. Dang Cong san Viét Nam. Van kién Dai hoi
dai biéu toan quéc lan thir XIII. Tap I. H. NXB
Chinh tri quéc gia Su that, 2021, tr. 70.

Tai liéu tham khdo:

1. Nguyén Dang Dung - Vii Cong Giao - La
Khédnh Tung (d6ng chti bién). Gido trinh Ly luan
va phdp luat vé quyén con nguoi. Khoa Luat, Dai
hoc Qudc gia Ha Noi (tdi ban lan thit hai c6 stra
chira, b6 sung). H. NXB Chinh tri qudc gia, 2015.

2. Vii Cong Giao - Doan Minh Trang. Quyén
ctia nguoi lao déng di tri theo Iuat nhan quyén
qudc té. Tap chi Nhan quyén Viét Nam, s thang
3/2022.

3. Hoi Luét gia Viét Nam. Bdo vé quyén cia
nguoi lao dong di tri, phdp luat & thyuc té quéc
té, khu vuc va qudc gia (séch tham khdo). H. NXB
Héng Piac, 2008.




