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VI THANH HOÀI*

* Phó Cục trường Cục Văn hóa cơ sờ, Bộ Văn hỏa, 
The thao và Du lịch

Hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao ở cơ sở có vị trí, vai trò quan trọng 
trong tuyên truyền đường lối, chủ trương cùa Đảng, chỉnh sách, pháp luật 
của Nhà nước, đồng thời là nơi tổ chức hoạt động văn hóa, nghệ thuật, thể 
dục, thể thao, xây dựng đời sổng văn hóa ở cơ sở, vừa giữ gìn, phát huy bản 
sắc văn hóa dân tộc, vừa năng cao thể lực, tầm vóc người Việt Nam, qua 
đó góp phần thực hiện các nhiệm vụ, mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội 
cùa dẩt nước. Do đó, cần chú trọng hơn nữa việc phát triển các nguồn lực 
đề xây dựng, quản lý, sừ dụng hiệu quả thiết chế văn hóa, thể thao ở cơ sở.

1- Trong những năm qua, hệ thống thiết 
chế văn hóa, thể thao ờ cơ sở đà từng bước 
được đầu tư xây dựng, hoàn thiện, đạt và 
vượt mục tiêu đề ra tại nhiều địa phương. 
Cơ chế, chính sách về đầu tư cơ sờ vật chất 
kỹ thuật và nguồn nhân lực được quan tâm; 
kinh phí hoạt động từng bước được nâng lên; 
nội dung, phương thức tổ chức hoạt động 
văn hóa, thể thao có nhiều thay đổi, phù hợp 
với điều kiện thực tế, góp phần nâng cao đời 
sống văn hóa tinh thần, xây dựng môi trường 
văn hóa lành mạnh, thúc đẩy quá trình phát 
triển kinh tế - xã hội của địa phương.

về công tác chi đạo, ban hành văn bàn: 
Thời gian qua, Bộ Văn hóa, Thể thao và 
Du lịch đã chủ trì, phối hợp và hướng dẫn 
các địa phương thực hiện “Quy hoạch tổng 
thể phát triển hệ thống thiết chế văn hóa, 
thể thao cơ sở giai đoạn 2013 - 2020, định 
hướng đến năm 2030” (được phê duyệt tại 
Quyết định số 2164/QĐ-TTg, ngàỵ 11-11- 
2013, của Thủ tướng Chính phủ), đồng thời 
chi đạo ngành văn hóa ở các địa phương 
tham mưu ủy ban nhân dân cấp tinh xây 

dựng và phê duyệt quy hoạch hệ thống thiết 
chế văn hóa, thể thao ở cơ sở của địa phương 
phù hợp với quy hoạch chung của cả nước 
trên cơ sở rà soát, đánh giá thực trạng, hiệu 
quà hoạt động của hệ thống thiết che văn 
hóa, thể thao ờ cơ sờ trên địa bàn (trong 
đó, đề ra các mục tiêu cụ thê, nội dung quy 
hoạch về địa điểm, quỹ đất, cơ sờ vật chất, 
kỹ thuật, bộ máy, cán bộ và các giải pháp 
thực hiện); đề xuất trong kế hoạch phát triển 
kinh tế - xã hội hằng năm có nội dung xây 
dụng hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao 
ở cơ sở, chú trọng xây dựng cơ sở vật chất 
văn hóa trong xây dựng nông thôn mới, tổ 
chức đào tạo, bồi dưỡng cán bộ làm việc 
tại hệ thong thiết chế văn hóa, thể thao các 
cấp; xây dựng các đề án, dự án, kế hoạch 
dài hạn, ngắn hạn, góp phần tạo cơ sở cho 
việc chuẩn hóa thiết chế văn hóa, thể thao 
các câp; đong thời, khai thác và phát huy 
công năng sử dụng; bảo đàm quản lý đúng
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hướng và tô chức hoạt động văn hóa, văn 
nghệ, thề dục, thể thao chất lượng, hiệu quả.

Jzề quy hoạch đất: Toàn quốc hiện nay có 
42 tinh, thành phố quy hoạch quỹ đất dành 
cho xày dựng thiết chế văn hóa, thể thao. Đa 
số địa phương đầu tư xây dựng, sửa chừa, 
nâng cấp, cải tạo các thiết chế hiện có nhằm 
đáp ứng nhu cẩu vãn hóa tinh thần của nhân 
dàn. Các thiết chế văn hóa, thể thao sau một 
thời gian chuyển đổi cơ chế, đã từng bước 
được đôi mới về phương thức tồ chức và 
hoạt động, cơ sở vật chất được tăng cường, 
một số công trinh quy mô lởn, khang trang, 
kiến trúc đẹp được xây dựng thêm. Hệ thống 
công trình thề dục, thề thao thường ở gần 
trường học, gần chung cư, phục vụ đáp ứng 
nhu cầu của nhàn dân.

về xây dựng cơ sở vật chất - kỹ thuật: 
Theo số liệu cùa Cục Văn hóa cơ sờ (Bộ Văn 
hóa, Thể thao và Du lịch), tính đến hết tháng 
2-2023, nước ta cỏ 66 thiết chế văn hỏa, thể 
thao phục vụ cộng đồng cấp tỉnh (bao gồm các 
trung tâm văn hóa; trung tâm vãn hóa, nghệ 
thuật; trung tâm văn hóa, điện ành; trung tâm 
thông tin, triển làm.*.); cỏ 689/704 đơn vị cấp 
huyện có trung tâm vãn hóa, thề thao hoặc 
nhà văn hóa (đạt tỳ lệ khoảng 96%), trong 
đó số đạt chuần là 471/704 (đạt tý lệ 66,9%); 
có 8.217/10.599 xã, phường, thị trấn có trung 
tâm vãn hóa, thể thao (đạt tỳ lệ 76,8%), trong 
đó đạt chuẳn 5.625/8.158 (đạt tỳ lệ 68,9%); 
77.380/98.455 làng, thôn, bản, ấp... có nhà 
văn hóa (đạt tỷ lệ khoảng 77%), trong đó có 
44.836/77.380 đạt chuẩn (đạt tỳ lệ 58%); có 
gần 600 công trình đù tiêu chuẩn thi đấu thể 
thao cấp quốc gia và quốc te; có 371 sân vận 
động có khán đài; có 222 nhà thỉ đấu có khán 
đài đù tiêu chuấn cấp quốc gia; có 69 bẽ bơi 
có khán đài đù tiêu chuẩn thi đâu câp quôc 
gia; có 11.923 cụm sân thể thao khác, như 
trường bắn, sân quần vợt, công trình tồ chức 
thi đấu theo từng môn thê thao.

về phát triền nguồn nhàn ỉực: Thời gian 
qua, các địa phương trên cả nước đà có sự 
đau tư, chú trọng hơn công tác đào tạo, bồi 
dường cán bộ văn hóa nói chung và cán bộ 
chi đạo, hướng dẫn tồ chức xây dựng đời 
sống văn hỏa ở cơ sờ nói riêng. Theo Cục 
Văn hóa cơ sở (Bộ Văn hóa, Thề thao và Du 
lịch), số lượng cán bộ, công chức, viên chức 
hiện nay đang làm việc tại các thiết chế vãn 
hóa câp tinh có trình độ đại học, cao đãng trở 
lên chiếm khoảng 60%; cán bộ có trinh độ 
trung cấp chiếm khoảng 32%. Ổ cấp huyện, 
cán bộ, công chức, viên chức có trình độ đại 
học, cao đẳng chiếm khoáng 49%, trình độ 
trung cấp chiếm khoảng 37%; ờ cấp xà, cán 
bộ, công chức, viên chức có trình độ đại học, 
cao đãng chiếm khoảng 16%, trình độ trung 
cấp chiếm khoảng 71%.

về tô chức hoạt động: Trong nhừng nãm 
qua, thiết chế vãn hóa, thể thao các cấp đã 
thực hiện tốt chức năng tổ chức các hoạt 
động chuyên môn và hướng dẫn nghiệp vụ; 
xây dựng và tồ chức hoạt động văn hóa, 
vãn nghệ, câu lạc bộ sở thích với nội dung, 
chương trình ngày càng tinh gọn, phương 
thức đoi mới, đa dạng, phong phú, phù hợp 
hơn với từng đối tượng tham gia và thay đổi 
về nhu cầu, thị hiếu của các tầng lớp nhân 
dân. Hằng năm, thiết chế vãn hóa, thể thao 
các cấp phối hợp với các đơn vị trong và 
ngoài ngành, các tồ chức chính trị - xã hội 
cùng xây dựng và tổ chức các hoạt động 
văn hóa, vãn nghệ, thể dục, thể thao theo 
hướng trọng tâm và chất lượng; đồng thời, 
thực hiện công tác tuyên truyền cổ động 
trực quan chào mừng các ngày lễ, kỳ niệm 
lớn, sự kiện chính trị cùa đất nước, cùa địa 
phương, tạo không khí phấn khởi trong các 
tầng lớp nhân dân.

Có thề thấy, thời gian qua, các bộ, ngành, 
đoàn thề đã có sự kết hợp khá hiệu quả với 
cấp ủy, chính quyền địa phương trong việc
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quy hoạch, đầu tư xây dựng và tổ chức hệ
thông thiết che vãn hỏa ờ cơ sờ. Đa số địa
phương đà dành quỹ đất cho việc xây dựng
hệ thống thiết che văn hóa, thể thao ờ cơ sờ,
đông thời đầu tư xây dựng, sửa chừa, nâng
câp các thiết chề hiện có và to chức các hoạt
động vãn hóa, văn nghệ, thể dục, thề thao
ngày càng đi vào nền nếp, đáp ứng nhu cẩu
vui chơi, giải trí và học tập của nhân dân.
Đội ngũ cán bộ được quan tâm đào tạo, bồi
dường, ngày càng có kinh nghiệm và kiến
thức quân lý, sử dụng, tồ chức hoạt động
thiết chế văn hóa, the thao. Việc huy động
được nguồn lực đề đầu tư xây dựng, nâng
cấp hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao tạo
nên tàng vừng chắc cho xây dựng tiêu chí
văn hỏa nông thôn mới, góp phần bảo đàm
hài hòa phát triển kỉnh tế - xẩ hội và văn hóa,
giừ vừng an ninh chính trị, trật tự, an toàn xà
hội. Công tác xà hội hóa đạt được kết quả
đáng ghi nhận, nhờ đỏ huy động được nguồn
lực trong xã hội để xây dựng các thiết chế
văn hóa, thể thao, góp phần nâng cao đời
sống tinh thần của người dân.

2- Bên cạnh thuận lợi, hệ thống thiết che
văn hóa, thể thao các cấp vẫn còn hạn che,
khó khăn:

về quy hoạch đẳt và quy mô xây dựng:
Một sổ địa phương chưa thực hiện quy hoạch
đất, hoặc đã có quy hoạch, nhưng vị trí chưa
thuận lợi, chưa được đầu tư xây dựng, bị
chuyển đổi mục đích sử dụng. Ở cấp huyện,
cấp xã, ở thôn, xóm, nhất là vùng sâu, vùng
xa, vùng đồng bào dân tộc thiều số, miền núi,
biên giới... việc quy hoạch đất đê xây dựng
thiết chế văn hóa, thể thao gặp khó khăn do
địa hình đồi núi hiểm trở. Bên cạnh đỏ, việc
quy hoạch quỹ đất đối với một số đom vị
hành chính cấp xà và thôn, tồ dân phố mới
(sau sáp nhập) đề mở rộng hệ thống thiết chế
văn hóa, thể thao gặp khó khăn do không còn
quỹ đất hoặc quỹ đất không tập trung.

Vê cơ sở vật chất, kỹ thuật: Trung tâm
văn hỏa cấp tinh ờ nhiều địa phương được
đằu tư xây dựng từ giai đoạn trước có quy
mô nhỏ, không còn phù hợp với yêu cầu
mới; cơ sở vật chất kỹ thuật xuống cấp, trang
thiết bị không đồng bộ hoặc đã hư hỏng;
không có thiết bị chuyên dụng; không có các
phòng chức năng để tập luyện, biểu diễn vả
tổ chức các hoạt động chuyên môn, nghiệp
vụ. Nhiều trung tâm văn hóa, thể thao cấp
huyện, xã được đầu tư xây dựng, nhưng chưa
hoàn chỉnh, hoặc đã quả lâu, xuống cấp trầm
trọng. Cơ sở vật chất kỹ thuật còn nghẻo
nàn, trang thiết bị và phương tiện chuyên
dùng (âm thanh, ánh sáng, trang phục, đạo
cụ, xe ô’tô tuyên truyền lưu động,...) đe tổ
chức hoạt động vãn hỏa còn thiếu và không
đồng bộ. Một số thiết chế vãn hóa, thê thao
mới được đầu tư xây dựng, nhưng đã bộc lộ
bất cập (thiếu các hạng mục theo quy định,
trang thiết bị chưa đảng bộ, quy mô, kiểu
dáng, địa điểm xây dựng chưa phù hợp...).
Các nhà văn hóa, khu thể thao thôn (ấp) còn
chủ yếu tận dụng văn phòng làm điếm sinh
hoạt vãn hóa cộng đồng; các điểm sinh hoạt
thể thao tại nhà dân, cơ sở vật chất, diện tích
sân bẩi thể thao còn thiếu, chưa đáp ứng đủ
nhu cầu tập luyện thể dục, thế thao rộng rãi
cùa nhân dân, chưa gắn liền với quá ưình
hiện đại hóa nông thôn.

về kinh phi: Kinh phí xây dựng, đầu tư
trang thiết bị cho các thiết chế văn hỏa, thể
thao ở cơ sở còn eo hẹp (do phụ thuộc vào
ngân sách nhà nước và tùy vào điều kiện, khả
năng thu ngân sách cùa địa phương, những
năm gần đây chù yếu từ nguồn chương trình
mục tiêu quôc gia). Việc xã hội hóa để huy
động xâỵ dựng và tô chức hoạt động cùa
thiết chế văn hóa, thể thao đã được triển
khai, nhưng chưa đáng kể do các quy định
thực hiện xà hội hóa, thu hút nguồn lực đầu
tư cho cac thiet che văn hóa, thê thao chưa
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đầy đủ, chưa sát thực tế và còn thiếu tính 
khà thi. Chế độ thù lao cho hoạt động quần 
chúng còn thấp so với mặt bằng chung nên 
không thu hút được diễn viên, tuyên truyền 
viên, cộng tác viên tích cực tham gia hoạt 
động tại các thiết chế văn hóa, thể thao. Một 
so thiết chế ở cấp xã và thôn được đầu tư 
xây dựng mới, nhưng do thiếu kinh phí hoạt 
động nên hoạt động cầm chừng, gây lãng 
phí, có nơi không có kinh phí để tổ chức các 
hoạt động nên không ít nhà văn hóa thường 
xuyên đóng cửa, chi mờ cửa khi họp dân 
hoặc tổ chức hoạt động vào dịp kỷ niệm các 
ngày lề lớn. Bên cạnh đó, chính sách huy 
động xà hội hóa chưa khuyến khích tổ chức, 
cá nhân đầu tư và tổ chức hoạt động đổi với 
thiết chế văn hóa, thể thao ờ cơ sở.

Vê nguồn nhân lực: Một sô địa phương 
chưa thực sự quan tâm xây dựng đội ngũ cán 
bộ làm công tác vãn hóa ờ cơ sờ. Trình độ 
chuyên môn, nghiệp vụ, kỹ năng quàn lý và 
tổ chức hoạt động nhà văn hóa, thể thao còn 
hạn chế, đặc biệt ở cấp xã, trình độ, năng 
lực đội ngũ cán bộ không đồng đều, liên 
tục biến động (do luân chuyển); một số xã, 
ohường, thị trấn bố frí cán bộ không đúng 
:huyên ngành đào tạo nên việc tham mưu 
lổ chức các hoạt động văn hóa ở cơ sở và 
hướng dẫn cho cấp thôn còn hạn chế. Cơ 
chế, chính sách đãi ngộ đối với đội ngũ cán 
bộ công tác tại hệ thống thiết chế văn hóa 
ờ cơ sở chưa thỏa đáng. Nhiều địa phương 
chưa xây dựng được phụ cấp kiêm nhiệm 
cho người phụ trách thiết chế văn hóa cấp 
xã, thôn, bản.

về tổ chức hoạt động: Công tác hướng 
dẫn, chi đạo và tổ chức các hoạt động tại các 
thiết chế văn hóa, thể thao ở cơ sở ở nhiều 
địa phương chưa được coi trọng; chưa có 
biện pháp tích cực, hiệu quả đê tháo gỡ khó 
khăn, vướng mắc dẫn đến việc khai thác và 
phát huy hiệu quả hoạt động cùa các thiêt 

chế văn hóa, thể thao ở cơ sở còn hạn chê. 
Nội dung, phương thức hoạt động còn đơn 
giản, nghèo nàn, chưa đa dạng, phong phú, 
chưa có hiệu quả thiết thực nên chưa đáp 
ứng được nhu cầu văn hóa tinh thần và nhu 
cầu rèn luyện sức khỏe ngày càng cao của 
nhân dân. Nhiều địa phương chưa có quy 
chế quản lý, khai thác và tô chức hoạt động 
của trung tâm văn hóa - thể thao cấp xà; nhà 
vãn hóa - khu thể thao thôn, bản, tổ dân phô. 
Hệ thống điểm vui chơi dành cho trẻ em còn 
thiếu; mặt khác, giá vé vào các khu vui chơi 
giải trí còn khá cao nên chưa phù hợp với thu 
nhập của gia đình nghèo, gia đình thu nhập 
thấp; vì thế còn không ít trẻ em chưa có cơ 
hội tiếp cận các hoạt động vui chơi giải trí 
quy mô lớn. Ngoài ra, những năm gần đây, 
sự phát triên nhanh chóng cùa các phương 
tiện nghe nhìn hiện đại, như điện thoại di 
động, máy tính bàng, tivi kết nối internet... 
và các hình thức giải trí sôi động khác đã 
hạn chế việc phát huy hiệu quả hoạt động 
của các thiết chế văn hóa, thể thao ờ cơ sở 
nói chung, đặc biệt là ở các đô thị phát triển, 
gây ra tình trạng lãng phí cơ sở vật chất đã 
đầu tư lâu dài.

3- Đe tiếp tục hoàn thiện và sử dụng hiệu 
quả hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao ở cơ 
sở, cần lưu ý một số giải pháp sau đây:

Một là, hoàn thiện hệ thống văn bản quy 
phạm pháp luật về thiết chế văn hóa, thê 
thao ở cơ sở, đặc biệt là chế độ, chính sách 
liên quan đến tiền lương, chế độ thù lao,... 
Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất kỹ thuật, 
kinh phí hoạt động cho thiết che văn hóa, thê 
thao ờ cơ sở; đồng thời, tiếp tục đẩy mạnh 
thực hiện xã hội hóa để huy động các nguồn 
lực từ các tổ chức, cá nhân trong xã hội cho 
việc xây dựng và tổ chức hoạt động thiết chế 
văn hóa, thể thao các cấp. Xây dựng chính 
sách ưu tiên hoạt động văn hóa, thể thao ở 
cơ sở tại khu vực miền núi, hải đào, biên
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giới, vùng sâu, vùng xa, vùng đông bào dân 
tộc thiểu số. Nâng cao vai trò, trách nhiệm, 
năng lực, hiệu quả lành đạo, chỉ đạo và đồi 
mới phương thức hoạt động, cơ chế vận 
hành cùa thiết chế vãn hóa, thể thao các cấp.

Hai ỉà. hoàn thiện quy hoạch và dành quỹ 
đất tại các địa điểm thuận lợi cho việc xây 
dựng hệ thống thiết chế văn hóa, thê thao 
ờ cơ sở phù hợp với quy hoạch phát triên 
đó thị, phân bố dân cư, xây dựng nhà ở và 
các công trình văn hỏa, thể thao khác, nhằm 
tạo ra môi trường thân thiện, thuận lợi phục 
vụ nhân dân khai thác và sử dụng hiệu quả. 
Xây dựng kế hoạch, giải pháp cài tạo, nâng 
cấp và đầu tư xây dựng công trinh văn hóa, 
thê thao hiện đại ở các trung tâm kinh tế - 
chính trị - văn hóa. Tăng cường ứng dụng 
công nghệ thông tin, cung cấp các dịch vụ 
công phục vụ học tập, nghiên cứu, công tác 
và giãi trí cùa mọi tầng lớp nhân dân. Đầu 
tư xây dựng cơ sở vật chất, trang bị phương 
tiện chuyên dùng; thay thế trang thiết bị cũ, 
lạc hậu, duy tu, sửa chữa công trình theo 
định kỳ; cảỉ tạo, nâng cắp thiết che văn hóa, 
thể thao các cấp hiện có, nhất là các trung 
tâm vãn hóa, thể thao, học tập cộng đồng 
cấp xã, nhà vãn hóa, khu thể thao ờ các thôn, 
khu phố để đáp ứng yêu cầu hoạt động của 
các tầng lóp nhân dân địa phương, tỉến tới 
đạt chuẩn 100% theo quy định.

Ba làt các địa phương căn cử tiêu chuẩn 
chuyên môn nghiệp vụ cùa cán bộ để lập 
kế hoạch tuyển chọn và tồ chức đào tạo, 
bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, 
hoàn thiện các tiêu chuẩn, chức danh cho 
đội ngũ cán bộ vãn hóa, thể thao ở cơ sở. 
Nâng cao năng lực và trách nhiệm của đội 
ngũ quàn lý, vận hành hệ thống thiết chế văn 
hóa đạt chuẩn từ Trung ương đến cơ sờ và 
tồ chức hoạt động thiết thực, sát với nhu cầu 
của người dân nhằm phát huy hiệu quà hoạt 
động, hiệu quà sử dụng của hệ thống thiết 

chế văn hỏa. Thực hiện quy hoạch, tuyến 
dụng công chức, viên chức vân hóa, thể thao 
đáp ứng yêu cầu và quy định về tô chức hoạt 
động của thiết chế văn hóa, thề thao các cấp.

Bốn ỉà, tập trung đồi mới các nội dung, 
chương trinh hoạt động cùa thiết chế vãn hóa, 
thể thao các cấp gắn vớỉ thực tiễn đời sống 
tinh thần và nhu cầu người dân (như nhu cẩu 
về thông tin, đọc sách, báo, xem truyền hình, 
nhu cầu về giao lưu, trao đồi, học tập trong 
câu lạc bộ, nhóm sở thích, nhu cầu về sinh 
hoạt hưởng thụ vãn hóa, vãn nghệ, thể dục, 
thể thao rèn luyện thân thể, xây dựng nếp 
sống vãn hóa, kỹ năng sân xuất, mở các lớp 
tập huấn, học tập cộng đồng...). Xây dựng 
chương trình, tiết mục hoạt động phong 
phú, phù hợp với đặc điẽm dân tộc, vùng, 
miền, các nhóm đối tượng và lứa tuổi, cỏ  
chính sách thu hút, xây dựng lực lượng cộng 
tác viên quần chúng (ngoài biên chế) có tài 
năng, tâm huyết tham gia các hoạt động của 
thiết chế văn hóa, thể thao.

Năm là, đẩy mạnh công tác tuyên truyềr 
nâng cao nhận thức của nhân dân, các tồ chức 
và toàn xà hội về vị trí, vai trò cùa thiết chẽ 
vãn hóa, thể thao trong phát triên văn hóa, 
con người Việt Nam cũng như trong phát 
triển kinh tế - xã hội địa phương. Bảo đàm 
ngân sách nhà nước và huy động sự đóng 
góp cùa toàn xã hội đề trang bị các phương 
tiện tuyên truyền cẩn thiểt cho việc triển 
khai các hoạt động tuyên truyền cồ động 
trực quan ở cơ sở, nắm bát chủ trương kịp 
thời và đúng đắn. Đẩy mạnh tuyên truyền 
và nhân rộng các mô hình tồ chức hoạt động 
vãn hóa, thê thao tiêu biêu phù hợp với điều 
kiện sinh hoạt, phong tục, tập quán, đặc 
điểm dân tộc, vùng, miền, các nhóm đối 
tượng, lứa tuổi, góp phần nâng cao đời sổng 
vãn hóa cùa nhân dân, góp phần xây dựng 
môi trường vãn hóa lành mạnh, thúc đẩy sư 
phát triển bền vững. □
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