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77ế/t ra biên, làm chủ biên, bảo vệ, khai thác, sừ dụng bền vững các 
ngnồn tài nguyên biển để làm giàu từ biển là xu hướng tat yến cùa nhãn 
loại trong thể kỷ X XI - Thể kỳ của đại dương, vấn đề lớn dược đặt ra là: 
Làm thế nào dể phát triển bền vững kinh tế biển mà không gây ảnh hưởng 
tiêu cực tới hệ sinh thái, đa dạng sinh học, ô nhiễm môi trường biển; huy 
động sự chung tay, vào cuộc tích cực cùa Nhà nước, doanh nghiệp và các 
bên liên quan, dặc biệt là cùa cộng đồng dân cư ven biên tham gia công tác 
bảo tồn biên, phát triển bền vũng kinh tề biên.

Tư duy và mục tiêu chiến lược
Tại Hội nghị Trung ương 4 khóa X, Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng ban hành Nghị 
quyết sổ 09-NQ/TW, ngày 9-2-2007, “v ề  
chiến lược biển Việt Nam đen năm 2020”, 
thể hiện tầm nhìn chiến lược, quyết tâm đưa 
Việt Nam trở thành quốc gia mạnh về biển, 
làm giàu từ biển, bảo đàm vừng chắc chủ 
quyền, quyền chù quyền quốc gia trẽn biển, 
đào,... Sau 10 năm thực hiện Nghị quyết số 
09-NQ/TW, trên cơ sở thành tựu đã đạt 
được, nhận diện và đánh giá đúng hạn che, 
nguyên nhân của hạn che; với bước phát 
triển mới về tầm nhìn phát triển, tư duy lãnh 
đạo cùa Đại hội XII (năm 2016), tại Hội 
nghị Trung ương 8 khóa XII, Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng ban hành Nghị quyết số 
36-NQ/TW, ngày 22-10-2018, “v ề  Chiến
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lược phát triển bền vững kinh tế biển Việt Nam 
đen năm 2030, tầm nhìn đen năm 2045” 
(Nghị quyết số 36).

Nghị quyết số 36 khẳng định tẩm phát 
triền mới về tư duy và mục tiêu chiến lược 
của Đảng ta, đặc biệt là về yêu cẩu phát 
triển bền vừng kinh tế biển. Một trong 
năm quan điểm xuyên suốt được đề ra là: 
Phát triển bền vừng kinh tế biển trên nền 
tảng tăng trưởng xanh, bào tồn đa dạng 
sinh học, các hệ sinh thái biển; bảo đảm  
hài hòa giữa các hệ sinh thái kinh tế và tự 
nhiên, giữa bào tồn và phát triển, giừa lợi 
ích của địa phương có biển và địa phương 
không cỏ biên. Đồng thời, Nghị quyết chi
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rò các nhỏm mục tiêu cụ thể đến năm 2030: 
1- về  các chì tiêu tồng hợp: Các chỉ tiêu về 
quản trị biển và đại dương, quản lý vùng 
bờ theo chuẩn mực quốc tế đạt múc thuộc 
nhỏm nước trung bình cao trở lẽn trẽn the 
giới. Hầu hết hoạt động phát triển kinh 
tế - xã hội liên quan đến biển, đào được 
thực hiện theo nguyên tắc quàn lý tổng hợp 
phù hợp với hệ sinh thái biển; 2- v ề  kinh 
tế biền: các ngành kinh tế thuần biển đóng 
góp khoảng 10% GDP cà nước; kinh tế cùa 
28 tình, thành phố ven biển ước đạt 65 - 
70% GDP cả nước. Các ngành kinh tế biển 
phát triển bền vừng theo các chuẩn mực 
quốc tế; kiêm soát khai thác tàí nguyên 
biển trong khả năng phục hồi cùa hệ sinh 
thải biên; 3- về  môi trường, ứng phó với 
biến đồi khí hậu, nước biển dâng: Đánh 
giá được tiềm năng, giá trị các tài nguyên 
biển quan trọng. Tối thiều 50% diện tích 
vùng biển Việt Nam được điều tra cơ bản 
tài nguyên, môi trường biền ờ tỷ lệ bàn đồ 
1:500.000 và điều tra tỳ lệ lớn ở một số 
vùng trọng điểm. Thiết lập bộ cơ sờ dữ 
'iệu số hóa về biển, đảo, bảo đảm tính tích 
lợp, chia sẻ và cập nhật. Quản lý và bảo 
vệ tổt các hệ sinh tháĩ biền, ven biền vả hài 
đào; tăng diện tích các khu bảo tồn biển, 
ven biển đạt tối thiều 6% diện tích tự nhiên 
vùng biển quốc gia; phục hồi diện tích rừng 
ngập mặn ven biển tối thiểu bằng mức nãm 
2000. Cùng với đố, Nghị quyết số 36 nêu 
rõ các yêu càu đối với các nhóm chỉ tiêu 
về xã hội, về khoa học, công nghệ, phát 
triền nguồn nhân lực biển. Nghị quyết số 
36 cùng chỉ đạo: Mở rộng diện tích, thành 
lập mới các khu vực bảo tồn biển trên cơ sở 
quy hoạch không gian biển quốc gia; chú 
trọng bảo tồn đa dạng sinh học, phục hồi 

các hệ sinh thái, đặc biệt là các rạn san hô, 
thâm cò biển, rừng ngập mặn, rừng phòng 
hộ ven biển; bảo đàm tính toàn vẹn và môi 
quan hệ tự nhiên giừa các hệ sinh thái đất 
liền và biển.

Triền khai thực hiện các nghị quyêt của 
Đảng, đến nay, nước ta đã tham gia nhiều 
cam kết quốc tể chung liên quan đến bảo 
tồn biên, kinh tế biên xanh và bền vừng, 
nồi bật là: 1- Mục tiêu phát triển bền vững 
số 14 (SDG-14): “Bảo tồn và sừ dụng bền 
vững các đại dương, vùng biển và các nguồn 
tài nguyên biển đề phát triền bền vừng'’; 
2“ Cam kềt “phát thài ròng bằng 0” vào nãm 
2050; 3- Tham gia Liên minh Đại dương 
toàn cầu (GOA) với mục tiêu bào vệ ít nhât 
30% đại dương thế giới vào năm 2030 thông 
qua một mạng lưới khu bảo tồn biển (MPAs) 
và các phương cách bào tồn hiệu quà khác 
(OECMs); 4’ Tham gia Hiệp định về “Bảo 
tồn và sử dụng bền vừng đa dạng sinh học 
ở vùng biển nằm ngoài quyền tài phán quốc 
gia” (Hiệp định về Biền cả): bảo tồn và sử 
dụng bền vững đa dạng sinh học ở các vùng 
biển nằm ngoài quyền tài phán quốc gia; 
5- Cam kết phát triển nghề cá bền vừng, có 
trách nhiệm; loại bò khai thác hải sản bất 
hợp pháp, không khai báo và không theo 
quy định (IUU); 6 - Các điều ước quốc tế mà 
nước ta là thành viên gắn với nhiệm vụ bào 
tồn, bảo vệ biền.

Việc thực hiện quan điểm, chủ trương, 
đường lối cùa Đảng cùng với triền khai các 
cam kết quốc tế nêu trên có ý nghĩa quan 
trọng trong việc thúc đẩy công tác bảo tồn 
biền, trọng tâm là bảo tồn đa dạng sinh học 
biển; trong đó có việc thiết lập và quản lý các 
khu bào tồn biển nhằm phát triền bền vững 
kinh tế biển ở Việt Nam.
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Vai trò và thực trạng công tác bảo
tồn biển

Cốt lồi của phát triển bền vừng kinh
te biển là sự phát triển kinh tế - xã hội mà
không làm tồn hại, gây suy thoái hệ sinh
thái, môi trường biền. Nền tảng cho kinh tế
biên là các nguồn tài nguyên thiên nhiên và
hệ thống sinh thái của nó hoạt động như vốn
biền tự nhiên. Các hệ sinh thái và quá trình
của hệ sinh thái bao gồm sự tương tác giữa
mòi trường sống và không sống như một đơn
vị chức năng (hệ sinh thái rạn san hô, hệ sinh
thái rừng ngập mặn,...) ngày càng được các
nhà quàn lý, nhà khoa học quan tâm và xem
như nguồn vốn biển tự nhiên quan trọng cho
phát triển kinh tế biển.

Các hệ sinh thái biển và ven biển không
chì cô lập và lưu trừ một lượng lớn CƠ2, mà
còn bảo vệ các bờ biển và cộng đồng khỏi
tác động cùa biến đổi khí hậu; cung cấp thực
phẩm, cơ hội kinh tế, dược phẩm và giải trí,
môi trường sống và một loạt các chức năng
cùa hệ sinh thải để hỗ trợ cuộc sổng của con
người. Một cách tiếp cận tổng hợp thông
minh với khí hậu và tập trung vào các giải
pháp “thuận thiên”, mở rộng và quản lý thật
tốt các khu bảo tồn biển, cùng với phát triền
hạ tầng ven biển hợp lý sẽ là những yếu tố
quan trọng để bào vệ các cộng đồng ven biển
và sinh cảnh biển. Điều này có thể hỗ trợ
tãng sản lượng thủy sản, cho phép phát triển
công nghệ dược phẩm, giâm thiểu và thích
ứng tốt hơn với biến đồi khí hậu, bảo vệ và
phục hồi đa dạng sinh học và các giá trị văn
hóa biển tại địa phương. Tại Việt Nam, sinh
kế cùa người dân, ngư dân các vùng biển phụ
thuộc trực tiếp vào nguồn vốn biền tự nhiên.
Các dịch vụ hệ sinh thái bị suy giảm sẽ ảnh
hưởng trực tiếp đến năng lượng, lương thực,

an toàn và sinh kế của đại bộ phận dân cư các
vùng ven biển.

Luật Thủy sản năm 2017 quy định: “Khu
bảo ton biển là loại hình khu bảo tồn thiên
nhiên, được xác lập ranh giới trên biẻn, đào,
quần đào, ven biển để bảo vệ đa dạng sinh
học biển”( ,). Việc bảo ton đa dạng sinh học
biển không đơn thuần là duy trì, bảo vệ môi
trường sống của các loài sinh vật biển, mà
còn có vai trò quan trọng trong việc thúc đẩy
phát triển bền vững kinh te biển.

Khu bão tồn biển được xem là “công cụ”
hừu hiệu trong việc bảo tồn đa dạng sinh
học, tăng cường khả năng phục hồi hệ sinh
thái, bảo vệ các loài sinh vật có nguy cơ tuyệt
chủng. Ngoài ra, chúng còn đóng vai trò
quan trọng trong việc bảo vệ và mang lại cơ
hội sinh sống, sinh sản cho những loài thủy
sàn. Do “hiệu ứng tràn” nên nguồn lợi thủy
sản nói riêng và các loài thủy sinh vật nó
chung được bổ sung cho các vùng biên lâ
cận khu bào tồn biển. Nhờ đó, chúng ta có
thể duy trì sản lượng khai thác và nuôi trồng
thủy sản trên biển.

Khu bảo tồn biển còn là nơi dành cho
giáo dục và nghiên cứu khoa học; tổ chức
một số hoạt động du lịch và cung cấp sinh
kế cho cộng đồng dân cư địa phương, đặc
biệt là cộng đồng dân cư sổng trong và xung
quanh khu bảo tồn biển. Trong môi trường
sống ngày càng nhiều áp lực do những vấn
đề về kinh tế, môi trường, việc tìm về với
thiên nhiên, với biển đang là một xu hướng
tích cực. Do đỏ, giá trị kinh tể của các khu
bào tôn biên đem lại từ hoạt động tham quan,

(1) Luật sô 18/2017/QH14, Luật Thủy sàn, dược
Quôc hội khóa XIV thông qua tại Kỳ họp thứ 4, ngày
21-11-2017
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du lịch là rẩt lớn. Du lịch biền là ngành quan 
trọng trong tồng thể nền kinh tế biển của Việt 
Nam, không chi đóng góp lởn vào GDP quổc 
gia, mà còn tạo việc làm cho một số lượng 
lớn lao động, bao gồm cà ỉao động chuyên 
nghiệp trong ngành du lịch và lao động xà 
hội giản tiếp(2) 3. Phát triển du lịch biển cũng 
tạo điều kiện, cơ hội cho việc nâng cao trình 
độ nhân lực trong ngành, góp phần chuyển 
đối cơ cấu kinh tể, lao động, việc làm cho 
người dân ven biên.

(2) Theo thống kê của Tổng cục Du lịch, năm 2019, vùng vcn biến của Việt Nam có 323 điểm du lịch, chiếm 
61,5% sổ diêm du lịch của cã nước. Doanh thu du lịch lữ hành của 28 tinh, thảnh phổ ven biển cùa Việt Nam tăng 
từ 21,9 nghìn tỷ đồng năm 2015 lên 32,9 nghìn tỷ dồng năm 2019.

(3) Bao gồm 5 khu bào tồn biển: Bạch Long Vì (thành phố Hài Phòng), cồn  c ỏ  (tinh Quàng Trị), Lý Sơn (tinh 
Quàng Ngãi), Hòn Cau (tinh Bình Thuận), Phú Quốc (tinh Kiên Giang); 4 khu vực bicn thuộc vườn quốc gia trong 
hệ thống rửng dặc dụng: Báĩ Từ Long (tinh Quảng Ninh), Cát Bà (thành phổ Hải Phòng), Núi Chúa (tinh Ninh 
Thuận), Côn Đảo (tinh Bà Rịa - Vũng Tàu). 5 khu bào tồn biền dã dược quy hoạch chi tiềt, nhưng chưa dược thành 
lập: Cô Tô - Đảo Trân (tinh Quảng Ninh), Hòn Mé (tinh Thanh Hóa), Nam Yet (tinh Khánh Hòa), Phú Quý (tinh 
Bình Thuận), Hài Vân - Sơn Trả (thảnh phô Đà Năng - tinh Thừa Thiên Huế); 2 vùng biền đà dược quản lý, hoạt 
động, như khu bảo ton biên Cù Lao Chàm (tinh Quàng Nam), vịnh Nha Trang (tinh Khánh Hòa), nhưng chưa có 
quyết định thành lập của cẩp có thẩm quyền.

(4) Báo cáo lại Hội nghị Bảo vệ và phát triển nguồn lợỉ thủy sàn vì ngành thủy sàn xanh và phát triền bền vững 
do Bộ Nông nghiệp và Phát triên nông thôn tô chức ngày 23-12-2023 tại thảnh phổ Hội An, tinh Quảng Nam.

(5) Tính đến tháng 4-2023, theo Marine Protection Alias (MPAs), lỉtips://mpatlas.org/. Trên thế giới cỏ các khu 
bảo tồn biển lớn ở Án Độ Dương, Thái Bình Dương vả Đại Tây Dương trong một sô vùng dặc quycn kinh tê cùa 
Ổ-xlrây-li-a và các vùng lãnh thổ hài ngoại của Pháp, Vương quốc Anh và Hoa Kỳ, với diện lích lớn (990.000knr 
hoặc lớn hơn) được mờ rộng từ năm 2012, như Natural Park or the Coral Sea, Pacific Remote Islands Marine 
National Monument, Coral Sea Commonwealth Marine Reserve and South Georgia and the South Sandwich Islands 
Marine Protected Area, chiếm 2,07% diện tích dại dương trên thế giới.

Thực hiện quan điểm, chủ trương, đường 
lối của Đảng, trong nhừng năm qua, hệ 
thống chính sách, pháp luật về bảo tồn biền 
ngày càng được hoàn thiện, trong đỏ đáng 
lưu ý là việc ban hành các đạo luật, như 
Luật Đa dạng sinh học nãm 2008, Luật Biển 
Việt Nam năm 2012, Luật Tài nguyên, môi 
trường biển và hài đảo năm 2015, Luật Thủy 
sản (năm 2003 và 2017), Luật Bảo vệ môi 
trường (năm 1993, 2005, 2014, 2020),... đà 
tạo hành lang pháp lý quan trọng cho các 
hoạt động bảo tồn biển và bảo vệ môi trường 

biển. Thực hiện Quyết định số 742/QĐ-TTg, 
ngày 26-5-2010, của Thủ tướng Chính phù, 
“v ề  việc phê duyệt Quy hoạch hệ thống khu 
bào tồn biển Việt Nam đen năm 2020”, tính 
đến tháng 6-2021, đà có 9/16 khu vực biền 
được khoanh vùng quản lý trong he thống 
khu bảo tồn thiên nhiên<3\

Theo Báo cáo của Tồ chức bảo tồn thiên 
nhiên thế giới (IUCN)(4) 5, tỳ lệ diện tích tự 
nhiên vùng biền được khoanh vùng bảo vệ 
đển năm 2020 tại Việt Nam (bao gồm các 
khu bảo tồn biền, khu vực cấm khai thác thủy 
sản có thời hạn, khu bảo vệ nguồn lợi thùy 
sản, khu vực cư trú nhân tạo cho loài thủy 
sàn) là 6.840krrr, chiếm khoảng 0,684% 
diện tích biển quốc gia. Trong khi đó, trong 
hơn 2 thập niên qua diện tích các khu bảo tồn 
biên (MPA) trên toàn the giới đã tăng hơn 
10 lần, lẽn đến 26.225.678km2, chiếm 7,2% 
diện tích đại dươngí5). Tồng diện tích quy 
hoạch bào tồn, bảo vệ thời kỳ 2021 - 2030 
theo dự thào Quy hoạch Bảo vệ và khai thác 
nguồn lợi thủy sàn thời kỳ 2021 - 2030, tầm
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nhìn đển 2050 là khoảng 2.791 km2, chiếm 
khoáng 2,79% diện tích tự nhiên vùng biển 
quốc gia, như vậy còn thấp hơn nhiều so với 
mục tiêu 6% được đề ra tại Nghị quyết số 36 
và Nghị quyết số 48/NQ’CP, ngày 3-4-2023, 
của Chỉnh phù, “Ve việc phê duyệt Chiến 
lược khai thác, sử dụng bền vừng tài nguyên, 
bảo vệ môi trường biên và hải đảo đến năm 
2030, tầm nhìn đến năm 2050” và thấp hơn 
nhiều so với Sáng kiến mục tỉêu .“30% diện 
tích đại dương được bảo vệ vào năm 2030” 
mà Việt Nam tham gia.

Như vậy, có thề thấy hệ thống khu bào tồn 
biển đang dan được hình thành trẽn phạm vi 
cả nước, đáp ứng ngày càng hiệu quả mục 
tiêu bào tồn đa dạng sinh học, hệ sinh thái 
biển. Công tác thực thi pháp luật tại các khu 
bảo tồn biển ngày càng được quan tâm, đẩy 
mạnh, đạt hiệu quả tích cực, góp phần từng 
bước đấy lùi vĩ phạm pháp luật liên quan 
đến quàn lý khu bảo tồn biển. Nhận thức 
cùa các cap, ngành và cộng đồng về bảo tồn 
biển ngày càng được nâng cao, tạo thuận lợi 
cho việc triển khai chù trương, chính sách 
liên quan đến bảo tồn biển. Một sổ khu bảo 
tồn biển, vườn quốc gia có hợp phần biển 
đã bước đầu tự chù về tài chính, thực hiện 
các dịch vụ công, phát triển du lịch sinh thái 
kết hợp với bảo tồn, tạo nguồn tài chính chủ 
động phục vụ cho công tác quản lý, bào tồn 
đa dạng sinh học biển. Việc điều tra, đánh giá 
nguồn lợi thủy sân và đa dạng sinh học biền 
đã được thực hiện và đạt được kểt quả quan 
trọng bước đầu. Tổ chức bộ máy, nhân lực 
quàn lý và tham gia bào tồn biển đà được xây 
dựng và ngày càng cùng cố.

Tuy nhiên, một số thách thức lởn mà các 
khu bảo tồn biển ờ Việt Nam và trong khu 
vực đang phái đối mặt là: 1- Suy giảm đa 

dạng sinh học; 2- Khai thác và nuỏi trồng 
thủy sàn không bền vừng; 3- vấn đề a-xít 
hóa đại dương; 4- Bảo tồn và đô thị hóa; 
5- Áp lực du lịch lên môi trường và hệ sinh 
thái; 6- Ò nhiễm rác thài nhựa. Bên cạnh đó, 
công tác bảo tồn biền vẫn còn một số hạn 
chế, bất cập: 1- Chính sách đầu tư phát triền 
mạng lưới khu bảo tồn biển tại Việt Nam còn 
rât hạn che, chưa tương xứng với mục tiêu 
và nhiệm vụ; 2- Mô hình tổ chức bộ máy 
quản lý khu bảo tồn biển ở địa phương chưa 
thống nhất; đội ngũ cán bộ vừa thiếu về số 
lượng, vừa yếu về chất ỉượng, chưa có điều 
kiện được đào tạo nâng cao trình độ chuyên 
môn hoặc tham gia các khóa tập huấn theo 
vị trí việc làm phù hợp với công tác thực tế; 
3- Một số ban quản lý khu bào tồn biền đã 
triển khai thực hiện cơ che tự chủ về tả chức 
bộ máy, biên chế và tài chính, tuy nhiên đa 
phần còn thụ động, chủ yếu vẫn trông chờ 
vào ngân sách nhà nước, trong khi nguồn 
ngân sách của địa phương rất hạn hẹp, chưa 
ưu tiên cho lĩnh vực bào tồn đa dạng sinh 
học; 4- Cơ sờ vật chất thiết yếu, trang thỉết 
bị đau tư cho các ban quản lý còn thiều, chưa 
đáp ứng được yêu cầu thực te; 5- Xung đột 
lợi ích bảo tồn và phát triền du lịch, kỉnh tế. 
Một số địa phương mới chỉ chú trọng vào các 
dự án phát triển kinh te mà chưa quan tâm 
đến công tác bào tồn, thậm chí có địa phương 
còn tiến hành giao đất, giao mặt nước biển 
thuộc phạm vi quản lý của khu bâo tồn biển 
cho tổ chức, cá nhân kinh doanh du lịch đề 
xây dựng công trình hạ tầng phát triển du 
lịch; 6- Công tác phối hợp giữa các ỉực lượng 
chức năng thực thi pháp luật trên biển còn 
hạn chế, nhất là trong công tác tuần tra, kiểm 
soát, phát hiện và xử lý vi phạm do thiếu cơ 
ché phối hợp và nguồn kinh phí triển khai;
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7- Ranh giới khu bào tồn biển có nơi chưa 
được xác định rồ ràng, việc điều chinh thiếu 
cơ sờ khoa học, chù yếu nhằm mục tiêu phát 
triển kinh tế, ít coi trọng vấn đề bảo tồn biển;
8- Tình trạng vì phạm pháp luật tại các khu 
bảo tồn biển diễn ra khá phức tạp, nhất là 
trong việc khai thác, vận chuyển, buôn bán 
san hô, động vật, thực vật biển.

Một sổ đề xuất, kiến nghị
Để bào vệ, bảo tòn đa dạng sinh học biển 

đạt mục tiêu đề ra tại Nghị quyết số 36, trong 
thời gian tới cần thực hiện đồng bộ một số 
nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu sau đây;

Thứ nhất, tiếp tục quản triệt sâu sắc quan 
điểm, chủ trương, đường lối cùa Đảng, nâng 
cao nhận thức và thay đồi tư duy, cách tiếp 
cận trong công tác bào tàn biền theo hướng 
coi công tác bâo ton biển chính là tiền đề, điều 
kiện tiên quyết trong phát triển bền vừng kinh 
tế biển, bảo đàm hài hòa lợi ích giữa các bên 
liên quan, giữa các thế hệ, tránh xung đột lợi 
ích giữa các ngành, địa phương trong khai 
thác, sử dụng không gỉan biển. Nghiên cứu, 
áp dụng các cách tiếp cận mới trong bảo tồn 
biển, nhất là trong thỉết lập và quản trị các khư 
bảo tồn biển, như mở rộng “vùng xanh” của 
biển, các kiểu loại bào tồn biển liên kết, chia 
sè, bảo tồn hiệu quả khác (OECMs), mở rộng 
sự tham gia của các lực lượng, các ngành khác 
nhau cùng bảo vệ, bào tồn biển trên nguyên 
tắc bảo đàm hiệu quả, phù hợp với tính chất, 
đặc điểm riêng cùa mỗi vùng biển.

Thứ hai, đẩy nhanh việc trình phê duyệt 
Quy hoạch không gian biển quốc gia thời kỳ 
2021 - 2030, tầm nhìn đến nãm 2050, Quy 
hoạch khai thác, sừ dụng bền vững tài nguyên 
vùng bờ thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến 
năm 2050. Trong đó, cần phân bồ không gian 

ưu tỉên cho bảo tồn, bảo vệ nguồn lợi thủy 
sàn, đa dạng sinh học biển, cỏ các nhiệm vụ, 
giải pháp phấn đấu đạt chi tiêu diện tích bào 
tồn biển theo đúng Nghị quyết số 36; xác 
định, phân vùng không gian biển đốí với 4 
vùng biển và ven biển phía Bắc, Trung Bộ, 
Đông Nam Bộ, Tây Nam Bộ cho hoạt động 
bảo tồn và khai thác hải sàn, bao gồm vùng 
cấm khai thác, vùng khai thác có điều kiện 
cho mục đích bảo tồn biên, vùng khai thác có 
điều kiện cho mục đích bảo vệ, tái tạo nguồn 
lợi thủy sàn, vùng cần bào vệ đặc biệt cho 
mục đích bảo tồn biền, vùng cần bào vệ đặc 
biệt các sinh cảnh quan trọng, vùng khuyến 
khích phát triển.

Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 
sớm trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 
Quy hoạch Bảo vệ vả khai thác nguồn lợi 
thủy sản thời kỳ 2021 - 2030, tẩm nhìn đến 
năm 2050, trong đỏ cần lưu ý tới việc quy 
hoạch mở rộng khu bảo tồn biển, khu bảo vệ 
nguồn lợi thủy sản đi đôi với các giải pháp 
tổ chức triển khai thực hiện hiệu quả ngay 
sau khi Quy hoạch được phê duyệt. Theo dự 
kiến, bên cạnh 16 khu bào tồn biển đã được 
phê duyệt theo Quyết định số 742/QĐ-TTg, 
11 khu bảo tồn biển mới sẽ được bổ sung.

Thứ ba, tiếp tục đánh giá, rà soát, hoàn 
thiện hệ thống chính sách, pháp luật về quản 
lý bảo tồn biển bào đàm tính tiến bộ, thống 
nhất, khả thi, phù hợp với thực tế, trong 
đó cần sớm nghiên cứu, rà soát và sửa đổi, 
bồ sung Luật Đa dạng sinh học, Luật Tài 
nguyên, môi trường biển và hải đảo và pháp 
luật khác liên quan. Tạo hành lang pháp lý 
thuận lợi đề huy động các nguồn lực trong 
và ngoài nước đầu tư hạ tằng, phát triển khoa 
học - công nghệ, nguồn nhân lực cho các 
khu bảo tồn biển phát triển bền vững. Tăng
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cường phổi hợp và phân định chức năng,
nhiệm vụ, trách nhiệm rành mạch giừa các
cơ quan quản lý ờ Trung ương và giừa Trung
ương và địa phương trong lĩnh vực bảo tồn
biển, tránh sự “trùng dầm”, thiếu hiệu lực,
hiệu quả trong công tác quân lý.

Bộ Nông nghiệp và Phát triên nông thôn
càn nghiên cửu xây dựng, trình Chính phù
ban hành và tồ chức thực hiện chính sách đầu
tư xây dựng hạ tầng thiết yếu cho các khu
bào tồn biển (cỏ thế nghiên cứu đưa vào nội
dung sừa đồi Nghị định số 67/2014/NĐ-CP,
ngày 7-7-2014, của Chính phủ, “v ề  một số
chính sách phát triền thủy sàn”); hướng dẫn
việc quản lý, xây dựng cơ chế tài chính bền
vững, tiến tớì các khu bảo tồn biển từng bước
tự chủ được ve tài chính, có nguồn tài chính
bền vững thông qua nguồn thu từ hoạt động
dịch vụ liên quan đến khu bào tồn biển.

Thứ tư, tiếp tục đẩy mạnh công tác điều
tra, đánh giá, thiết lập cơ sở dừ liệu đồng bộ,
số hóa, liên thông, kết nối và hiện đại vể tài
nguyên, đa dạng sinh học biển Việt Nam đê
tích hợp chung vào cơ sờ dừ liệu biển và hải
đào, trong đỏ quan tâm việc đánh giá lượng
hỏa giá tộ hệ sinh thái biển, làm cơ sở đê các
khu bảo tồn biển xây dựng phương án thu phí,
tiến hành xẩ hội hóa công tác bảo tồn biên.

Tập trung thành lập mới các khu bào tồn
biển sau khi Quy hoạch Bảo vệ và khai thác
nguồn lợi thủy sàn được Thủ tướng Chính
phù phê duyệt; hoàn thành việc phân định và
có các biện pháp hiệu quả bào vệ ranh giới
các khu bảo tồn biển; đầu tư phục hồi các
hệ sinh thái đã bị suy thoái, đặc biệt là các
hệ sinh thái san hô, thàm cỏ biến, rừng ngập
mặn ven biền.

77nr năm, tăng cường công tác tuyên
truyền, giáo dục, nâng cao nhận thức, hiẽu

biết về kiến thức chuyên môn, chính sách,
pháp luật về bào tồn biến cho mọi tầng lớp
nhân dân, đặc biệt là đối tượng học sinh, sinh
viên trong tất cả bậc học, cấp học, cho cộng
đồng người dân sống trong và xung quanh
khu bảo tồn biền. Thiết lập mối liên hệ, phối
hợp chặt chẽ giữa ban quản lý khu bảo tồn
biển vớỉ chính quyền và cộng đồng dân cư
địa phương để bảo đảm sự đồng thuận, hỗ trợ
công tác bào tồn biển được hiệu quả hơn. Tổ
chức đào tạo nâng cao trình độ chuyên môn,
nghiệp vụ cho nhân sự làm bảo tồn biến tại
các địa phương.

Thừ sáu, đẩy mạnh hợp tác quốc tể, phối
hợp với các tổ chức, các cơ quan nghiên cứu,
các nhà khoa học về bảo tồn đa dạng sinh
học biển trong và ngoài nước nghiên cứu áp
dụng các công nghệ tiên tiến, mô hình quản
lý phù hợp với sự tham gia của các bên liên
quan vào công tác quàn lý khu bâo tồn đa
dạng sinh học biển. Thực hiện nghiêm túc
các cam kết quốc té liên quan đến biển và đại
dương mà Việt Nam đã tham gia nhằm tranh
thủ tối đa tri thức, công nghệ và nguồn lực
trong công tác bào tồn và phát triên bền vững
kinh tế biển của nước ta.

Bằng cách nâng cao nhận thức, thay đổi tư
duy, cách tiếp cận, với quyết tâm cao và nỗ
lực lớn cùa các cấp, các ngành, cộng đồng,
nhất là cộng đồng dân cư ven biển trong việc
triển khai Nghị quyết sổ 36, thực hiện các
cam kết quốc tế về biển và đại dương, chắc
chán chúng ta sẽ đạt được mục tiêu gia tăng
diện tích biển nước ta được bào tồn nhàm
phát triển bền vững kinh tế biền vào năm
2030; kiến tạo không gian phát triển mới,
bào vệ, bào tồn biền quốc gia, phù hợp với
chù trương, chính sách cùa Đảng và Nhà
nước ta. □
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quan trọng trong bối cảnh xây dựng và phát 
triển đất nước hiện nay. Vì vậy, giải quyết 
tổt mối quan hệ giữa phát triền kinh tể và 
bào đảm quốc phòng - an ninh là đòi hỏi tất 
yếu, khách quan trong quá trình thực hiện 
nhiệm vụ xây dựng và bào vệ Tổ quốc. Nghị 
quyết số 09-NQ/TW chì rồ: “Xây dựng và 
phát triển kinh tế biển phải gắn chặt và bào 
đảm quốc phòng, an ninh. Xây dựng thê trận 
quốc phòng toàn dân, an ninh nhân dân gắn 
với phát triển kinh tế biển”íl7); đồng thời, 
Nghị quyết số 36-NQ/TW xác định: “Xây 
dựng lực lượng vù trang cách mạng, chính 
quy, tinh nhuệ theo hướng hiện đại, ưu tiên 
hiện đại hóa một so quân chủng, binh chủng, 
lực lượng thực thi pháp luật trên biền; không 
ngừng cùng co, tăng cường thế trận quốc 
phòng toàn dân gán với thế trận an ninh nhân 
dân khu vực biển; bảo đảm năng lực xử lý tốt 
các tinh huống trên biền, giừ vững độc lập, 
chủ quyền, quyền chủ quyền, quyền tài phán 
và lợi ích quốc gia trên các vùng biển. Nâng 
cao năng lực ứng phó với các mối đe dọa an 
ninh truyền thống và phi truyền thống, bào 
đảm an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xà hội, 
đấu tranh làm thất bại mọi âm mưu lợi dụng 
các vấn đề biển, đào đề chống phá”(ỉ8).

Những năm gần đây, định hướng phát 
triển kinh tế biền của Việt Nam luôn bào đảm 
xây dựng chiến lược, quy hoạch tống thề 
phát triển kinh tế biển gẳn với quốc phòng - 
an ninh; kết hợp đầu tư, xây dựng kết cấu hạ 
tầng kinh tế biển với xây dựng các công trinh 
quốc phòng, phòng thù dấn sự, sẵn sàng ứng 
phó khi có tình huống cấp bách xày ra. Trên 
cơ sờ chù trương của Đảng, các địa phương 
tiếp tục triển khai thực hiện hiệu quà công 
tác hỗ trợ, bào vệ ngư dân đánh bẳt hải sản 
xa bờ, kết hợp bảo vệ chủ quyền vùng biển, 
đảo cùa Tồ quốc.

Bên cạnh đó, Việt Nam đà xây dựng nhiều 
chính sách đặc thù nhằm thu hút ngày càng 

nhiều hơn dân cư đến ở và lập nghiệp lâu 
dài trên các đào, quần đảo. Đàng, Nhà nước 
luôn quan tâm xây dựng nền quốc phòng 
toàn dân, an ninh nhân dân; đầu tư xây dựng 
lực lượng chấp pháp trên biền, đào. như hải 
quân, cảnh sát biền, kiềm ngư, dãn quân tự 
vệ biển vừng mạnh, làm nòng cốt cho phát 
triền kinh tể biền và tạo thế bào vệ vừng chác 
các điềm, đảo đóng quân, nhà giàn DK1, 
thực hiện thành công nhiệm vụ phòng thủ, 
bào đảm an ninh, trật tự xã hội trên biển, 
đào và bảo vệ chủ quyển, quyền chù quyên, 
quyền tài phán quốc gia trên biền; tăng 
cường hoạt động tuẩn tra của các lực lượng 
hải quân, không quân, cành sát biển, làm chỗ 
dựa cho ngư dân đánh bắt xa bờ, kịp thời xừ 
lý các tình huống xảy ra. Những điều này đà 
thể hiện sâu sẳc đường lối cùa Đàng trong 
đấu tranh bảo vệ chủ quyền biển, đảo: “Phát 
huy sức mạnh toàn dân tộc và thực hiện các 
biện pháp cần thiết bào vệ chủ quyền, quyên 
chủ quyền, quyền tài phán quốc gia trên các 
vùng biền, đào và quần đảo”17 18 (I9). Việc kết hợp 
chặt chẽ giữa phát triển kinh tế gẳn với bảo 
đảm quốc phòng - an ninh trong định hướng 
Việt Nam trờ thành quốc gia mạnh về biển, 
giàu từ biển đã giúp Việt Nam bảo vệ vững 
chắc lợi ích kinh tế của quốc gia trên biển; 
đồng thời, tạo cơ sở để tăng cường khà năng 
quốc phòng - an ninh của đất nước, góp phẩn 
bảo đảm vững chắc chủ quyền, quyền chủ 
quyền, quyền tài phán quốc gia trên biên 
chính là điều kiện căn bản cho sự phát triên 
bền vững kinh tế biển nước ta hiện nay.Q
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