Quan triét va thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIII cia Pang

Tap chi Céng san

BAO TON DA DANG SINH HOC,
CAC HE SINH THAI BIEN, THUC DAY
TANG '!'RUONG XANH, P'HA'I: TRIEN

BEN VUNG KINH TE BIEN

TA PINH THI*

Tién ra bién, lam chit bién, bdo vé, khai thic, si d:mg bén viing cdc
nguon tai nguyen bién dé lam giau tir bién la xu luro?:g tit yéu ciia nhin
loai rrang thé ky XXIT - The ky clia dai duo’ng Vin dé lom dwoc dit ra la:
Lam thé nao dé phit trién bén vitng kinh 1é bién ma khong gdy anh huwong
tiéu cue t6i hé sinh thdi, da dang sinh hoc, 6 nhiém méi truong bién; huy
dong sw chung tay, vao cugc tich cuc ciia Nha nwée, doanh nghiép va cdac
bén lién quan, dic biét la ciia cong dong dan cuw ven bién tham gia céng tic
béo ton bién, phdt trién bén viing kinh té bién.

Tu duy va muc tiéu chién luge

Tai Hoi nghi Trung uwong 4 khoéa X, Ban
Chép hanh Trung wvong Pang ban hanh Nghi
quyét s6 09-NQ/TW, ngay 9-2-2007, “Vé
chién luoc bién Viét Nam dén nam 20207,
thé hién tdm nhin chién luoc, quyét tam dua
Viét Nam tr& thanh quéc gia manh vé bién,
lam giau tir bién, bao dam ving chic chu
quyén, quyén chii quyén qudc gia trén bién,
dao,... Sau 10 nam thyuc hién Nghi quyét sb
09-NQ/TW, trén co s¢ thanh tyu da dat
duoce, nhan dién va danh gié ding han ché,
nguyen nhan cia han ché; véi buéc phat
trién méi vé tim nhin phét trién, tw duy lanh
dao cua Pai hoi XII (ndm 2016), tai Hoi
nghj Trung wong 8 khéa XII, Ban Chip hanh
Trung wong Pang ban hanh Nghi quyét sb
36-NQ/TW, ngiy 22-10-2018, “Vé Chién

THU VIEN TP, CAN 1)

luge phat trién bén vimg kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045”
(Nghi quyét s6 36).

Nghi quyét sé 36 khing dinh tim phat
trién méi vé tu duy va muyc ti€u chién luge
ciia Péang ta, dic biét 1a vé yéu cau phat
trién bén vimg kinh té bién. Mot trong
nim quan diém xuyén sudt dugc dé ra la:
Phét trién bén vimg kinh té bién trén nén
ting tdng truéng xanh, bio tén da dang
sinh hoc, cac hé sinh thai bién; bao dam
hai hoa giita cic hé sinh thai kinh té va ty
nhién, giira bao ton va phat trién, giira loi
ich ctia dia phuong cé bién va dja phuong
khong c6 bién. Pdng thdi, Nghi quyét chi

* TS, Phé Chu nhlém Uy ban Khoa hoc, Cong nghé
vd Méi trudng cia Qudc hdi
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rd cac nhdm muc tiéu cu thé dén nam 2030:
1- V& cac chi tiéu tong hop: Céc chi tiéu vé
quan tri bién va dai duong, quan ly ving
bd theo chuidn muc quéc té dat mirc thudc
nhém nudc trung binh cao trd 1én trén thé
gi¢i. Hau hét hoat dong phat trién kinh
té - xa hoi lién quan dén bién, dao duoc
thuc hién theo nguyén tic quan 1y téng hop
phl hop véi hé sinh théi bién; 2- Vé kinh
té bién: cac nganh kinh té thuin bién dong
g6p khoang 10% GDP ca nude; kinh té cua
28 tinh, thanh phd ven bién udc dat 65 -
70% GDP cé nuéc. Cac nganh kinh té bién
phét trién bén vimg theo cac chuin muc
quéc té; kiém soat khai thac tai nguyén
bién trong kha ning phuc hdi cua hé sinh
thai bién; 3- V& méi truong, (ng phd véi
bién ddi khi hau, nuéc bién ding: Péanh
gia dugc tiém nang, gia tri cac tai nguyén
bién quan trong. Téi thiéu 50% dién tich
vung bién Viét Nam dugc diéu tra co ban
tai nguyén, moi trudng bién & ty 1 ban do
1:500.000 va diéu tra ty 1& 1én & mot sb
ving trong diém. Thiét 1ap bd co so dir
'iéu sb hoa vé bién, dao, bao dam tinh tich
10p, chia sé va cap nhat. Quan ly va bao
vé tot c4c hé sinh thai bién, ven bién va hai
dao; ting dién tich cac khu bao tdn bién,
ven bién dat t6i thiéu 6% dién tich tu nhién
viing bién qudc gia; phuc hdi dién tich rimg
ngdp min ven bién t6i thiéu bing mirc nam
2000. Cung véi d6, Nghi quyét s6 36 néu
rd cac yéu cau ddi véi cac nhém chi tiéu
vé x4 hoi, vé khoa hoc, cong nghé, phat
trién ngudén nhan luc bién. Nghi quyét sb
36 ciing chi dao: M¢ rong dién tich, thanh
lap méi céc khu vye bao ton bién trén co s&
quy hoach khong gian bién qudc gia; chu
trong bao ton da dang sinh hoc, phuc hoi
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cac hé sinh thai, dic biét la cac ran san hd,
tham co bién, rimg ngap min, ring phong
ho ven bién; bao dam tinh toan ven va moi
quan hé tuy nhién gitra cac hé sinh thai dat
lién va bién.

Trién khai thuc hién cic nghi quyét cta
Dang, dén nay, nudc ta da tham gia nhiéu
cam két quéc té chung lién quan dén bao
ton bién, kinh té bién xanh va bén vimg,
ndi bat 1a: 1- Muc tiéu phat trién bén ving
s6 14 (SDG-14): “Bao ton va sir dung bén
virng cac dai duong, viing bién va cac ngudn
tai nguyén bién dé phat trién bén vimng”;
2- Cam két “phat thai rong bing 0” vao nim
2050; 3- Tham gia Lién minh Pai duong
toan cau (GOA) véi muc tiéu bao vé it nhét
30% dai duong thé gi6i vao nim 2030 thong
qua mot mang ludi khu bao tén bién (MPAs)
va cac phuong cach bao ton hiéu qua khéac
(OECMs); 4- Tham gia Hiép dinh vé “Bao
ton va sir dung bén vimg da dang sinh hoc
& ving bién nim ngoai quyén tai phan qudc
gia” (Hiép dinh vé Bién ca): bao ton va str
dung bén vitng da dang sinh hoc & cac ving
bién nim ngoai quyén tai phan qudc gia;
5- Cam két phat trién nghé ca bén virng, c6
trach nhiém; loai bo khai thac hai san bat
hgp phép, khong khai bado va khoéng theo
quy dinh (IUU); 6 - Cac diéu udc qudc té ma
nude ta la thanh vién gin véi nhiém vu bao
ton, bao vé bién.

Viéc thuc hién quan diém, chu truong,
dudng 18i ciia Pang cing véi trién khai céc
cam két quéc té néu trén c6 y nghia quan
trong trong viéc thic diy cong tic bao tén
bién, trong tam la bao ton da dang sinh hoc
bién; trong d6 c6 viéc thiét 1ap va quan ly cac
khu bao ton bién nhim phét trién bén vimng
kinh té bién & Viét Nam.
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Vai tro va thuc trang cong tic bao
ton bién

Cot 16i cua phét trién bén vimg kinh
té bién la su phat trién kinh té - xa hdi ma
khéng lam ton hai, gdy suy thoai hé sinh
thai, méi truong bién. Nén tang cho kinh té
bién la cac ngudn tai nguyén thién nhién va
hé thong sinh thai ctia né hoat dong nhu vén
bién tur nhién. Cac hé sinh thai va qué trinh
ctia hé sinh thai bao gdbm su tuong tac giira
mdi truong sdng va khong sdng nhu mét don
vi chirc nang (hé sinh thai ran san hd, hé sinh
thai rirng ngdp man,...) ngay cang dugc céac
nha quan ly, nha khoa hoc quan tdm va xem
nhu nguén vén bién ty nhién quan trong cho
phat trién kinh té bién.

Cac hé sinh thai bién va ven bién khong
chi c6 ldp va huu trir mét lugng 16n CO2, ma
con bao vé cac bd bién va cong ddng khoi
tac dong cua bién dbi khi hiu; cung cép thuc
pham, co hoi kinh té, dugc phdm va giai tri,
moi truong séng va mot loat cac chirc ning
cuia hé sinh thai dé hd tro cude séng cua con
ngudi. Mot cach tiép can tong hop théng
minh véi khi hdu va tap trung vao cac giai
phép “thuén thién”, mé réng va quan ly that
t6t cac khu bao tdn bién, ciing véi phat trién
ha ting ven bién hop ly s& 1a nhimg yéu tb
quan trong dé bao vé cic cong dong ven bién
va sinh canh bién. Piéu nay c6 thé hé trg
ting san luong thiy san, cho phép phat trién
cong nghé dugc phim, giam thiéu va thich
{mg tét hon véi bién ddi khi hau, bao vé va
phuc hdi da dang sinh hoc va céc gia tri vin
héa bién tai dia phuong. Tai Viét Nam, sinh
ké ctia ngudi dan, ngu dan céc vang bién phu
thudc tryc tiép vao ngudn vén bién ty nhién.
Céc djch vu hé sinh théi bj suy giam s& anh
hudng tryc tiép dén nang lugng, luong thyrc,

an toan va sinh ké cua dai b phén dan cu céc
viing ven bién.

Luét Thuy san ndm 2017 quy dinh: “Khu
bao ton bién 1a loai hinh khu béo ton thién
nhién, dugc xac lap ranh gidi trén bién, dao,
quan dao, ven bién dé bao vé da dang sinh
hoc bién”™. Viéc bao ton da dang sinh hoc
bién khong don thuan 12 duy tri, bao vé méi
trudng séng cua cac loai sinh vat bién, ma
con ¢6 vai trd quan trong trong viéc thic day
phit trién bén vimng kinh té bién.

Khu bao tén bién dugc xem la “cong cu”
hiru hiéu trong viéc bao tén da dang sinh
hoc, ting cudng kha ning phuc héi hé sinh
thai, bao vé cac loai sinh vat c6 nguy co tuyét
chiung. Ngoai ra, chiing con déng vai tro
quan trong trong viéc bao vé va mang lai co
hoi sinh song, sinh sin cho nhimg loai thity
san. Do “hiéu {mg tran” nén nguon loi thiy
san noi riéng va cac loai thuy sinh vat né
chung duoc bd sung cho cic viing bién la
can khu bao ton bién. Nh d6, ching ta cé
thé duy tri san lugng khai thic va nuéi trong
thily san trén bién.

Khu béo ton bién con la noi danh cho
gido duc va nghién ciru khoa hoc; t6 chirc
mét sb hoat dong du lich va cung cép sinh
ké cho cong dong dan cu dia phuong, dic
biét la cong ddng dan cur séng trong va xung
quanh khu bao tén bién. Trong méi truémg
séng ngay cang nhiéu ap luc do nhimg vin
dé vé kinh té, moi trudng, viéc tim vé voi
thién nhién, véi bién dang 14 mdt xu hudéng
tich cuc. Do d6, gi4 tri kinh té cua cac khu
bao ton bién dem lai tir hoat dong tham quan,

(1) Ludt sé 18/2017/QH14, Ludt Thiy sin, duge
?uéc hoi khéa XIV théng qua tai Ky hop thir 4, ngdy
1-11-2017
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du lich la rat 16n. Du lich bién la nganh quan
trong trong tong thé nén kinh té bién cua Viét
Nam, khong chi déng gop 16n vao GDP quéc
gia, ma con tao viéc 1am cho mét sb luong
Iém lao dong, bao gom ca lao dong chuyén
nghiép trong nganh du lich va lao dong xa
héi gian tiép. Phat trién du lich bién ciing
tao diéu kién, co hdi cho viéc ning cao trinh
d6 nhan lyc trong nganh, gép phan chuyén
ddi co cau kinh té, lao dong, viéc lam cho
ngudi din ven bién.

Thuyc hién quan diém, chu truong, duong
16i cua Pang, trong nhimg nim qua, hé
thong chinh sach, phap luat vé bao ton bién
ngay cang duoc hoan thién, trong d6 dang
luu y 1 viéc ban hanh cac dao luat, nhu
Luat Pa dang sinh hoc nim 2008, Luat Bién
Viét Nam nam 2012, Luat Tai nguyén, méi
truong bién va hai dao nam 2015, Luat Thay
san (nam 2003 va 2017), Luat Bao vé moi
truong (nam 1993, 2005, 2014, 2020),... da
tao hanh lang phéap ly quan trong cho cac
hoat dong bao ton bién va bao vé moi trudng

bién. Thuc hién Quyét dinh sb 742/Qb-TTg,
ngay 26-5-2010, cua Thu tuéng Chinh phu,
“V¢& viéc phé duyét Quy hoach hé thong khu
bao ton bién Viét Nam dén nam 20207, tinh
dén thang 6-2021, da c6 9/16 khu vuc bién
dugc khoanh ving quan ly trong hé thong
khu bao ton thién nhién®.

Theo Bao cdo ctia To chirc bao ton thién
nhién thé gioi (IUCN)®, ty 1& dién tich tu
nhién ving bién dugc khoanh ving bao vé
dén nam 2020 tai Viét Nam (bao gdm cédc
khu bao ton bién, khu vuc cdm khai thac thiy
san c6 thoi han, khu bao vé ngudn loi thiy
san, khu vuc cu tri nhan tao cho loai thuy
sin) la 6.840km?, chiém khoang 0,684%
dién tich bién qudc gia. Trong khi do, trong
hon 2 thap nién qua dién tich cac khu bao ton
bién (MPA) trén toan thé gioi da ting hon
10 lan, lén dén 26.225.678km?, chiém 7,2%
dién tich dai duong®. Téng dién tich quy
hoach bao t6n, bao vé thoi ky 2021 - 2030
theo du thao Quy hoach Bao vé va khai thac
nguon loi thiy san thoi ky 2021 - 2030, tam

(2) Thco lhong ké ctia Téng cuc Du lich, nam 2019, viing ven bién ctia Viét Nam ¢6 323 diém du lich, chiém

61,5% s diém du lich cia ci nuéc. Doanh thu du lich 1ir hanh cia 28 tinh, thanh phd ven bién cua Vit Nam ting
tir 21,9 nghin ty dong nam 2015 1én 32,9 nghin ty ddng nim 2019.

(3) Bao gom 5 khu bao tn bién: Bach Long Vi [lhanh phd Hai Phong), Con Co (tinh Quang Tri), I.,y Son (tinh

Quang Ngii), Hon Cau (tinh Binh Thuén), Phi Quéc (tinh Kién Giang); 4 khu vye bién thuge vudn quéc gia trong
hé thong rimg dic dung: Bai Tir Long (tinh Quéng Ninh), Cat Ba (thanh phdé Hai Phong), Nii Chua (tinh Ninh
Thudn), Con Déo (tinh Ba Rja - Viing Téau). 5 khu bao t6n bién da dugc quy hoach chi tiét, nhung chua dugc thanh
lap: Co To - Pao Tran (tinh Quang Ninh), Hon Mé (tinh Thanh Héa), Nam Yét (tinh Khanh Hoa), Phu Quy (tinh
Binh Thuén), Hai Van - Son Tra (thianh phd Pa Ning - tinh Thira Thién ]-luc), 2 ving bién da duge quan ly, hoat
dong, nhu khu béao ton blen Cu Lao Cham (tinh Quang Nam), vinh Nha Trang (tinh Khanh Hoa), nhung chua c6
quyét dinh thanh lap coa cép c6 thim quyén.

(4) Bdo cao tai Hoi nghj Bao v¢ va phat lnen ngudn lgi thity san vi nganh lhuy san xanh va phat trién bén vimg
do Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén té chirc ngay 23-12-2023 tai thinh phé Héi An, tinh Quang Nam.

(S) Tinh dén lh:’mg 4-2023, theo Marine Protection Atlas (MPASs), https://mpatlas. org/. Trén thé glén co céc khu
bao tén bién 16n & An D) Duong, Théi Binh Duong va Pai Tay Duong trong mét s6 ving diic quyén kinh té coa
O-xtray-li-a va cic vung lanh thd hai ngoai cia Phap, Vuong quéc Anh va Hoa Ky, véi dién tich 16n (990.000km?
hoic Iém hon) duge md rong tir ndm 2012, nhu Natural Park of the Coral Sea, Pacific Remote Islands Marine
National Monument, Coral Sea Commonwealth Marine Reserve and South Georgia and the South Sandwich Islands
Marine Protected Area, chiém 2,07% dién tich dai duong trén thé gidi.
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nhin dén 2050 la khoang 2.791km?, chiém
khoang 2,79% dién tich tu nhién viing bién
qudc gia, nhur vy con thap hon nhiéu so véi
muc tiéu 6% dugc dé ra tai Nghi quyét s6 36
va Nghi quyét s6 48/NQ-CP, ngay 3-4-2023,
ctia Chinh phu, “Vé viéc phé duyét Chién
luoc khai thac, sir dung bén virng tai nguyén,
bao vé moi truong bién va hai dao dén nam
2030, tam nhin dén nam 2050” va thap hon
nhiéu so v&i Sang kién muc tiéu “30% dién
tich dai duong dugc bao vé vao nam 2030”
ma Viét Nam tham gia.

Nhur vy, c6 thé thdy hé thong khu bao ton
bién dang dan duoc hinh thanh trén pham vi
ca nudc, dap rng ngay cang hiéu qua muc
tiéu bao tén da dang sinh hoc, hé sinh thai
bién. Cong tac thuc thi phap luat tai cac khu
bao ton bién ngay cang dugc quan tim, day
manh, dat hiéu qua tich cuc, gop phi‘m tng
budc day Iui vi pham phap luét lién quan
dén quan ly khu bao ton bién. Nhan thirc
cua cac cip, nganh va cong dong vé bao tén
bién ngay cang dugc nang cao, tao thuan loi
cho viéc trién khai chu truong, chinh sach
lién quan dén bao ton bién. Mot sé khu bao
ton bién, vuon qudc gia c6 hop phan bién
da budc ddu tu chi vé tai chinh, thuc hién
cac dich vu cong, phat trién du lich sinh thai
két hop véi bao ton, tao ngudn tai chinh chi
dong phuc vu cho cong tac quan ly, bao ton
da dang sinh hoc bién. Viéc diéu tra, danh gia
ngudn loi thily san va da dang sinh hoc bién
da duoc thuc hién va dat duoc két qua quan
trong budc dau. T chirc bd mady, nhan lyuc
quan ly va tham gia bao ton bién da dugc xay
dung va ngay cang cling cé.

Tuy nhién, mét s théach thirc 16n ma cac
khu bao tdn bién & Viét Nam va trong khu
vuc dang phai déi mit la: 1- Suy giam da

dang sinh hoc; 2- Khai thic va nudi trong
thiy san khong bén vimng; 3- Van dé a-xit
héa dai duong; 4- Bao ton va dé thi héa;
5- Ap luc du lich 1én méi truong va hé sinh
thai; 6- O nhiém rac thai nhua. Bén canh d6,
cong tac bao ton bién van con mot sb han
ché, bat cap: 1- Chinh sich dau tu phit trién
mang ludi khu bao ton bién tai Viét Nam con
rat han ché, chua turong xing voi muc tiéu
va nhiém vu; 2- M6 hinh t6 chirc b6 may
quan ly khu bao t6n bién & dia phuong chua
théng nhét; doi ngl can b vira thiéu vé sb
luong, vira yéu vé chét luong, chua cé diéu
kién dugc dao tao nang cao trinh dé chuyén
mén hodc tham gia cac khéa tip huin theo
vi tri viéc 1am phu hop véi cong tic thuc té;
3- Mot sé ban quan ly khu bao tén bién da
trién khai thuc hién co ché tir chu vé t6 chirc
bd may, bién ché va tai chinh, tuy nhién da
phan con thu dong, chi yéu véan trong chd
vao ngan sich nha nudc, trong khi ngudn
ngan sach cua dia phuong rat han hep, chua
uu tién cho linh vuc bao tén da dang sinh
hoc; 4- Co s& vat chét thiét yéu, trang thiét
bi dau tur cho cac ban quan ly con thiéu, chua
dap ing dugc yéu cau thuc té; 5- Xung dot
loi ich bao tdn va phat trién du lich, kinh té.
Mét sb dia phuong méi chi chi trong vao céac
dur 4n phat trién kinh té ma chua quan tim
dén cong tac bao ton, thim chi cé dia phuong
con tién hanh giao dat, giao mit nudc bién
thudc pham vi quan ly cia khu bao ton bién
cho td chirc, ca nhan kinh doanh du lich dé
xdy dung cong trinh ha ting phat trién du
lich; 6- Cong tac phdi hop giira cac luc luong
chirc niang thyuc thi phap luat trén bién con
han ché, nhat |4 trong cong tac tuin tra, kiém
soat, phat hién va xir ly vi pham do thiéu co
ché phéi hop va ngudn kinh phi trién khai;
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7- Ranh gi6i khu bao ton bién c6 noi chuwa
duoc xac dinh rd rang, viéc diéu chinh thiéu
co s& khoa hoc, chil yéu nhdm muc tiéu phat
trién kinh t&, it coi trong vén dé bao ton bién;
8- Tinh trang vi pham phap luat tai cac khu
bao ton bién dién ra kha phic tap, nhét la
trong viéc khai thac, van chuyén, budn ban
san ho, dong vt, thuc vét bién.

Mot sb dé xuat, kién nghi

Pé bao vé, bao ton da dang sinh hoc bién
dat muc tiéu dé ra tai Nghi quyét s6 36, trong
thoi gian téi can thuc hién dong bd mot sé
nhiém vu, gidi phap chi yéu sau day:

Thir nhat, tiép tuc quan triét sau sic quan
diém, chu truong, dudng 16i cia Pang, nang
cao nhan thirc va thay doi tr duy, cach tiép
cdn trong cong tac bao tén bién theo hudng
coi cong tac bao ton bién chinh 14 tién d&, diéu
kién tién quyét trong phat trién bén vimg kinh
té bién, bao dam hai hoa loi ich giira cac bén
lién quan, gitra cac thé hé, tranh xung dot loi
ich gitra cic nganh, dia phuong trong khai
thic, sir dung khong gian bién. Nghién ciru,
ap dung cac cach tiép cin méi trong bao ton
bién, nhét 12 trong thiét 1ap va quan tri cac khu
bao t6n bién, nhu m& rong “ving xanh” cia
bién, céc kiéu loai bao ton bién lién két, chia
sé, bao ton hiéu qua khac (OECMs), m& rong
su tham gia cuia cac lyc lugng, cac nganh khac
nhau cling bao vé, bao tén bién trén nguyén
thc bao dam hiéu qua, phi hop véi tinh chit,
dic diém riéng ciia mbi ving bién.

Thir hai, ¢4y nhanh viéc trinh phé duyét
Quy hoach khéng gian bién qudc gia thi ky
2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050, Quy
hoach khai théac, sir dung bén virng tai nguyén
ving bd thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén
nam 2050. Trong d6, cin phan bb khéng gian
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ru tién cho bao ton, bao vé nguén loi thuy
san, da dang sinh hoc bién, c6 cac nhiém vu,
giai phap phan déu dat chi tiéu dién tich bao
ton bién theo ding Nghi quyét sd 36; xac
dinh, phan viing khong gian bién déi vdi 4
ving bién va ven bién phia Béc, Trung Bd,
Pong Nam B9, Tay Nam B¢ cho hoat dong
bao ton va khai thac hai san, bao gdm ving
cam khai thac, viing khai thac c6 diéu kién
cho muc dich bao ton bién, vung khai thac co
diéu kién cho muc dich bao vé, tai tao ngudn
loi thily san, viing can bao vé dic biét cho
muc dich bao ton bién, viing can bao vé dic
biét cac sinh canh quan trong, ving khuyén
khich phat trién.

Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon
som trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Quy hoach Bao vé va khai thac nguf"m loi
thily san thai ky 2021 - 2030, tAm nhin dén
nam 2050, trong dé can luu y téi viéc quy
hoach m& rong khu bao ton bién, khu bao vé
ngudn loi thiy san di d6i v6i cac giai phap
té chirc trién khai thuc hién hiéu qua ngay
sau khi Quy hoach dugc phé duyét. Theo du
kién, bén canh 16 khu bao tén bién da duoc
phé duyét theo Quyét dinh s 742/QD-TTg,
11 khu bao ton bién méi s& duge bd sung.

Thir ba, tiép tuc danh gia, ra soat, hoan
thién hé thong chinh sach, phap luat vé quan
Iy bao tdn bién bao dam tinh tién bd, théng
nhit, kha thi, phit hop véi thuc té, trong
d6 can sém nghién ciru, ra soat va sira doi,
bd sung Ludt Pa dang sinh hoc, Luat Tai
nguyén, mdi trudmg bién va hai dao va phap
luat khac lién quan. Tao hanh lang phéap ly
thuan loi dé huy déng céc ngudn lyc trong
va ngoai nudc dau tir ha ting, phat trién khoa
hoc - cong nghé, ngudn nhan lyc cho céc
khu bao tdn bién phat trién bén vimg. Ting



Quan triét va thuc hién Nghi quyét Dai héi XIII cia Dang

Tap chi Coéng san

cuomg phdi hop va phan dinh chirc ning,
nhiém vy, trach nhiém ranh mach giira cac
co quan quan ly ¢ Trung wong va gilra Trung
wong va dia phuong trong linh vic bao ton
bién, tranh sy “trung dim”, thiéu hiéu luc,
hiéu qua trong cong tac quan ly.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
can nghién ciru xdy dung, trinh Chinh phu
ban hanh va td chirc thuc hién chinh sach dau
tr xdy dung ha tang thiét yéu cho cic khu
bao tén bién (c6 thé nghién ciru dua vao néi
dung sira d6i Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP,
ngay 7-7-2014, cua Chinh phu, “Vé mét sb
chinh sach phat trién thiy san”); huéng dan
viéc quan ly, xdy dung co ché tai chinh bén
virng, tién tdi cac khu bao ton bién timg budc
tur chu duogc vé tai chinh, c6 nguén tai chinh
bén virng théng qua ngudn thu tir hoat dong
dich vu lién quan dén khu béo ton bién.

Thir tu, tiép tuc diy manh cong tic diéu
tra, dénh gi4, thiét lap co s& dir liéu dong bd,
s6 hoa, lién thong, két ndi va hién dai vé tai
nguyén, da dang sinh hoc bién Viét Nam dé
tich hop chung véo co s& dir liéu bién va hai
dao, trong d6 quan tdm viéc danh gia luong
héa gia tri hé sinh thai bién, 1am co s& dé cdc
khu bao ton bién xay dung phuong 4n thu phi,
tién hanh xa hoi héa cong tac bao ton bién.

Tép trung thanh l4p méi cac khu bao tén
bién sau khi Quy hoach Bao vé va khai thac
ngudn lgi thuy san dugc Thu tuéng Chinh
phti phé duyét; hoan thanh viéc phédn dinh va
c6 cac bién phap hiéu qua bao v¢ ranh gidi
céc khu bao tdn bién; déu tu phuc hdi céc
hé sinh thai da bj suy thodi, ddc biét 1a cac
hé sinh thai san ho, tham co bién, rimg ngap
min ven bién.

Thir ndm, ting cudng cdng tic tuyén
truyén, gido dyuc, nang cao nhan thic, hiéu

biét vé kién thirc chuyén moén, chinh sach,
phap luat vé bio tn bién cho moi ting lop
nhan dan, dic biét la dbi tugng hoc sinh, sinh
vién trong tat ca bac hoc, cip hoc, cho cong
dong ngudi dan sdng trong va xung quanh
khu béo tén bién. Thiét 1ap méi lién hé, phédi
hop chit ché giira ban quan 1y khu bao tén
bién véi chinh quyén va cong dong din cu
dia phuong dé bao dam su dong thuan, hd trg
cdng tac bao ton bién dugc hiéu qua hon. T6
chirc dao tao nang cao trinh d¢ chuyén moén,
nghiép vu cho nhan sy lam bao ton bién tai
cac dia phuong.

Thir sdu, ddy manh hop tac quéc té, phdi
hop véi céc té chirc, cic co quan nghién ciru,
cdc nha khoa hoc vé bao ton da dang sinh
hoc bién trong va ngoai nuéc nghién ciru ap
dung céc cong nghé tién tién, mo6 hinh quan
ly phu hap véi su tham gia cua cac bén lién
quan vao cong tac quan ly khu bao ton da

“dang sinh hoc bién. Thyuc hién nghiém tic

céc cam két quc té lién quan dén bién va dai
duong ma Viét Nam da tham gia nhim tranh
thu téi da tri thirc, cong nghé va ngudn luc
trong cong tic bao ton va phit trién bén vimg
kinh té bién clia nudc ta.

Bing cach ning cao nhan thirc, thay ddi tu
duy, céch tiép can, véi quyét tim cao va nd
luc 16n cua cac cép, cac nganh, cong déng,
nhét 13 cong déng dan cu ven bién trong viéc
trién khai Nghi quyét sé 36, thuc hién cac
cam két qudc té vé bién va dai duong, chic
chén ching ta s€ dat dugc muc tiéu gia ting
dién tich bién nuéc ta duge bao tdn nhim
phét trién bén vimg kinh t& bién vao nim
2030; kién tao khong gian phét trién méi,
bao vé, bio ton bién quéc gia, phu hop véi
chu truong, chinh sich cia Pang va Nha
nudc ta.Q
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Nghién ctru - Trao dai

Tap chi Cong san

quan trong trong boi canh xdy dung va phat
tnen dat nudc hién nay. Vi vay, giai quyet
tot moi quan h¢ giira phat trién kinh té va
bio dam québc phong - an ninh 1a doi hoi tat
yéu, khach quan trong qua trinh thuc hién
nhiém vu xay dung va bao vé Té quéc. Nghi
quyét s6 09-NQ/TW chi r5: “Xdy dung va
phat trién kinh té bién phai gin chat va bao
dam qudc phong, an ninh. Xy dyng thé trén
quédc phong toan dén, an ninh nhan dén gin
vOi phat tncn kinh té bién™"; déng thoi,
Nghi quyét s6 36-NQ/TW xac dinh: “Xay
dung luc lugng vii trang cach mang, chinh
quy, tinh nhué theo hudng hién dai, wu tién
hién dai héa mot sé quén chiing, binh chiing,
luc lugng thuc thl phép luét trén bién; khong
ngimg cing cb, tang cuong thé tran qudc
phong toan dan gin véi thé tran an ninh nhén
dan khu vuc bién; bao dam nang luc xir ly tot
céc tinh hudng trén bién, giir vimg doc lap,
chi quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan
va loi ich quc gia trén cac viing bién. Nang
cao nang luc img phé véi cac mdi de doa an
ninh truyén thdng va phi truyén thong, bao
dam an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hdi,
dau tranh 1am that bai moi 4m muu lgi dung
céc van dé bién, dao dé chéng pha™(®).
Nhimg nim gan ddy, dinh huéng phat
trién kinh t¢ bién ctia Viét Nam luén bao dam
xdy dyng chién luge, quy hoach tong thé
phat trién kinh té bién gin véi quéc ‘phong -
an ninh; két hop dau tu, xdy dung két cAu ha
tang kinh té bién véi xay dung cac cong trinh
quoc phong, phong thi dan sy, sin sang (mg
pho khi cé tinh hubng cép bach xay ra. Trén
co so chu truong cua Pang, cac dia phuong
nep tuc trién khai thuc hién hiéu qua cong
tac ho trg, bao vé ngu dan danh bat hai san
xa b, két horp bao vé chu quycn vung bién,
dao cua Té quéce. _
Bén canh dd, Viét Nam d3a xay dung nhiéu
chinh sach dic thu nhdm thu hit ngay cang
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nhiéu hon dan cu dén & va lap nghiép lau
dai trén céc dao, quan dao. Pang, Nha nudc
luén quan tdm xdy dung nén qudc phong
toan déan, an ninh nhan dén; dau tu xay dung
luc lwong chap phap trén bién, dao, nhu hai
quan, canh sat bién, kiém ngu, dan quan ty
vé bién virng manh, lam nong cdt cho phat
trién kinh té bién va tao thé bao vé virng chic
cac diém, ddo doéng quan, nha gian DKI,
thuc hién thanh céng nhiém vu phong thu,
bao dam an ninh, trdt tur xa hoi trén bién

dao va bao vé chu quyen quyén chu quyén,
quyen tai phéan quoc gia trén bién; ting
cudng hoat dong tuan tra cua céac luc luong
hai quan, khéng quan, canh sat bién, lam chd
dira cho ngu din danh bt xa bo, kip thoi xir
ly cc tinh hudng xay ra. Nhimg diéu nay da
thé hién sau sic duong 16i cia Pang trong
dAu tranh bao vé chi quyén bién, dao: “Phat
huy strc manh toan dan toc va terc hién céc
bién phap cin thxet bao vé chu quyen quyén
chu quyén, quyén tai _phén qudc gia trén cac
viing bién, dao va quan dao™. Vige két hop
chit ché giira phét trién kinh té gan véi bao
dam quéc phong - an ninh trong dinh huéng
Viét Nam tr¢ thanh quéc gia manh vé bién,
giau tir bién d3 gitp Viét Nam bao vé vimng
chic loi ich kinh té cia qubc gia trén bién;

dong thoi, tao co s dé tang cudng kha nang
qudc phong - an ninh cua dat nuorc gop phan
bao dam vimng chic chu quyen quyén chu
quyén, quyén tai phan quéc gia trén b:en
chinh 1a diéu kién cin ban cho su phat trién
bén vimg kinh té bién nudéc ta hién nay.Q

(17) Van kiégn Héi nghj lan thir tie Ban Chcfp hanh
Trung wong khoa X, Sdd, tr. 85
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